KOMMENTAR

Nach dem 22. September:
Berufsbildungsreformen gehen

weiter

Die Fraktionen des Deutschen Bundestages, vertreten durch ihre
berufsbildungspolitischen Sprecher, legen in diesem Heft der BWP
in grof3er Offenheit, aber auch in unterschiedlicher Zielgenauig-
keit und Prézision sowie mit differenziertem Problembewusstsein
ihre Reformvorstellungen zur beruflichen Aus- und Weiterbildung
fir die nachste Legislaturperiode dar.

DUALES SYSTEM - ERHALTENSWERT,
AUSBAUFAHIG, REFORMBEDURFTIG

Alle Fraktionen des Deutschen Bundestages beurteilen das deut-
sche Modell der beruflichen Bildung von Lernen und Arbeiten, von
,Lernen in der Arbeit*, das sogenannte Duale System als erhal-
tenswertes, ausbaufahiges und reformbedurftiges Modell. Damit
sind gute Voraussetzungen fiir lebhafte Reformdiskussionen und
gezielte ReformmaBnahmen gelegt. Alle Fraktionen legen dabei
Wert — das ist auch eine gut begriindete, langjéhrige Forderung
des Bundesinstituts fur Berufsbildung (BIBB) — auf bessere Qua-
litatssicherung und Qualitatssicherungsinstrumente in der deut-
schen beruflichen Aus- und Weiterbildung. Weitere gemeinsame
Forderungen der maRgeblichen politischen Kréfte im Parlament
sind effektivere Lernortkooperationen, auch auf regionaler Ebene,
zwischen den Lernorten Betrieb, Teilzeitberufsschule, Berufsfach-
schule, grolRe Lehrwerkstatten, Giber- sowie aulRerbetriebliche Aus-
bildungseinrichtungen. Insbesondere fiir Problemgruppen des
Ausbildungsstellen- und Arbeitsmarktes werden koordiniertere
MaRnahmenbiindel von Berufsvorbereitung, Aus- und Weiterbil-
dung sowie Nachqualifizierung verlangt. Weiter steht auf den Vor-
habenlisten fur die nachste Wahlperiode die Modernisierung von
Prifungen, die weitere Modernisierung von Ausbildungsordnun-
gen und die Schaffung neuer Ausbildungsberufe, Ausbau des
lebensbegleitenden Lernens und bessere Nutzung des informell
erworbenen Wissens.

Erfreulich ist auch, dass alle Fraktionen des Bundestages eindeu-
tig von dem grof3en Wert und Nutzen des betrieblichen Praxis-
lernens ausgehen und daran als einer spezifischen Starke des
deutschen Berufsbildungssystems festhalten.

Diese Netzpublikation wurde bei der Deutschen

Kritisch sehen die Bundestagsfraktionen die immer noch beste-
hende Unausgewogenheit des betrieblichen Ausbildungsplatz-
angebots und die noch unzureichende Verzahnung von Grund-
lagenwissen, Kernqualifikationen, Fachwissen und lebensbeglei-
tender Weiterbildung.
Tatsachlich verfiigen wir in unserem Land noch immer nicht tber
das langst geforderte und in Einzelheiten beschriebene eigen-
standige, gleichwertige und integrierte Berufsbildungssystem: Von
der Berufsvorbereitung und Entwicklung der Voraussetzungen fir
die Ausbildungsfahigkeit in den allgemeinbildenden Schulen Gber
die Berufsberatung, die erste Berufsausbildung in einem staatlich
anerkannten Ausbildungsberuf, die Gewinnung praktischer beruf-
licher Erfahrung, die gesetzlich geregelte und staatlich- oder kam-
merzertifizierte Aufstiegsfortbildung bishin zu gleichwertiger Ein-
trittsmdglichkeit mit Unterstiitzung und Hilfsangeboten in duale
Fachhochschulstudiengange und in ein fachqualifikationsbezoge-
nes Universitatsstudium. Denn das verstehen wir im Bundesinsti-
tut unter einem umfassenden modernen und flexiblen Bildungs-,
Berufsbildungs- und Hochschulsystem als Gesamtsystem, das wir
schon vor einigen Jahren entwickelt haben. Kern dieser Empfeh-
lungen sind Grundsatze, die vor allem dem lebensbegleitenden
Lernen verpflichtet sind, wie zum Beispiel:
< Die Verteilung von Lernzeiten tber das gesamte aktive Ausbil-
dungs-, Berufs- und Arbeitsleben.
< Die Modularisierung der Bildungsangebote.
« Die Pluralitat und Vernetzung aller Lernorte.
« Die Dualitat als Prinzip des Lernens und Arbeitens.
< Die Anerkennung von informell erworbenen Kompetenzen.
< Die Verbindung mit dem Fachhochschulbereich und den Uni-
versitaten.

Dabei bertcksichtigen wir, dass die Berufsausbildung vor allem
dem Berufskonzept bzw. der Beruflichkeit verpflichtet ist, wéh-
rend sich die Weiterbildung gezielter am Prinzip der Arbeits-
markt- und Beschaftigungsfahigkeit orientiert.

Nicht ohne Berechtigung kritisiert die PDS-Opposition die Abhan-
gigkeit der betrieblichen Ausbildung von konjunkturellen Ent-
wicklungen und betriebswirtschaftlichen Entscheidungen sowie
die mit Mangeln behaftete Beteiligung unterschiedlicher Grup-

BiBB. BWP 4/2002 3

Nationalbibliothek angemeldet und archiviert.
URN: urn:nbn:de:0035-bwp-02403-1



KOMMENTAR

pen an der beruflichen Weiterbildung. Man kénnte noch hinzu-
flgen, dass diese Mangel auch mit der unzureichenden bundes-
einheitlichen Regelung von Aufstiegsfortbildungsberufen nach
§ 46, Abs. 2 des Berufsbildungsgesetzes ursachlich zusammen-
héngen, die das BIBB seit vielen Jahren 6ffentlich thematisiert.

INTERNATIONALE VERGLEICHE ZUR EFFIZIENZ VON
BERUFSBILDUNGSSYSTEMEN ENTWICKELN

Unsere Frage nach einem ,,Berufsbildungs-PISA*, das wir bereits
in der letzten BWP gefordert haben, wird von den Bundestags-
fraktionen gegensatzlich beantwortet. Einige Sprecher sehen kei-
nen Nutzen, andere kritisieren zu Recht die fragwirdige Taug-
lichkeit der PISA-Methodik (beispielsweise Nichtbertcksichtigung
von Sozialkompetenzen und Schliisselqualifikationen, fehlende
Langsschnittuntersuchen) fur die Bewertung von Berufsbildungs-
systemen unterschiedlicher Lander, beflirworten aber internatio-
nale Vergleiche von Berufsbildungssystemen. Das gilt insbeson-
dere fiir Lander der Europaischen Union. Die Forderung nach brei-
terer Nutzung und Gulltigkeit des Europapasses fiir die Berufsbildung
erscheint berechtigt. Die schulischen Voraussetzungen vor dem
Beginn der beruflichen Ausbildung mussen erheblich verbessert
werden. Eine gute Berufsausbildung kann eben nur dann erfolg-
reich abgeschlossen werden, wenn vorher solide Grundlagen in
den Kulturtechniken, in Lesen, Schreiben und Rechnen, aber auch
in den Sozialkompetenzen der Schiler gelegt worden sind.

MEHR FLEXIBILITAT UND DIFFERENZIERUNG
GESETZLICH VERANKERN

Von besonderem Interesse sind die Vorstellungen zur Novellie-

rung des Berufsbildungsgesetzes. Offenkundig wollen alle Par-

teien im Parlament, allerdings mit unterschiedlicher Intensitét,
eine weitere Verbesserung unseres beruflichen Aus- und Weiter-
bildungssystems (ber eine grundlegende Novellierung des

Berufsbildungsgesetzes hin zu mehr Flexibilitdt und Differenzie-

rung. Das erscheint uns im Bundesinstitut gut und richtig. Insbe-

sondere die folgenden Forderungen stehen im Mittelpunkt:

« Bericksichtigung der europdischen und internationalen Impli-
kationen.

« MaRnahmen zur Beseitigung der regionalen Ungleichgewich-
te, um nicht zu sagen der regionalen Chancenungleichheit.

« Starkere Berucksichtigung der berufsschulischen Leistungen
und klarere Regelungen bei der Anrechnung von Berufsschul-
zeiten auf die Ausbildungszeit.

= Ausweitung der Modularisierung bei der Gestaltung von Aus-
bildungsordnungen, allerdings im Rahmen des Berufskonzepts
nicht aber als Teilqualifizierung.

« Ausweitung des Geltungsbereichs des Berufsbildungsgesetzes
mdglichst auf vollzeitschulische Ausbildung unter Einbezie-
hung auBerbetrieblicher AusbildungsmaRnahmen sowie
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berufsvorbereitender Instrumente und — ein hochkompliziertes
Problem! — Einbeziehung der Ausbildungsgénge des Gesund-
heitswesens, z. B. der Pflegeberufe, unter die bundeseinheitli-
chen Regelungen des Berufsbildungsgesetzes.

« Reform des Priifungswesens mit stérker lernprozessbegleiten-
den, ,,gestreckten* Prifungsverfahren, die die Zwischenpri-
fung Gberflissig machen und die Abschlussprifung entzerren.

« Noch bessere Forderung von benachteiligten Jugendlichen.

= Einbeziehung der betrieblichen und berufsschulischen Leis-
tungen in das Abschlusszeugnis (alte Forderung des BIBB!).

* Und von der PDS als einziger Bundestagsfraktion: Umlage-
oder Fondsfinanzierung der beruflichen Bildung.

QUALITATSSICHERUNG IN DER BERUFLICHEN
WEITERBILDUNG GEWAHRLEISTEN

Da sich alle Fraktionen des Deutschen Bundestages fir eine bes-
sere Qualitatssicherung und fir effizientere Qualitatssicherungs-
instrumente in der beruflichen Weiterbildung aussprechen, stellt
sich die Frage, wie das erreicht werden soll. Die meisten der finf
Fraktionen sehen eine Stiftung Bildungstest, die ja auch zuerst
vom BIBB vorgeschlagen worden ist, als ausbauféhiges Instru-
ment an, fordern aber ergdnzende MaRnahmen zur immer dring-
licher werdenden Qualitétssicherung wie Qualitatssiegel, Syste-
me freiwilliger Zertifizierung, Ausbildungspass und generell mehr
offentliche, d. h. staatliche Verantwortung fiir die Weiterbildung.
Auch neue Antworten werden in den néachsten vier Jahren zu
einer besseren Bildungsfinanzierung, z. B. in Form von Bildungs-
gutscheinen, in Betracht gezogen. Bei der Verbesserung der
beruflichen Weiterbildung setzt die SPD-Bundestagsfraktion vor
allem auf Tarifvertrage und Betriebsvereinbarungen, wahrend die
CDU/CSU-Fraktion erneut die Einrichtung einer Kommission zur
Finanzierung des lebensbegleitenden Lernens fordert.
Erstaunlich ist Gbrigens, dass es kein Problem mehr gibt, wenn
es um die Nutzung von Qualifizierungsbausteinen und eine stér-
kere Modularisierung der Aus- und Weiterbildung geht.
FDP-Fraktion und Blndnis 90/Die Griinen stellen in ihrem Zielka-
talog die bevorstehenden Mangelprobleme im Berufsschul-
lehrerbereich bzw. die Berufsbildungsintegration von Migrantin-
nen und Migranten in den Vordergrund.

Aus der Sicht des Bundesinstituts sind das insgesamt begriiRens-
werte und erfreuliche Reformvorstellungen fiir die deutsche
berufliche Aus- und Weiterbildung in der nachsten Legislaturpe-
riode. Wir meinen, dass sich die Umfrage der BWP bei den
Berufsbildungs-Experten des Deutschen Bundestages gelohnt
hat. Aus unserer Sicht sollten méglichst viele dieser Vorstellun-
gen auch tatséchlich in den néachsten vier Jahren, insbesondere
mit Hilfe einer grundlegenden Novellierung des Berufsbildungs-
gesetzes, realisiert werden.





