» In der Ausgabe 2/2005 veroffentlichten wir
einen Artikel von GISELA FELLER ,Stellenwert
der Berufsfachschulen im neuen Gesetz. Initia-
le fiir eine Reform des Bildungssystems?”, den
wir als Diskussionsanregung zu dieser wich-
tigen Thematik verstanden wissen wollten.
Im folgenden Beitrag werden ergdnzende
Uberlegungen zur Weiterentwicklung der
Berufsfachschulen aufgezeigt. Sie biindeln
eigene Erfahrungen des Autors aus langjahri-
ger Verantwortung fiir das berufliche Schul-
wesen in Hamburg und der Mitarbeit in zahl-
reichen Gremien und Ausschiissen sowie dem

aufmerksamen Verfolgen der entsprechenden

Fachliteratur. (Die Redaktion)

CARL-HEINZ DOOSE

Dipl.-Hdl., Leitender Oberschulrat a. D.,
Behérde fir Bildung und Sport, Hamburg
(bis 31.8.2004)
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Berufsfachschulen
weiterentwickeln!
Anregungen fir eine Reform
der Berufsfachschulen durch die
Bundeslander

Ausgangslage

In der weit liberwiegenden Zahl der Bundesldnder sind
Projekte zur Starkung von Innovationskraft, Selbststandig-
keit und Verantwortlichkeit beruflicher Schulen eingeleitet
worden.! Die Vorhaben sind landesspezifisch; sie zielen
i.d.R. auf das Handeln in der beruflichen Schule, nicht
aber auf Bildungsgangstrukturen und nicht auf Bundes-
ldnder iibergreifende Notwendigkeiten. Lander {ibergrei-
fende Vorhaben fiir die Berufsfachschulbildungsginge
wiren aber erforderlich, da sie in den letzten 15 Jahren als
Alternative zum dualen Ausbildungsplatzangebot quanti-
tativ erheblich gewachsen sind und sich strukturell in einer
nachhaltig verdnderten Lage befinden.

So ist von 1993 bis 2003 die Zahl der Berufsfachschiiler
(voll- und teilqualifizierende Bildungsgiange) um 75 % ge-
stiegen (1993 waren es noch 284.369 Schiiler, 2003 schon
498.138); die Zahl der Teilzeitberufsschiiler (= weit tiber-
wiegend Schiiler in Ausbildungsverhéltnissen des dualen
Systems) stieg dagegen nur um 1,4 % (+23.259).2

Es ist davon auszugehen, dass die Schiilerzahl bis 20073
weiter ansteigt und danach noch auf hohem Niveau ver-
bleibt.

Strukturelle Schwachen der Berufsfachschulen

Unter den Berufsfachschulen finden sich solche mit voll
qualifizierenden Abschliissen und teilqualifizierende For-
men. Eine Anrechnung der in der teilqualifizierenden Be-
rufsfachschule erworbenen Kompetenzen auf die folgende
Berufsausbildung findet i. d. R. nicht statt. Das gilt auch fiir
viele der voll qualifizierenden Berufsfachschulbildungs-
giange. Die Absolventen durchlaufen im Anschluss noch
eine weitere, sehr hiufig duale, Ausbildung in voller
Lange. Ergebnis ist aus der Sicht der Schiiler die Doppe-
lung von Lerninhalten verbunden mit einer Verldangerung
der Qualifizierungsdauer; aus der Sicht von Schultrigern
und Lindern sind es hohe Mehrausgaben fiir Sachmittel,
Investitionen und Personal. Zugleich reduziert die verldn-
gerte Schulzeit der Jugendlichen die moglichen Zeiten im
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Ubergreifende

Beschéftigungssystem. Be- .
merkenswert ist in diesem RCfOTWlC?’l Sll’ld
Zusammenhang ferner, dass
bisher auf KMK-Ebene fiir
einen qualitativ und quanti-

tativ inzwischen so wichti-

maglich und
geboten

gen Bereich wie die Berufs-
fachschulen keine bundes-
weit relevanten Konsequenzen aus den vergleichenden
Untersuchungen in den allgemein bildenden Schulen und
aus internationalen Erfahrungen gezogen worden sind.*

Auch iiber den Unterrichtserfolg sowie den Verbleib der
Absolventen und deren Erfolg werden von amtlicher Seite
keine bundesweit vergleichbaren Informationen erhoben.
Eine verantwortliche Fritherkennung von Entwicklungen
im Beschiftigungssystem, die in Berufsfachschulbildungs-
ginge zu integrieren sind, findet praktisch nicht statt.

Als wesentliche Schwachpunkte der Berufsfachschulen (BES)

sind aus meiner Sicht folgende zehn Aspekte zu sehen:

1 BFS vermitteln und signalisieren weit tiberwiegend be-
sonders im teilqualifizierenden Bereich keine klare be-
rufliche Perspektive,

2 BFS haben inhaltlich keine leicht auf das duale System
anrechnungsfahige Struktur,

3 BFS haben keinen bundesweit geltenden Rahmenlehr-
plan und keine inhaltlichen Standards fiir den Ab-
schluss,

4 BEFS sind in den landes- oder schulspezifischen Rah-
menlehrpldnen - zumindest weit {iberwiegend - nicht
kompetenzorientiert formuliert,

5 BFS beziehen zu beachtlichen Teilen Betriebspraxis gar
nicht oder aber quantitativ unzureichend ein,

6 BFS bieten kaum Ansitze flir eine Flexibilisierung der
Bildungsginge,

7 BFS haben keine den Inhalt hinreichend signalisieren-
den Bezeichnungen®,

8 BFS sind wenig transparent,

BFS haben Akzeptanz- und Attraktivitdtsprobleme im
Beschiftigungssystem und

10 BFS sind durch eine tiberdurchschnittliche Fluktuation

in den Lerngruppen gekennzeichnet.

Vorschlag fiir Ubergreifende strukturelle
Losungen

Um die strukturellen Schwéchen der Berufsfachschulen
nachhaltig zu mildern, sind seitens der Bundesldnder -
moglichst ohne zusétzliche Haushaltsbelastung - iibergrei-
fende Reformen moglich und geboten. Dazu gehdren die
Verbesserung der Anschlussfihigkeit zum allgemein bil-
denden System, die Standardisierung der Abschlisse, eine
Steigerung der Erfolgsquoten, die Erhéhung der Anrech-
nungschancen im dualen System, eine Vermeidung tber-

langer Schulkarrieren, die Steigerung der Akzeptanz auf
dem Arbeitsmarkt und nicht zuletzt eine Steigerung der
Zahl der vom Beschiftigungssystem anerkannten voll qua-
lifizierenden Berufsfachschulbildungsgénge.

Um diese Ziele zu erreichen, sollten die Landesministerien
im Zusammenwirken mit den jeweiligen Landesinstituten
und Hochschulen pragmatisch und kurzfristig eine Reihe
von MaBnahmen fiir eine sicher linger dauernde Uber-
gangszeit bei staatlichen Berufsfachschulen anstreben:

¢ Ahnliche Berufsfachschulbildungsginge der Linder soll-
ten unter einer dem Beschéftigungssystem die Inhalte
signalisierenden Bezeichnung zu neuen berufsprofi-
lierten Berufsfachschulen zusammengefiihrt werden.

e Bestehende und neu zu entwickelnde Berufsfachschulen
nehmen stirker die Zukunftsfihigkeit der Beschafti-
gungsfelder ins Blickfeld.

e Teilqualifizierende Berufsfachschulen werden mdoglichst
weit gehend in kooperative voll qualifizierende Berufs-
fachschulen mit nicht unter sechs Monaten von der
Schule betreuter Betriebspraxis umgewandelt (Dualitit/
Lernortpluralitit als didaktisches Prinzip). Fiir die Pra-
xisbeteiligung werden gezielt die nicht an der dualen
Ausbildung beteiligten Betriebe angesprochen.

e In den Rahmenlehrpldnen sollte geprift werden, wie
weit die aus dem Kopenhagenprozess erwachsenden
europidischen Entwicklungen (Modularisierung der Aus-
bildung, Kreditpunktesystem) in die Gestaltung einzube-
ziehen sind und welche Entwicklungsperspektiven sich
fiir die Absolventen ergeben.

e Curricular wird vorerst vom Lernfeldkonzept als dem in-
zwischen im dualen System eingefiihrten Modell ausge-
gangen. Dabei sollten nur zwei Drittel des verfligharen
Stundenvolumens ausgefiillt werden, um fiir Linder oder
Standorte wichtige Ergénzungen als Wahl- oder Wahl-
pflichtbausteine einbeziehen zu kénnen.

e Parallel werden Eckwerte fiir kompetenzorientierte Rah-
menlehrplidne auf der Grundlage beruflicher Doméanen
entwickelt.®

¢ In noch teilqualifizierenden Berufsfachschulen beziehen
sich die Konzepte auf vorhandene Lernfelder anerkann-
ter Ausbildungsberufe, um so den anzurechnenden Rah-
men besser zu kennzeichnen.

e Bundeseinheitliche Rahmenlehrplane werden analog zu
denen im dualen System Regelfall. Sie werden wie die
Rahmenlehrpliane im dualen System veroffentlicht und
in festen Zeitrdumen auf ihre Relevanz tiberpriift.

e Fiir die Aufnahme in Berufsfachschulen wird regelhaft
die Lernausgangslage ermittelt, um eine differenzierte
Forderung zu ermoglichen und das Bildungscoaching zu
verbessern. Zugangsvoraussetzungen bei Berufsfach-
schulbildungsgingen mit weiterfiihrenden allgemeinen
Berechtigungen sollten ausgebaut werden.
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DISKUSSION

e Grundlage fiir das Abschlusszertifikat sollten fiir 50 %
des Ergebnisses (teilweise bundesweit) zentralisierte Ab-
schlusspriifungen sein; 50 % ergeben sich aus der konti-
nuierlichen Leistungsbewertung in Schule und Praxis.’

e Der Erwerb von zusitzlichen Berechtigungen (z.B. des
mittleren Bildungsabschlusses) wird durch Kompetenz-
niveauvorgaben und/oder Wahlbausteine beschrieben.

e Der vorzeitige Abschluss von Bildungsgingen wird er-
moglicht.

e Fiir die neuen Berufsfachschulen mit bestimmten Berufs-
profilen werden jeweils federfiihrende und verantwortli-
che Liander festgelegt.

e Es wird Einvernehmen dariiber hergestellt, dass ein fe-
derfithrendes Land den Rahmenlehrplan entwickelt und
den weiteren Lindern Gelegenheit zur Stellungnahme
gibt. Auf der Grundlage des daraufhin {iberarbeiteten
Rahmenlehrplans wird eine Endfassung vereinbart.

e Lander, die Berufsfachschulen mit gleichen Berufsprofi-
len fiihren, stellen im jahrlichen Wechsel fiir die zentra-
len Teile der Abschlusspriifungen und fiir Vergleiche ihre
Materialien allen Lindern zur Verfiigung.

e Fiir bundeseinheitliche Erfolgs- und Verbleibsiibersich-
ten wird ein einfaches Erhebungsraster entwickelt. Die
Ergebnisse werden jéhrlich bundesweit zusammenge-
fihrt und als eine Grundlage fiir kiinftige Weiterent-
wicklungen veroffentlicht.

Bei diesen Ansitzen sollten zugleich die sich mit dem neu-
en Berufsbhildungsgesetz (BBiG) vom 1. April 2005 ero6ff-
nenden Handlungsoptionen einbezogen werden (vgl.
G. FELLER).® Auch die KMK weist - allerdings ohne Konkre-
tisierung - in ihren Empfehlungen zur Umsetzung des Be-

rufsbildungsreformgesetzes vom 2. Juni 2005 darauf hin,
dass eine Weiterentwicklung der beruflichen Vollzeitschu-
len auf der Grundlage des BBiG vorgenommen werden
soll.? In Richtung auf eine stirkere Nutzung der voll quali-
fizierenden Ausbildung in geeignet ausgebauten BFS - u. a.
in im dualen System anerkannten Berufen - weisen auch
die Ergebnisse der erfolgreichen Berufsbildungsprozesse in
BFS in der Schweiz und in Osterreich, die auf dem Grund-
satz der Alternanz aufbauen.!

Um die Akzeptanz der neuen Berufsfachschulkonzeption

im Beschéftigungssystem umfassender und schneller zu er-

reichen, sollte in einem zweiten Arbeitsschritt auf der

Grundlage eines von der KMK zu erstellenden Eckwerte-

konzeptes ergdnzend erwogen werden:

e mit dem Bund unter Wahrung der verfassungsrecht-
lichen Verantwortung eine ,Linder-Bund-Kooperations-
vereinbarung BFS* zur Abstimmung von Strukturen und
Inhalten der neuen BFS abzuschlieBen.!

e den Spitzenorganisationen der Sozialpartner die Betei-
ligung an der Festlegung der Rahmenlehrpléine (z.B. in
Form der Anhorung wie fiir den Berufsschulunterricht
an zentralen Orten) und die Priifungsbeteiligung vor Ort
analog zur Rolle der Berufsschullehrer im Priifungswe-
sen auf der Grundlage des BBiG anzubieten.

Der Autor ist sich bewusst, dass viele dieser MaBnahmen
ein neues Denken von allen Beteiligten erfordern und - um
kostenneutral zu sein - z. T. auch andere Priorititen beim
Einsatz materieller und finanzieller Ressourcen zu setzen
sind. Die berufliche Zukunft der jungen Generation sollte
uns das wert sein. ll
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