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Willi Maslankowski

Ausbildungsordnungen
Eine erste Zwischenbilanz

Mit der Verordnung iiber die Berufsausbildung in der Be-
kleidungsindustrie vom 25. 5. 1971 (BGBI I S. 703) wurde
die erste Ausbildungsordnung nach dem Berufsbildungs-
gesetz vom 14. 8. 1969 erlassen. In den seither vergange-
nen drei Jahren folgten 33 weitere, zahlreiche Antrége
und Entwiirfe fiir Ausbildungsordnungen liegen vor. Die
bereits geleistete Arbeit und die Probleme bei der Erstel-
lung von Ausbildungsordnungen sind im Zusammenhang
mit der Diskussion um eine Neufassung des Berufsbil-
dungsgesetzes AnlaB fiir eine Zwischenbilanz. Dabei be-
schrankt sich der Verfasser auf einige in letzter Zeit oft
angesprochene Teilaspekte des vielschichtigen Komplexes
der Ausbildungsordnungen, wie sie in den Teilliberschrif-
ten des Aufsatzes wiedergegeben sind. Die Betrachtung
dieser Schwerpunkte zeigt, daB es — bei aller Wiirdigung
des bisher Erreichten — noch groBer Anstrengungen be-
darf, bis die Berufsausbildung fiir die Jugendlichen in allen
Ausbildungsberufen auf der Grundlage moderner Ausbil-
dungsordnungen durchgefiihrt werden kann.

Ausbildungsberufe

Durch die Berufsausbildung sollen die Jugendlichen auf
ihre spatere Berufstatigkeit vorbereitet und zu einer Qualifi-
kation in einem der 487 (1973) anerkannten Ausbildungs-
berufe gefiihrt werden, die in dem vom Bundesminister
fur Bildung und Wissenschaft herausgegebenen Verzeich-
nis der anerkannten Ausbildungsberufe aufgefiihrt sind.
Zur Veranschaulichung dieser Zahl sei auf die Klassi-
fizierung der Berufe des Statistischen Bundesamtes hinge-
gewiesen, in der etwa 20000 Berufstatigkeiten beschrie-
ben worden sind. Der gréBte Teil dieser Berufstatigkeiten
wird von den in den anerkannten Ausbildungsberufen Aus-
gebildeten wahrgenommen. Innerhalb der Bedarfsstruktur
der Arbeitskrafte (Schaubild A) nehmen die Qualifikatio-
nen der anerkannten Ausbildungsberufe eine bestimmte
Ebene, in der Regel die Facharbeiterebene, ein.

Die berufliche Qualifizierung durch die Ausbildung in
einem anerkannten Ausbildungsberuf hat fiir den Einzel-
nen unter anderem tarif- und sozialversicherungsrechtliche
Bedeutung.

Aus bildungs-, wirtschafts- und sozialpolitischen Grinden
wird angestrebt, die Jugendlichen in ihrer Qualifikation
nicht zu frih auf bestimmte Berufstdtigkeiten festzulegen.
Die wirtschaftliche und technische Entwicklung macht es
notwendig, daB Arbeitnehmer u. U. ofter ihre Berufstétig-
keit wechseln, anpassen oder sich zumindest umstellen
mussen. Diese Flexibilitdt sollte weitgehend ohne zusatz-
liche MaBnahmen — etwa Umschulung — erreicht werden
und setzt voraus, daB die Ausbildung in einem anerkann-
ten Ausbildungsberuf auf méglichst viele Berufstatigkeiten
vorbereitet. Unter diesem Gesichtspunkt ist es wichtig,
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einerseits, die Zahl der Ausbildungsberufe weiter zu ver-
ringern, auf der anderen Seite die Ausbildungsinhalte mog-
lichst breite anzulegen. Durch die Verordnung lber die Auf-
hebung der Anerkennung von Ausbildungsberufen des Bun-
desministers fiir Wirtschaft vom 10. August 1972 sind aus
diesem Grund im Bereich der gewerblichen Wirtschaft 98
Ausbildungsberufe ersatzlos gestrichen worden.

Durch weitere Streichung soll eine noch groBere Konzen-
tration der Ausbildungsberufe erreicht werden. Im Bundes-
institut fir Berufsbildungsforschung sind hierzu bereits
Uberlegungen angestellt worden und im BundesausschuB
fur Berufsbildung — der paritdtisch aus Vertiretern der
Arbeitnehmer, der Arbeitgeber, der L&ander und einem
Vertreter der Bundesanstalt fiir Arbeit zusammengesetzt ist
und die Bundesregierung nach dem Berufsbildungsgesetz
in allen wichtigen Fragen der Berufsbildung berat —
werden z. Z. erste Kriterien fur die Aufhebung und Aner-
kennung von Ausbildungsberufen erarbeitet.

In der Vergangenheit haben sich im Zusammenhang mit
der Bezeichnung von Ausbildungsberufen hédufig Schwie-
rigkeiten ergeben. Prinzipiell soli die Bezeichnung eines
Ausbildungsberufs mdglichst kurz und allgemeinverstand-
lich die beruflichen Funktionen und Téatigkeiten widerspie-
geln und keine Aussagen Ulber die Beschéftigung zum Bei-
spiel als Arbeiter, Angesteliter oder Beamter sowie uber
den Qualifikationsgrad machen. Bezeichnungen wie Che-
miefacharbeiter oder Sozialversicherungsfachangesteilter
zum Beispiel sind kiinftig zu vermeiden. Insbesondere soll

Schaubild A

Bedarfsstruktur der Arbeitskrafte (schematisch)
(ca. 20 000 Berufstitigkeiten)
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beachtet werden, daB die Berufsbezeichnung, die durch
die Ausbildung vorgesehene AbschluBebene — in der Re-
gel die Facharbeiterebene — nicht verldBt. Die weibliche
Form einer Berufsbezeichnung hat in einigen Féllen dazu
gefiihrt, daB der entsprechende Beruf sozial- und gesell-
schaftspolitisch im Laufe der Zeit an Bedeutung verloren
hat. Solche Berufsbezeichnungen sollten auch schon aus
-Griinden der Emanzipation vermieden werden.

Inhalt von Ausbildungsordnungen

In dem auf der Grundlage von Artikel 74 Nr. 11 und 12 des
Grundgesetzes geschaffenen Berufsbildungsgesetz vom
14. 8. 1969 haben Ziele und Inhalte der Berufsausbildung
besondere Bedeutung. Diese kdnnen fiir jeden anerkann-
ten Ausbildungsberuf durch Rechtsverordnungen (Ausbil-
dungsordnungen) geregelt werden. Nach § 25 Abs. 1 des
Berufsbildungsgesetzes erlassen die jeweils zustindigen
Fachminister im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Bildung und Wissenschaft — der seit Ende 1972 an Stelle
des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung dafur
zustandig ist — Ausbildungsordnungen (z. B. der Bundes-
minister flir Wirtschaft die Ausbildungsordnungen fiir die
gewerblichen, handwerklichen und kaufmé&nnischen Berufe,
der Bundesminister flr Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten die Ausbildungsordnungen fiir landwirtschaftliche Be-
rufe im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Bildung
und Wissenschaft). Insgesamt haben bisher 10 Ressorts als
Fachminister Ausbildungsordnungen erlassen oder vorbe-
reitet.

In der Ausbildungsordnung sind mindestens festzulegen
(§ 25 Abs. 2 BBIiG):

(O die Bezeichnung des Ausbildungsberufes;
(OO die Ausbildungsdauer;

(O das Ausbildungsberufsbild, das heiBt die Fertigkeiten und
Kenntnisse, die Gegenstand der Berufsausbildung sind;

QO eine Anleitung zur sachlich zeitlichen Gliederung dieser
Fertigkeiten und Kenntnisse (Ausbildungsrahmenplan);

(O die Priiffungsanforderungen.

AuBerdem hat der BundesausschuB3 fiir Berufsbildung ein
Schema fiir Ausbildungsordnungen fir sogenannte Mono-
berufe empfohlen. Nach diesem Schema sollen in einer
Ausbildungsordnung auBerdem geregelt werden:

(O die Fithrung des Berichtsheftes;

(O die Eignung der Ausbildungsstétte;

() die Berufsausbildung auBerhalb der Ausbildungsstatte;
O die Zwischenpriifung.

Den umfangreichsten Teil einer Ausbildungsordnung bildet
der Ausbildungsrahmenplan. Hierin wird festgelegt, welche
Fertigkeiten und Kenntnisse in einem bestimmten Zeitraum
(Zeitbldcke von einem Jahr oder einem Halbjahr) und in
welchem der aufeinanderfolgenden Zeitbldcke vermittelt wer-
den sollen. Innerhalb dieser einzelnen Zeitblécke werden
zeitliche Richtwerte fir die Vermittlung von Ausbildungs-
inhalten angegeben, um insbesondere deren gegenseitige
Gewichtung zu kennzeichnen.

Nach dem Berufsbildungsgesetz handelt es sich bei der
sachlichen und zeitlichen Gliederung um eine Anleitung fur
die Aufstellung von betrieblichen und individuellen Ausbil-
dungspldnen. Die Empfehlung des Bundesausschusses fiir
Berufsbildung zur sachlichen und zeitlichen Gliederung der
Berufsausbildung vom 28./29. 3. 1972, in der die Kriterien fir
die sachliche und zeitliche Gliederung der Ausbildungsplane
der Ausbildungsstétten aufgestellt sind, steht dem nicht ent-
gegen. Diese Anleitung will eine padagogische Hilfe fiir den
Ausbildungsbetrieb sein und hat hinsichtlich der zeitlichen

Abfolge der zu vermittelnden Ausbildungsinhalte im wesent-
lichen empfehlenden Anleitungscharakter.

Die zeitliche Gliederung enthélt einen ausreichenden Spiel-
raum fiir Variationsméglichkeiten, die zur Anpassung an
die individuellen Ausbildungsverhéltnisse notwendig wer-
den kdnnen.

Dies gilt fiir die in der zeitlichen Gliederung besonders
ausgewiesenen Ausbildungsblécke (Ausbildungsjahr oder
Ausbildungshalbjahr). Es trifft jedoch auch auf die zeit-
lichen Richtwerte fur die jeweilige Unterweisungsdauer zu,
wie sie in einigen Ausbildungsordnungen fiir bestimmte
Einheiten von Ausbildungsinhalten angegeben sind.

Der Verordnungsgeber orientiert sich bei der Aufstellung
des Ausbildungsrahmenplans, seiner Unterteilung in Zeit-
blocke und der Angabe von Zeitrichtwerten am Ausbil-
dungsregelablauf. In dieses auf den Normalfall ausgerich-
tete Ordnungsschema kénnen naturgemaB nicht alle denk-
baren betrieblichen und individuellen Besonderheiten ein-
bezogen werden. In der Ausbildungswirklichkeit k&nnen
Abweichungen vom in der Ausbildungsordnung angegebe-
nen Ausbildungsablauf erforderlich werden.

Zu diesen Besonderheiten gehdren unter anderem

(O die Verkiirzung der betrieblichen Ausbildung durch An-
rechnung des Berufsgrundschuljahres oder der Berufs-
fachschule,

O in der Ausbildungsordnung nicht geregelte Ausbil-
dungsabschnitte in uberbetrieblichen oder betrieblichen
Ausbildungsstatten (Lehrwerkstétten, Labors, Bauhdfen
und dergleichen),

O individuelle Verklirzungen oder Verldngerungen der

Ausbildungsdauer,

(O Umstellungen, die sich ggf. aus einer Verzahnung der
betrieblichen Ausbildung mit den Rahmenlehrplanen
der Berufsschule ergeben (zum Beispiel Blockunter-
richt),

O sonstige, vor allem in der produktionsgebundenen, be-
trieblichen Ausbildungspraxis auftretende Schwierigkei-
ten, die einer Ausbildung nach dem in der Ausbildungs-
ordnung angegebenen zeitlichen Ablauf entgegenste-
hen.

Die fiir die Besonderheiten betrieblicher Ausbildung erfor-
derliche Flexibilitat wird durch den Anleitungscharakter des
Ausbildungsrahmenplans gewahrieistet. Fir die Ausbil-
dungspraxis bedeutet dies, daB in den betrieblichen und
individuellen Ausbildungspldnen

— Ausbildungsinhatte innerhalb eines Zeitblocks verscho-
ben,

— Ausbildungsinhalte eines Ausbildungsblocks in einen

anderen libertragen,

— Richtwertzeichen unter- oder {iberschritten werden kén-
nen,

soweit dies nach Art und Umfang der beschriebenen Aus-
nahmesituation gerechtfertigt ist.

Die zustandigen Stellen werden Abweichungen von der
zeitlichen Gliederung der Ausbildungsordnungen bei der
Prifung der Eintragungsvoraussetzungen unter dem Ge-
sichtspunkt zu beurteilen haben, ob gemiB § 6 Berufsbil-
dungsgesetz eine zweckentsprechende, sinnvoll geordnete
und planméaBige Ausbildung gewahrleistet und eine Be-
eintrachtigung des Ausbildungsziels nicht zu beflirchten ist.

Auf der Grundlage des Ausbildungsrahmenplans muB der
betriebliche bzw. individuelle Ausbildungsplan — der Be-
standteil des Ausbildungsvertrages ist — erstellt werden.
Dabei sind in der Vergangenheit haufig Schwierigkeiten
entstanden, weil die ursprilingliche Trennung von sachlicher
und zeitlicher Gliederung 1m Ausbildungsrahmenplan den
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Betrieben bei der Erstellung ihrer Ausbildungsplane wenig
hilfreich war. Deshalb ist der Ausbildungsrahmenplan bei
jingeren Ausbildungsordnungen meistens in tabellarischer
Form als zusammengefaBte sachliche und zeitliche Gliede-
rung im Anhang der Ausbildungsordnung enthalten (zum
Beispiel Verordnung Uber die Berufsausbildung zum Par-
kettleger vom 3. 10. 1973, BGBI. | . 1471}). Durch die Ver-
lagerung aus der Verordnung selbst in den Anhang wird
der vorstehend ndher dargesteilte Rechtscharakter des
Ausbildungsrahmenplans nicht berlihrt.

Die Qualitdt der Berufsausbildung hidngt wesentlich auch
von der Aussagekraft der Bestimmungen in den Ausbil-
dungsordnungen ab.

Bei der Erarbeitung kinftiger Ausbildungsordnungen soll
nach den Vorstellungen der Bundesregierung in Uberein-
stimmung mit dem Bildungsgesamtplan folgendes berlick-
sichtigt werden:

(& Das Ausbildungsberufsbild sofl den Ausbildungsinhalt
wiedergegeben. Der Ausbildungsinhalt soll in knapper
Form konkret und prazise angegeben werden.

(O Der Ausbildungsrahmenplan, der aus dem Ausbildungs-
berufsbild abgeleitet ist und den Ausbildungsgang nach
sachlichen und padagogischen Aspekten inhaltlich kon-
kretisiert und zeitlich gliederf, soll mdglichst in Form von
Lernzielen aufgefihrt werden. Jedoch kann und soll der
Ausbildungsrahmenplan den betrieblichen Ausbildungs-
ablauf nicht in allen Einzelheiten regein. Er bildet viel-
mehr die Grundlage, auf der der einzelne Betrieb einen
individuellen Ausbildungsplan zu erstellen hat.

(O Die Prifungsanforderungen sollen beispiethafte kon-
krete Angaben Uber den Prifungsgegenstand sowie
fachspezifische Bewertungskriterien (Gewichtung der
einzeinen Prifungsleistungen) enthalten. Sie solien ins-
gesamt so angelegt sein, daB i{iberregional erstellie
Prifungsaufgaben und neuzeitliche Prifungsverfahren
wie programmierte Prifungen verstdrkt gefordert wer-
den,

(O Die Ausbildungsdauer soll sich weitgehend am Umfang
und an der AnspruchshShe der Ausbildungsinhalte
orientieren, sie soll auBerdem entsprechende Vorbil-
dungen, wie hdhere Allgemeinbildung und vorausgegan-
gene Berufsausbildung bzw. Berufserfahrungen hinrei-
chend berlicksichtigen,

(O Fiir die Eignung der Ausbildungsstditen solien Krite-
rien aufgenommen werden. Dabei sollen im wesent-
lichen die berufsspezifischen materiellen Anforderungen
an die Ausbildungsstéitten beschrieben werden.

Bei der Neufassung des Berufsbildungsgesetzes werden
diese Gesichispunkte zu beriicksichtigen sein. in der Zwi-
schenzeit sollten jedoch die auf der Grundlage des jetzi-
gen Berufsbildungsgesetzes mobglichen Verbesserungen
der Ausbildungsordnungen insgesami als ein kontinuier-
licher ProzeB angesehen werden.

Konzeptionen von Ausbildungsordnungen

Es haben sich bis jetzt folgende drei Konzeptionen fir
Ausbildungsordnungen herausgebildet (Schaubild B):

Model| 1:

— fiir einzelne Ausbildungsberufe ohne jegliche Speziali-
sierung {Monoberufe};

Modell 2:

— flir einzelne Ausbildungsberufe mit Spezialisierung in
Form von Fachrichtungen oder Schwerpunkten (Mono-
berufe mit Spezialisierungen);

Modell 3:

— fiir mehrere Ausbildungsberufe im Rahmen einer Stufen-
ausbildung.

Eine Ausbildungsordnung fiir einen Monoberuf ohne Spe-
zialisierung ist beispielsweise die flr Schriftsetzer vom
28. 10. 1671, BGBIL. | 8. 1735. Sie sieht ein einheitliches
Ausbildungsberufsbild und einen einheitiichen Ausbil-
dungsrahmenplan fiir alle Auszubildenden ohne Differen-
zierung vor. Das gilt entsprechend fir die Priifungsanfor-
derungen. In einer Ausbildungsordnung flir einen Mono-
beruf mit Spezialisierung ist eine gewisse Differenzierung
— in Form von Fachrichtungen oder Schwerpunkteh — vor-
gesehen, die jedoch wegen ihres geringen AusmaBes eine
Aufspaltung in mehrere Ausbildungsberufe nicht rechifer-
tigt. Starkere Differenzierungen der Ausbildungsinhalte als
bei Schwerpunkibildungen bestehen bei Spezialisierung in
Form von Fachrichtungen, bei denen bereits das Ausbil-
dungsberufsbild und somit auch der Ausbildungsrahmen-
plan Besonderheiten fir jede Fachrichtung aufweisen.
Demgegeniber ist bei Spezialisierungen in Form von
Schwerpunkten ein einheitliches Berufsbild vorhanden, die
unterschiedlichen Ausbildungsinhalte kommen erst im
Ausbildungsrahmenplan zum Ausdruck. Die durch die Spe-
zialisierung zum Ausdruck gekommenen unterschiedlichen
Ausbildungsinhalte werden bei den Priifungsanforderun-
gen berlicksichtigt. Fiir beide Arten von Spezialisierungen
gilt, daB die unterschiedlichen Ausbildungsinhalie nicht
{iber einen ldngeren Zeitraum als hdchstens ein Drittel der
gesamten Ausbildungsdauer und nicht im ersten Ausbil-
dungsjahr vermittelt werden durfen. Ein Beispiel fir eine
Spezialisierung nach Fachrichtungen ist die Verordnung
Uber die Berufsausbildung zum Fleischer vom 15, 8. 1972,
BGBI. | 8. 1473. Ein Beispiel fir eine Spezialisierung nach
Schwerpunkten ist die Verordnung Uber die Berufsausbil-
dung zum Buchhéndier vom 12. 11, 1973, BGBI. | S. 1640.

Schaubild B
Modell 1 Modell 3
3. Jahr
2. Jahr
1. Jahr
Modell 2
Fachrichtungen Schwerpunkte
1 2 12 1 2

3. Jahr /
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Eine besondere Form der Berufsausbildung ist die Stufen-
ausbildung. Die Ausbildung ist hierbei in der Regel in
zwei Stufen gegliedert. Im ersten Jahr der ersten Stufe
werden Fertigkeiten und Kenntnisse vermittelt, die Grund-
lage der Berufsausbildung in allen von der Ausbiidungs-
ordnung erfaBten Ausbildungsberufen sind. In dem darauf
aufbauenden zweiten Jahr der ersten Stufe wird berufliche
Fachbildung vermittelt, die

(O zum AbschluB in einem anerkannten Ausbildungsberuf
fihrt und gleichzeitig

() neben spezicllen noch gemeinsame Ausbildungsinhalte
fir die darauf aufbauende zweite Ausbildungsstufe ent-
halt.

Am Ende dieser Stufe erfolgt der erste AbschluB, der
wegen der Systematisierung und der inhaltlichen Gestal-
tung dieses Ausbildungsganges im Niveau schon die durch
eine Berufsausbildung zu schaffenden Qualifikationen ent-
hélt. Dieser Abschlufl ermdéglicht zweierlei. Einmal kann der
Jugendliche mit dieser am Arbeitsmarkt voll verwertbaren
Qualifikation bereits eine Berufsiatigkeit ausitben, zum
anderen kann er aber auch die Berufsausbildung unmit-
telbar anschlieBend oder spéter forisetzen. In einer zweiten
Stufe der beruflichen Fachbildung wird der Jugendliche auf
eine besondere, qualifizierte Berufstatigkeit vorbereitet.

Hierzu als Beispiel ein Hinweis auf die Berufsausbildung
in der Bauwirtschaft (Schaubild C). Zur Ausbildung gehért
im ersten Jahr eine gemeinsame Grundausbildung fiir alle

zweiten Jahr kbénnen drei verschiedene Ausbildungsberufe
erlernt werden:

— Hochbaufacharbeiter )
— Ausbaufacharbeiter ')
- Tiefbaufacharbeiter '}

Darauf bauen alie weiteren Berufe mit
Ausbildungsdauer auf:

neunmonatiger

- Maurer

—- Beton- und Stahibetonbauer

— Feuerungs- und Schornsteinbauer
— Zimmerer

— Betonstein- und Terrazzohersteller
Stukkateur

Fliesen-, Platten- und Mosaikleger

Estrichleger

Iscliermonteur {Wérme-, Kilte- und Schallschutzisolie-

rer)

-~ Trockenbaumonteur
— StraBenbauer
- Rehrieitungsbauer

) Diese Berufsbezeichnungen geiten nur vorlibergehend und werden
spitestens im Zusammenhang mit der Novellierung der Handwerks-

durch die Verordnung geregelten Ausbildungsberufe. Im ordnung geandert.
Schaubild C
Stufenausbildung-Bauwirtschaft
{industrie und Handwerk}
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— Kanalbauer
— Brunnenbauer
Ziele der gestuften Ausbildung sind:

(O Den Jugendlichen eine mdéglichst breite Grundbildung zu
vermitteln und die Spezialisierung, die auf einen Ausbil-
dungsberuf hinzielt, weiter hinauszuschieben. Der Jugend-
liche hat die Moglichkeit, aus mehreren zur Auswahl!
stehenden Ausbildungsberufen den seinen Fahigkeiten
und Neigungen entsprechenden auszuwéhlen und eine
besser fundierte Entscheidung als bisher zu treffen.

(& Durch die breit angelegte Grundbildung erhalt der Aus-
zubildende auBerdem die Chance, mehrere Einzelberufe
in einer relativ kurzen Ausbhildungsdauer erlernen zu
konnen. Er kann sich erforderlichenfalls leichter und
schneller umschulen lasse, falls er seinen urspriinglich
erlernten Beruf nicht mehr ausiben kann. Seine Berufs-
aussichien sind krisenfester.

Berufsgrundbildungsjahr und Ausbildungsordnungen

Flr Ausbildungsordnungen ist die Einflhrung des Berufs-
grundbildungsjahres von besonderer Bedeutung. Das Be-
rufsgrundbildungsjahr kann schulisch  (Berufsgrundschul-
jahr} und in kooperativer Form vermitteit werden. Durch
das Berufsgrundbildungsjahr wird eine berufsfeldbreite
Grundbildung vermittelt, wie sie in Stufenausbildungsord-
nungen erst teilweise berUcksichtigt ist. Die Gliederung
nach berufsfeldbreiter Grundbildung und darauf aufbauen-
der Fachbildung ist fir die Jugendlichen in mehrfacher
Hinsicht sinnvoll.

Der Jugendliche muB sich beim Ubergang von der Schule
in die Arbeitswelt nicht sofort fiir einen bestimmten Beruf
entscheiden. Eine gestufte Berufsfindung — zunéchst Wahl
eines Berufsfeldes, innerhalb des Berufsfeldes Feststelien
seiner besonderen Fahigkeiten und Neigungen, nachher
erst die eigentliche Berufsentscheidung ~ verringert die
Gefahr einer beruflichen Fehlieitung des Jugendlichen. Er
kann sich in diesem Rahmen breitere, aligemeine Wis-
sensgrundlagen aneignen und wird damit gleichzeitig bes-
ser auf einen spétersn Einzelberuf wie auf berufliche Mo-
bilitat vorbereitet.

In diesem Zusammenhang sind die vom Bundesminister
fir Wirtschaft mit Zustimmung des Bundesrates erlassenen
Berufsgrundbildungsjahr-Anrechnungsverordnung und die Be-
rufsfachschul-Anrechnungsverordnung vom 4. 6. 1972, BGBI.
1 8. 1151 und S. 1155, zu erwéhnen, die die Anrechnung auf
die Berufsausbildung in anerkannten Ausbildungsberufen
im Bereich der gewerblichen Wirtschaft regein.

Ein Problem ergibt sich allerdings aus der Anrechnung des
nach Landesrecht eingerichteten Berufsgrundschuljahres
auf die in den Ausbildungsordnungen vorgeschriebene
Ausbildungsdauer; dies gilt besonders bei Stufenausbil-
dungen fir bestimmte fertigkeitsbetonte Ausbildungsberufe
wie die feinschlosserischen Berufe. Das Berufsgrundschul-
jahr kann aus sachlichen und personellen Griinden {Raum-
und Lehrermangel) nur schrittweise in den Lindern einge-
fihrt werden. Dabei wird man woh! regional {von Land zu
Land) sowie sektoral (von Berufsfeld zu Berufsfeld) vor-
gehen missen. Die Tatsache, daB das Berufsgrundschul-
jahr nur schrittweise eingefiihrt werden kann, muB in der
Ubergangszeit in den Ausbildungsordnungen beriicksich-
tigt werden. So kdnnen Auszubildende in das zweite Aus-
bildungsjahr eintreten, von denen der eine Tell das erste
Jahr als Berufsgrundschuljahr, der andere Teil das erste
Jahr nach der Ausbildungsordnung in kooperativer Form
absolviert hat.

Die Anrechnung des Berufsgrundschuljahres auf die in der
Ausbildungsordnung vorgesehene Ausbildungsdausr kann
insbesondere zu Schwierigkeiten fiihren, wenn — wie bei

Stufenausbildungen — eine AbschluBprifung am Ende der
ersten Stufe bereits nach den ersten beiden Ausbildungs-
jahren stattfindet. In diesen Fillen ist namlich nach der
Ausbildungsordnung bereits im ersten Jahr verhélinis-
méBig viel berufsbezogener Inhalt zu vermittein, wéhrend
das Berufsgrundschuljahr auch aligemeinbildende Inhaite
enthélt.

Aufgetretene Schwierigkeiten bei der Anrechnung eines
Berufsgrundschuljahres auf die Ausbildungsdauer von Stu-
fenausbildungen werden unterschiedliches Gewicht haben,
je nach dem, ob die Stufenausbildungen mehr kenntnis-
betont sind (zum Beispiel kaufméannische Berufe} oder in
gréBerem Umfang auch Fertigkeiten umfassen {zum Bei-
spie! feinschlosserische Berufe). Denn die Vermittlung be-
stimmter Fertigkeiten ist nur moglich, wenn eine ausrei-
chende Ubungszeit zur Verfiigung gestelit wird. Die Pro-
blematik der Anrechnung des Berufsgrundschuljahres bel
Stufenausbildungen hat dazu gefithrt, daB der in den Stu-
fenausbildungsordnungen des Bundes enthaltenen Gliede-
rung von in der Regel zwei Jahren (erste Stufe) und einem
Jahr (zweite Stufe) von der Kultusministerkonferenz eine
Gliederung in ein Jahr {(Berufsgrundschuljahr) und zwel
Jahre (Fachbildung) gegeniibergestellt wird. Flir bestimmte
Berufsausbildungen mit einem hohen Anteil von Fertigkei-
ten spitzt sich die Frage auf die Alternativentscheidung zu:
Entweder {(voll anrechenbares) Berufsgrundbildungsjahr
oder Stufenausbildung mit einem ersten AbschiuB nach
zwei Jahren.

Um die bei der Anrechnung des Berufsgrundbildungsjah-
res auf die in den Ausbildungsordnungen vorgeschriebene
Ausbildungsdauer entstandenen Probleme zu Uberwinden
wurden 11 Rahmenlehrplanausschiisse eingerichtet. In diese
Ausschiisse werden Vertreter folgender Behérden und
Gruppen entstandt:

() Bundesministerien,

(O Kultusministerkonferenz (Berufsschullehrer),

(O Bundesinstitut fir Berufsbildungsforschung,
 Sozialpartner (moglichst Ausbilder aus Betrieben).

Die Rahmenlehrplanausschiisse sollen die Ausbhildungs-
inhalte flir das Berufsgrundbildungsjahr in den nachstehen-
den Berufsfeldern erarbeiten. Dabei umfaBt ein Berufsfeld
inhaltlich verwandte Ausbildungsberufe, denen unter ande-
rem auch solche Ausbildungsinhalte gemeinsam sind, die
als Basis fur weiterfithrende Bildungsgange dienen:

— Wirtschaft und Verwaltung,

— Melall,

- Elgkirotechnik,

— Bau und Holz,

— Textil und Bekleidung,

- Chemie, Physik und Biologie,
— Druck und Papier,

— Farb- und Raumgestaltung,

— Gesundheits- und Kérperpflege,
— Ernahrung und Hauswirtschaft,
— Landwirtschaft.

In diesem Zusammenhang werden die Auswirkungen auf
die berufliche Fachbildung und auch die Abgrenzung der
Berufstelder gepraft. Wenn sich dabel ergeben sollte, daB
Berufsfelder geteill, zusammengefaBt oder neu strukturiert
werden muBten, wird dies weiter verfolgt werden.
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Abstimmung von Ausbildungsordnungen und Rahmeniehr-
pldnen

Das Problem der Abstimmung von Ausbildungsordnungen
und Rahmenlehrplénen der Teilzeitberufsschulen ergibt
sich daraus, daB der Bund flr die auBerschulische beruf-
liche Bildung zustandig ist, wdhrend die Linder das beruf-
liche Schulwesen verantworten. Eine Voraussetzung flr
eine einheitlichere und wirksamere Berufsausbildung ist
u. a. die Abstimmung der auBerschulischen und schulischen
inhalte, Die Ausbildungsordnungen einschlieBlich der fri-
heren Ordnungsmittel und die Rahmenlehrpline waren
bisher nicht hinreichend oder gar nicht aufeinander abge-
stimmt. In der Regel hat der Bund die Ordnungsmittel
(Berufsbilder, Berufsbildungspidne, Prifungsanforderungen)
auf dem ErlaBwege herausgebracht und damit die Strukturen
der Berufe sowie den Bezugsrahmen fir die Berufsausbil-
dung festgelegt. Die Lander haben sich bei der Erarbeitung
ihrer schulischen Rahmenlehrplane tellweise daran orientiert,
soweit die Ausbildungsinhalte noch aktuell waren. Eine ge-
genseitige inhaitliche Abstimmung der Bildungsgénge gab
85 nicht.

Im Mai 1972 wurden die Weichen fir die notwendige ge-
genseitige Abstimmung von Rahmeniehrplanen und Aus-
bildungsordnungen gestellt. Im ,Gemeinsamen Ergebnis-
prolokoll betreffend das Verfahren bei der Abstimmung
von Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrpldnen im Bereich
der beruflichen Bildung zwischen der Bundesregierung und
den Kultusministern (-senatoren) der Lénder® wurde fest-
gelegt:

Zur Koordinierung treten Beauftragte der Bundesminister
flir Arbeit und Sozialordnung, Wirtschaft und Finanzen,
Bildung und Wissenschaft sowie des fiir die Ausbildungs-
ordnung jeweils zustidndigen Fachministers und je ein Be-
auftragter der Kultusminister {-senatoren) der Lander als
KoordinierungsausschuB zusammen.

Der KoordinierungsausschuB hat die Aufgaben:

(& Grundsatze fiir die Abstimmung der Ausbildungsord-
nungen und Rahmenlehrplane zu vereinbaren;

(O Absprachen darliber zu treffen, welche Ausbildungs-
ordnungen und Rahmenlehrpldne flir die Neuwordnung
vorbereitet werden sollen und welche Ausschiisse (Sach-~
verstandige) hierfiir benétigt werden:

O eine letzte Abstimmung der Ausbildungsordnungen und
der Rahmenlehrpldne vorzunehmen, bevor sie den zu-
sténdigen Stellen mit der Empfehlung vorgelegt wer-
den, sie zu erlassen.

Kontaktgespréche zwischen Beauftragten des Bundes und
der Kultusminister (-senatoren) der Lénder sollen nach
dem gemeinsamen Ergebnisprotokoll dann stattfinden,
wenn 1m Koordinierungsausschu3 ein Einvernehmen nicht
zustande kommt oder wenn allgemeine und grundsatzliche
Fragen der Koordinierung von betrigblicher und schuli-
scher Berufsausbildung zu erdrtern sind.

Da die Abstimmung schwierig und langwierig sein wird
und gegenwdrtig erst ein Verfahren hierzu entwickelt wird,
sind sich Bund und Lander darin einig, daB unabhingig
davon in der Zwischenzeit Ausbildungsordnungen und
Rahmenlehrpldne, soweit das mdglich ist, durch gegensei-
tige Information und Beteiligung ,provisorisch® in einzel-
nen Punkten abgestimmt werden sollen. Nicht zu vermei-
den ist, daB in der néachsten Zeit noch einzeine bestimmte
Ausbildungsordnungen erlassen werden, die entweder gar
nicht oder nur unvollkommen mit den Rahmenlehrpidnen
abgestimmt sind. Dabei dirfte es sich insbesondere um
solche monoberuflich strukturierte Ausbildungsordnungen
handein, bei denen ein spétere Berlcksichtigung des Be-
rufsgrundbildungsjahres keine groBen Schwierigkeiten be-
reitet und nur in einem geringen Umfang neue Ausbil-
dungsinhalte vorkommen.

Die einzige Aiternative zu dem vorgenannten Ubergangs-
verfahren bestunde darin, einstweilen keine Ausbildungs-
ordnungen mehr zu erlassen. Das wilrde jedoch dem Inter-
esse aller an der Ausbildung Beteiligten insbesondere
aber der betroffenen Jugendlichen widersprechen und
wire daher nicht zu verantworten. Fir die jetzt laufende
Ubergangszeit bis zu einer vollkommenen Abstimmung er-
gibt sich daher die Notwendigkeit, je nach Stand der Ar-
beiten bei den einzelnen Ausbildungsordnungen unter-
schiedlich zu verfahren:

) Bei jetzt beginnenden Arbeiten an Ausbildungsordnun-
gen und Rahmenlehrpldnen ist eine vollstindige Ab-
stimmung von Anfang an vorzusehen.

O Wenn die Arbeiten an Ausbildungsordnungen bereits
weit fortgeschritten sind, soliten Art und Umfang der
Abstimmung sich an den gegebenen Mdéglichkeiten und
an der Dringlichkeit der jeweiligen Ausbildungsordnung
orientieren; das gilt insbesondere fir solche Ausbil-
dungsordnungen, die weniger durch inhaltliche Verdn-
derungen, als durch eine Systematisierung der Ausbil-
dungsinhalte die Berufsausbildung verbessern.

(O Bei bereits erlassenen und einigen unmittelbar vor dem
ErlaB stehenden Ausbildungsordnungen sollte auf eine
Abstimmung zunachst verzichtet werden.

Verfahren bis zum ErlaB von Ausbildungsordnungen

Nach dem Berufsbildungsgesetz hat das Bundesinstitut fiir
Berufsbildungsforschung (BBF) Ziele und Inhalte der Be-
rufsbifdung zu ermitteln. Im Hinblick darauf, daB sich das
neu eingerichtete Bundesinstitut fir Berufsbildungsfor-
schung zunachst in einer Aufbauphase befunden hat, ent-
wickelten sich zwei Verfahren beim bisherigen ErlaB von
Ausbildungsordnungen:

(O Verfahren der Vorbereitung durch Fachminister (Fach-
ministerverfahren),

(O Verfahren der Vorbereitung durch das Bundesinstitut
fur Berufsbildungsforschung (BBF-Verfahren).

Beim Fachministerverfahren erarbeitet der Fachminister Aus-
bildungsordnungsentwlirfe zusammen mit Fachverbénden und
mit Gewerkschaften. Das BBF beteiligt sich teilweise an Ab-
stimmungsgesprichen und unterstiitzt die Fachminister und
gof. -organisationen in der Vorbereitungsphase.

Beim BBF-Verfahren werden die Inhalte der Ausbildungs-
ordnungen entweder vom BBF selbst oder im Wege der
Fremdforschung und in Verbindung mit Fachausschissen,
denen Sachverstandige als Vertreter der betroffenen Fach-
verbdnde und Gewerkschaften sowie Lehrer an beruf-
lichen Schulen angehéren, erarbeitet und den zusténdigen
Ministerien zum ErlaB einer Ausbildungsordnung vorgelegt
Diese fithren — falls noch erforderlich — Abstimmungs-
gesprache mit den betroffenen Organisationen durch und
bereiten die Ausbildungsordnungen fiir die Rechtsférmlich-
keitsprifung beim Bundesminister der Justiz und zum ErlaB
vor.

Grundséatzlich werden Ausbildungsordnungen nur nach Zu-
stimmung der jeweils betroffenen Fachverbdnde bzw. Ge-
werkschaften erlassen.

Initiativen zur Erstellung von Ausbildungsordnungen kén-
nen insbesondere vom zustindigen Bundesminister, vom
Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung und von Ar-
beitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen ausgehen. Die
Entscheidung, ob das Verfahren zum ErlaB einer Ausbil-
dungsordnung eingeleitet wird, héngt insbesondere auch
von folgenden Merkmalen ab:

(O Grad der Veralterung des ggf. bereits bestehenden Ord-
nungsmittels,
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(O Anzahl der von der Ausbildungsordnung erfaBten Ju-
gendlichen.

Das Berufsbildungsgesetz geht davon aus, daB Ziele und
Inhalte der Berufsausbildung vom Bundesinstitut fiir Be-
rufsbildungsforschung wissenschaftlich — insbesondere auf
Grund von Arbeitsplatzanalysen und der wissenschaftlich-
technischen Entwicklung — ermittelt werden. In der Ver-
gangenheit hat sich gezeigt, daB die Mehrzahl der erlasse-
nen Ausbildungsordnungen jedoch bisher nach dem Fach-
ministerverfahren erstellt wurden. Grundsatziich ist eine Be-
schleunigung der ErlaBverfahrens notwendig. Einzeine Aus-
bildungsordnungen konnten erst etwa 5—6 Jahre nach dem
Beginn der Erarbeitung erlassen werden. Bei einigen be-
tragt die Vorbereitungszeit bis zu 10 Jahren.

Zur Erleichterung und zur Beschleunigung des Vorberei-
tungs- und ErlaBverfahrens von Ausbildungsordnungen soll-
ten nach Mdglichkeit die jeweils zuletzt erlassenen Ausbil-
dungsordnungen als Modelle genutzt werden. AuBerdem ist
das vom BundesausschuB fiir Berufsbildung am 28./29. Mérz
1972 verabschiedete ,Schema fiir Ausbildungsordnungen fiir
Monoberufe“ mit ,Erlauterungen zum Schema“ zu beriick-
sichtigen. Die Grundsatze, die sich bisher in diesem Zu-
sammenhang herausgebildet haben, werden vom Bundes-
minister fiir Bildung und Wissenschaft zusammen mit den
Fachministern und dem BBF in einem Leitfaden zusam-
mengefaBt. Dieser soll Auskinfte zu allen Grundsatz-
und Koordinierungsfragen enthalten, deren Erdrterung sich
erfahrungsgemiB ohne einen solchen Leitfaden bei der
Ausarbeitung jeder einzelnen Ausbildungsordnung wieder-
hoit. Zu diesen Fragen gehdren unter anderem die Kon-
zeption der Ausbildungsordnung, die Berufsbezeichnung,
die Formulierung der Inhalte und Lernziele, die Ausbil-
dungsdauer, Fragen im Zusammenhang mit der Gliede-
rung, der Uberschrift und der Eingangsformel. Der Leit-
faden soll dazu beitragen die Ausbildungsordnungen zu
vereinheitlichen und schneller fertigzustellen.

Die Erfahrungen der Vergangenheit zeigen, daB in der
Regel neue Erkenntnisse, die sich wahrend der Bearbei-
tung von Verordnungsentwiirfen ergeben und die auch
andere Ausbiidungsordnungen betreffen, nicht zu einer
Verzégerung des Erlasses der betreffenden Ausbildungs-
ordnung fihren diirfen (kein FlieBbandstop!), sondern erst
in zukunftigen Verordnungen beriicksichtigt werden.

Stand des Erlasses von Ausbildungsordnungen

Nach inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes im Jahre
1969 wurden im Mai 1971 die ersten Ausbildungsordnun-
gen im Bundesgesetzblatt verdffentlicht. Seitdem sind bis
Mitte 1974 — also in drei Jahren — insgesamt 34 Ausbil-
dungsordnungen flir ca. 546 000 Auszubildende in 71 Aus-
bildungsberufen erlassen worden. Damit wurde bis jetzt
die Berufsausbildung fir ca. 43 Prozent aller Ausbildenden
und ca. 15 Prozent aller Ausbildungsberufe auf eine mo-
derne Grundlage gestellt. In der nebenstehenden Liste sind
diese Ausbildungsordnungen im einzelnen aufgefiihrt.

Durch die bisher erlassenen Ausbildungsordnungen wur-
den vorwiegend solche Ausbildungsberufe geregelt, auf
die eine groBe Zahl von Auszubildenden entfallt. Jeder
dieser Ausbildungsberufe erfaBte im Durchschnitt ca.
7700 Auszubildende. Die geringste Zahl der betroffenen
Jugendlichen hatte die Ausbildungsordnung fir Glaswer-
ker mit 28 und die hdéchste Zah! hatte die Ausbildungsord-
nung fir Kraftfahrzeugmechaniker mit 84 645. Demgegen-
Uber werden auf die restlichen Ausbildungsberufe im
Durchschnitt nur ca. 1800 Auszubildende entfallen. Die Zahl
der Auszubildenden, fir die es Ausbildungsordnungen
gibt, wird aus diesem Grunde kiinftig langsamer ansteigen.

Fur die Zukunft kann daher nur gefragt werden, wielange
es dauern wird, bis fir alle Ausbildungsberufe Ausbil-

Erlassene Ausbildungsordnungen (§ 25 BBIG/HwO)

(nach dem jeweils zum Zeitpunkt des Erlasses neuesten Ver-
zeichnis der anerkannten Ausbildungsberufe, lediglich neue
Ausbildungsberufe (*) auf jeweils neuestem Stand, I-+Hw —
Ausbildungsstufe = 1)

Bezeichnung | .4 |Zahlder}Zahider
Lfd. (jeweils VO (ber die nungs- betr. Aus-|betr. Aus-
Nr. Berufsausbildung datum zubilden-| bildungs-
bzw. Ausbildung) den berufe
1 2 3 4 6
1 in der Bekleidungs- 25. 5.71 27 784 3
industrie
2 in der Maschenwaren | 25. 5.71 293 4
produzierenden
Industrie
3 in der Weberei- 30. 7.71 499 2
Industrie
4 in der Spinnerei- 30. 7.71 174 2
Industrie
5 zum Rechtsanwalts- |24, 8.71 15278 3
gehilfen, Notargehil-
fen u. Patentanwalts-
gehilfen (*)
6 zum Schriftsetzer 29.10. 71 5923 1
7 zum Schwimm- 5.12. 71 - 1
meistergehilfen (*)
8 zum Glaswerker 6.12. 71 28 1
9 zum Sozialversiche- |22.12.71| rd. 7000 1
rungsfachangestell-
ten ()
10 im Gartenbau 26. 6.72 5236 1
11 zur Haus- 1. 7.72 8325 1
wirtschafterin
12 zum Landwirt 14. 8.72( 22401 1
13 zum Fleischer 15. 8.72 13127 q
14 in der Pelzverarbei- |23. 8.72 1298 2
tung
15 zum Molkerei- 23. 8.72 399 1
fachmann
16 zum Fernmelde- 9.10.72{ 12954 1
handwerker
17 zum Winzer 27.10.72 909 1
18 zum Fischwirt 16.11.72 94 1
19 zum Apothekenhelfer | 26. 11. 72 8 432 1
20 in der Elektrotechnik [ 12.12.72( 49 258 12
(zuletzt gedndert) (15.5.73)
21 zum Rechtsbei- 19.12.72 - 1
standsgehilfen (*)
22 | zum Industrie- 10. 5.73; 78800 1
kaufmann
23 zum Kaufmann im 10. 5.73| 57072 1
GroB- u. AuBen-
handel
24 zum Bankkaufmann [10. 5.73| 54753 1
25 | zum Versicherungs- |{10. 56.73| 10771 1
kaufmann
26 zum Parkettleger 3.10.73 109 1
27 zum Gebaude- 3.10.73 317 1
reiniger
28 | zum Berufs- 26.10.73 - 1
kraftfahrer (*)
29 zum Buchhandler 12.11.73 2741 1
30 zum Friseur 12.11.73( 46880 1
31 zum Kraftfahrzeug- 6.12.73| 84645 1
mechaniker
32 zum Kraftfahrzeug- 6.12.73 5815 1
elektriker
33 zum Forstwirt 27. 2.74 - 1
34 in der Bauwirtschaft 8. 5.74 24669 17

dungsordnungen vorliegen. Unter der Voraussetzung, daB
die noch fehlenden Ausbildungsordnungen nicht schneller
als bisher erlassen werden konnen, werden dazu bis ca.
1992 also weitere 17 Jahre erforderlich sein (Schaubild D).
Dieser Zeitraum diirfte mindestens bendtigt werden, da
zwischenzeitlich eine Reihe bereits erlassener Ausbil-
dungsordnungen novelliert werden muB und weitere fir
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neue Ausbildungsberufe {zum Beispiel auch flir Abiturienten)
hinzukommen. AuBerdem ist zu beriicksichtigen, daB es sich
bei einigen der bisher erlassenen Ausbildungsordnungen
ledigiich um die Fortsetzung der bereits bei der damaligen
Arbeitsstelle fiir betriebliche Berufsausbildung (ABB) begon-
nenen Arbeiten handelt und daB die zukunftigen Abstimmun-
gen von Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrplanen zu-
sétzliche Zeit erfordern werden.

Die Verwirklichung des Ziels, die Ausbildung in allen Aus-
bildungsberufen durch moderne Ausbildungsordnungen zu
regeln, sollte soweit wie moglich beschleunigt werden.
Dazu kénnen insbesondere beitragen:

(O Beschleunigung der Vorbereitung und des Erlasses von
Ausbildungsordnungen,

(O Verringerung der Zahl der Ausbildungsberufe.

Da Ausbildungsordnungen im Fachministerverfahren und
im BBF-Verfahren erarbeitet werden und in Zukunft mit den
Léandern abzustimmen sind, miBten fir eine Beschleuni-
gung des Erlasses von Ausbildungsordnungen inbeson-
dere folgende Voraussetzungen erfiillt worden:

{0 Beschleunigung des Fachministerverfahrens:
Bei der FErarbeitung von Ausbildungsordnungen im
Fachministerverfahren durch bisher 10 Fachminister hat
sich immer wieder gezeigt, daB bestimmte Fragen im
Zusammenhang mit jeder Ausbildungsordnung erneut
diskutiert werden miussen, was zu erheblichen zeitlichen
Verzdgerungen fihrt. Durch den bereits genannten, vom
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft zusam-
men mit den Fachministern und dem Bundesinstitut fiir

A
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bildende
in E Ausb.-
100.000  berufe
(1972) (1973}

14
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11 4
400 -

10 A
{350)

Bilanzstand

2007

(142

1004

71 (15 %)
Ausb.-
berufe

BBIG
1. A

O

Berufsbildungsforschung zu erstellenden Leitfaden fir
die Erarbeitung von Ausbildungsordnungen soll dieser
Zeitverlust vermieden oder verringert werden,

Verstarkung des BBF-Verfahrens:

Wihrend bisher der gréBte Teil der Ausbildungsordnun-
gen im Fachministerverfahren erlassen worden ist, wird
in Zukunft — gemé&B dem Auftrag des Berufsbildungs-
gesetzes — starkeres Gewicht auf das BBF-Verfahren
bei der Erarbeitung von Ausbildungsordnungen gelegt
werden missen. Beim Bundesinstitut flir Berufsbil-
dungsforschung sind die Voraussetzungen zu schaffen,
damit kunftig ein gréBerer und schnellerer ,AusstoB” im
Rahmen der Arbeit an Ausbildungsordnungen erreicht
wird.

Erarbeitung eines Verfahrens fiir eine zigige Abstim-
mung:

Wenn hier von Abstimmung von Ausbildungsordniungen
und Rahmenlehrplénen die Rede ist, bezieht sich dies
nicht auf eine gemeinsame Erarbeitung von Inhalten fir
ein Berufsgrundbildungsjahr (11  Rahmenlehrplanaus-
schiisse), sondern auf die Abstimmung der Inhalte der
Ausbildungsordnungen mit den Inhalten der Rahmen-
lehrplane fir die Teilzeitberufsschule. Bei einem Ver-
fahren flr diese Abstimmung solite beriicksichtigt wer-
den, daB die Auszubildenden im Verhalinis zur Teilzeit-
berufsschule zeitlich Oberwiegend im Betrieb ausgebil-
det werden (zum Beispiel vier Tage Betrieb, ein Tag
Schule} wodurch den Ausbildungsordnungen gegen-
tuber den Rahmenlehrplénen bei der Abstimmung ein
besonderes Gewicht zukommt.

Schaubild D

Erlazeitraum von Ausbitdungsordnungen
{Zahl der Auszubildenden und der Ausbildungsberufe)
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Nach den bisher vorliegenden Erfahrungen in Zusammen-
hang mit Arbeiten an der Abstimmung sollte im Koordinie-
rungsausschuB folgendes erreicht werden:

(O alle Beteiligten beraten von Anfang an gemeinsam;

(O das Basismaterial (insbesondere erster Entwurf der Aus-
bildungsordnung) wird von Bundesseite, mdglichst vom
Bundesinstitut fir Berufsbildungsforschung, zur Verfu-
gung gestellt,

O die Gruppen, in denen die Beteiligten vertreten sind,
werden zahlenméaBig moéglichst klein gehalten.

O Klarheit hinsichtlich der Einfiihrung des Berufsgrund-
bildungsjahres mit dem Zie! der Beseitigung der in letz-
ter Zeit bei den an der Erarbeitung von Ausbildungs-
ordnungen beteiligten Stellen hervorgerufenen Ver-
unsicherung, die die Arbeit behindert und in einzelnen
Fallen zur Stagnation gefihrt hat.

Wenn man berlicksichtigt, daB das Berufsgrundbil-
dungsjahr friihestens 1985 fiir alle Auszubildenden ein-
gefuhrt sein wird, und es zur Zeit in der Bundesrepu-
blik nur ca. 15000 Berufsgrundschiiler gibt, muB davon
ausgegangen werden, daB in einer langen Phase der
Ubergangszeit Uberwiegend Jugendliche ohne Berufs-
grundbildungsjahr nach zeitgeméBen Ausbildungsord-
nungen ausgebildet werden missen. Der ErlaB von
Ausbildungsordnungen darf daher nicht zurlickgestellt
werden; jedoch solite bei der Festlegung der Inhalte
fur das erste Ausbildungsjahr — soweit das z. Z. iber-
haupt moglich ist — das Berufsgrundbildungsjahr schon
im Hinblick auf seine Anrechenbarkeit soweit wie modg-
lich mit berlicksichtigt werden.

Der benétigte Zeitraum fir die Erarbeitung der noch feh-
lenden Ausbildungsordnungen héngt auch von der Zahl
der zu regelnden anerkannten Ausbildungsberufe ab und
wiirde durch eine Verringerung dieser Zahl verkirzt. Eine
Verringerung der Zahl der Ausbildungsberufe, die ohnehin

der bildungspolitischen Zielsetzung entspricht, lieBe sich
auf folgende Weise erreichen:
(O Zusammenfassung inhaltlich verwandter Ausbildungs-
berufe:
Beim ErlaB kiinftiger Ausbildungsordnungen ist anzu-

streben, daB inhaltlich verwandte Ausbildungsberufe
durch die Einrichtung von Fachrichtungen oder Schwer-
punkten in den Ausbildungsordnungen zu einem Aus-
bildungsberuf zusammengefaBt werden. AuBerdem ist,
soweit das inhaltlich vertretbar ist, grundsétztich die
Berufsausbildung in Industrie und Handwerk einheitlich
zu regeln, wodurch die entsprechenden Ausbildungs-
berufe zusammengefiihrt werden.

(O Streichung von Ausbildungsberufen

Es sollte allgemein darauf hingewirkt werden, daB im
Rahmen der geleisteten Vorarbeiten weitere ca. 100
Ausbildungsberufe durch eine Sreichungsverordnung
aufgehoben werden.

Durch eine Zusammenfassung inhaltlich verwandter Aus-
bildungsberufe und eine weitere Streichungsaktion dirfte
es moglich sein, die Zah! der anerkannten Ausbildungs-
berufe von derzeit 487 auf ca. 350 zu senken. Durch Be-
schleunigung des Erlasses von Ausbildungsordnungen und
Verringerung der Zah! der Ausbildungsberufe wird der
Zeitraum flUr den ErlaB der noch fehienden Ausbildungs-
ordnungen erheblich verkiirzt werden kénnen (Schaubild D).
Falls alle noch fehlenden Ausbildungsordnungen bis zum
Ende dieses Jahrzehnts erlassen werden sollen, ist es
neben der Verringerung der Zahl der Ausbildungsberufe
auf ca. 350 insbesondere erforderlich, den durchschnittli-
chen ErlaBzeitraum fir eine Ausbildungsordnung von der-
zeit 2—6 Jahre auf etwa die Halfte zu verkiirzen.

Resiimee

Das Vorhandensein von Ausbildungsordnungen gegen-
liber den friheren Ausbildungsordnungsmitteln (Berufsbil-
der, Berufsbildungsplane, Prifungsanforderungen, fach-
liche Vorschriften) hat in der Vergangenheit nicht unerheb-
lich dazu beigetragen, daB sich Jugendliche diesen auf der
Grundlage moderner und verbindlicher Rechtsvorschriften
geregelten Ausbildungsberufen verstarkt zuwandten. Die Be-
rufsausbiidung in diesen Ausbildungsberufen wurde beson-
ders attraktiv, und Nachwuchssorgen verringerten sich er-
heblich.

Die Ausbildungsordnungen sind ein wichtiges Ordnungs-
element der Berufsausbildung. Bei ihrer Konzeption soll
der Auszubildende nicht nur als potentielle oder tatsédch-
liche Arbeitskraft begriffen werden, sondern als eine ent-
wicklungsfahige Persdnlichkeit. Nur auf der Grundlage mo-
dern konzipierter Ausbildungsordnungen 1aBt sich die Aus-
bildung zielgerecht und wirksam durchfihren und der Aus-
bildungserfolg ermitteln, fur die Kontrolle der Berufsaus-
bildung ergeben sich prédzise Anhaltspunkte. Die Neuord-
nung des gesamten Systems der beruflichen Bildung ist
ohne zeitgemaBe Ausbildungsordnungen nicht mdglich. Ein
unmittelbar wirksames Kernstick der Reform der beruf-
lichen Bildung ist der ErlaB moderner Ausbildungsord-
nungen.

Alle Beteiligten sollten daher bemiht sein, beschleunigt
weitere moderne Ausbildungsordnungen zu schaffen, damit
alle Auszubildenden hiernach ausgebildet werden konnen.
Dabei sollte berucksichtigt werden, daB diese Ausbil-
dungsordnungen keinen Ewigkeitswert haben, sondern in
einem fortlaufenden ProzeB in angemessenen Zeitabstan-
den verandert oder vollig neugefaBt werden missen.

Hinweis
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