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RAHMENTHEMA: FERNUNTERRICHT

Mehrere Ereignisse lassen es begriindet erscheinen, auf
Fernunterricht gerade jetzt besonders hinzuweisen: Die Dis-
kussion iber die Schattenseiten des privaten Fernunterrichts
sollte jetzt ihren AbschluB finden kdnnen, nachdem der Bun-
destag ein Gesetz zum Schutz der Teilnehmer an Fernunter-
richt (FernUSG) verabschiedet hat. Fernunterricht ist beson-
ders seit dem Wintersemester 1975/76 keine Domdéne priva-
ter Bildungsunternehmen mehr, seit zu diesem Zeitpunkt die
erste deutsche Fernunivergitat in Hagen, NRW, ihren Lehrbe-
trieb aufnahm. Vom Wintersemester 1977/78 an wird auBer-
dem an zahlreichen traditionellen deutschen Hochschulen in
einigen Fachern ein Fernstudium erprobt werden. Bund und
Lander werden also zunehmend auf die bildungsékonomisch
glinstige Unterrichtsform aufmerksam und nutzen sie fiir Ziel-
setzungen im Rahmen der Hochschulreform, fiir die Demo-
kratisierung des Bildungsangebots und zur Erweiterung der
Hochschulkapazitdt. Der erste Schritt zur Demokratisierung
des Hochschulstudiums liegt in der Zulassung sog. Kursstu-
denten zur Fernuniversitit in Hagen. Diese Studentengruppe,
die als Berufstatige, Hausfrauen usw. einzelne Kurse aus dem
Gesamtprogramm der Fernuniversitdt belegen kann, benétigt
keine Hochschulzugangsberechtigung.

Neben der zunehmenden Aufmerksamkeit, die der Fernunter-
richt bei staatlichen Einrichtungen auf sich zieht, erinnert sich
auch die Wirtschaft wieder starker dieser Unterrichtsform.
Die Bundesanstalt flir Arbeit f8rdert die Teilnahme unter be-
stimmten Bedingungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz
und eine groBe Zahl von Betrieben fragt wieder nach Fern-
unterricht als Mittel der innerbetrieblicher’ Weiterbildung.
Dem hier erkennbaren Informationsbedarf sollen die ver-
schiedenen Beifrdge zum Fernunterricht in dieser Ausgabe
der BWP entsprechen.

Der erste Beitrag befaBt sich mit dem privaten Fernlehrwesen
in der Bundesrepublik Deutschland, das dem BBF als ein
Aufgabenfeld gesetzlich zugeordnet ist. Das Fernunterrichts-
schutzgesetz, die quantitative und qualitative Entwicklung pri-
vaten Fernunterrichts und seine noch wenig untersuchten
Okonbmischen Effekte werden hier angesprochen.

Diesem -grundsatzlichen Beitrag zum privat organisierten
Fernunterricht folgen zwei Betrachtungen, die staatlichen
Fernunterricht behandeln. Die analytisch bewertende Dar-
stellung des Fernstudiums an. den Universitdten und Hoch-
schulen in der DDR zeigt, welchen Stellenwert diese Unter-
richtsform fiir die berufliche Bildung erhalten kann, wenn
ihre organisatorische Einbindung in das Gesamtbildungswe-
sen, die Verbindung des theoretischen Studiums mit der Pra-
xis und die Anerkennung der Abschliisse im Offentjichen
Berechtigungssystem gesichert sind. Der nachfolgende Bei-
trag des Grindungsrektors der Fernuniversitit in Hagen,
NRW, stellt dagegen nur einen — jedoch wichtigen — Aspekt
des gerade entstehenden Hochschulfernstudiums in der Bun-
desrepublik Deutschland heraus: Die Anwendung der unter
dem Begriff Bildungs- oder Unterrichtstechnologie zusam-
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mengefaBten wissenschaftlichen Verfahren zur Organisation,
Durchfliihrung und Kontrolle von Lehren und Lernen. Diesem
Beitrag kommt deshalb groBe Bedeutung zu, weil das private
Fernlehrwesen grundséizlich gleichartige Probleme, aber
einen weniger systematischen Mitteleinsatz zu ihrer Ldsung
kennt.

Mit besonderen Zielgruppen und Tragern privaten Fernun-
terrichts beschéftigt sich der dritte Aufsatz: Wenn Fernun-
terricht eine ernstzunehmende Bedeutung fiir benachteiligte
Gruppen im Bildungssystem erreichen soll, z. B. fir Schicht-
beschéaftigte, dann liegt eine besondere Chance und Ver-
antwortung fiir die Entwicklung eines entsprechenden Lern-
angebots bei denen, die sie verireten oder beschéftigen, bei
den Arbeitnehmerorganisationen und den Arbeitgebern. Die
Analyse der Fernunterrichtsangebote dieser Einrichtungen
weist jedoch ein deutliches Defizit auf, gemessen an den
Moglichkeiten und Bedirfnissen, die hier grundsétzlich vor-
liegen.

Die Ubrigen Beitrdge befassen sich schlieBlich mit Arbeiten
des BBF, die als Forschungsprojekte aus der Uberprﬁfung
des beruflichen Fernunterrichts entstanden sind. Einé
stdndig wachsende Anzahl von Anfragen von Fernunter-
richtsinteressenten nach Bildungsmoglichkeiten mit Hilfe die-
ser Unterrichtsform, die oft Anfragen an die Arbeits- und
Berufsberatung der Bundesanstalt flir Arbeit gleichen, hat
zu einem Projeki (iber Bildungsbheratung mit besonderer Be-
riicksichtigung des Fernunterrichts gefiihrt. Der fiinfte Beitrag
befaBt sich mit dieser Problematik.

Im Rahmen der Uberpriifung von beruflichen Fernlehrgén-
gen ist das BBF auf eine Reihe von Gesichtspunkten ge-
stoBen, wie Fernunterricht verbessert werden kann. Vorschlé-
ge hierfiir sollen in Form eines Fernlehrgangs unterbreitet
werden, den das BBF in Kooperation mit einem Verband pri-
vater Fernlehrinstitute (Arbeitskreis korrektes Fernishrwesen/
Deutscher Fernschulverband e.V.) entwickeln und erproben
will. Das DAG-Technikum im AKF arbeitet konkret hieran mit.
Uber die Konzeption dieses Modellversuchs unterrichtet der
sechste Beitrag. '

Der letzte Aufsatz ist der abschlieBende Teil einer Erhe-
bung Uber die Prifungsmodglichkeiten bei den Industrie- und
Handelskammern sowie Handwerkskammern. Eine Schwach-
stelle privaten Fernunterrichts, die nicht vom Fernlehrwesen
zu vertreten ist, die AbschiuBprifung. Die Zertifikate der pri-
vaten Industrie allein sind keine anerkannten Qualitikations-
nachweise auf dem Arbeitsmarkt. Will ein Fernlehrgangsab-
solvent das Erlernte erfolgversprechend verwenden, so muB
er in der Regel eine Priifung vor einer zustdndigen Stelle
ablegen, die Fernlehrgangsteilnehmern nicht selten eine ge-
wisse Skepsis entgegenbringen. Umgekehrt sind Fernlehrin-
stitute und -teilnehmer Uber die Priifungsmdglichkeiten oft
unzureichend unterrichtet. Der abschlieBende Beitrag aus
der Arbeit- des BBF gibt zu diesem Problemkreis Informa-
tionen. (W. K))

Privater Fernunterricht in der Bundesrepublik Deutschland

Das Interesse und die Sicht der Betrachtung in diesem Bei-
trag werden ‘durch die Erfahrungen beeinfluBt, die das BBF
aus selner Arbeit seit 1970/71 in dem -Teil des Bildungsbe-
reichs, gewonnen hat, der ihm durch § 60 Abs. 4 des Berufs-
bildungsgesetzes zugeordnet ist. Danach soll das BBF beruf-
lichen Fernunterricht untersuchen, Vorschlédge fiir seine wei-
tere Entwicklung erarbeiten .und einzelne berufliche Fern-
lehrginge auf?A_ntrag von Fernlehrinstituten nach bestimmten
Kriterien liberpriifen. Das BBF spielte damit in einem Teil des
Ausbildungssektors bisher eine aktiv beeinflussende Rolle,

den Erziehungswissenschaftler, Bildungspraktiker und Bil-
dungspolitiker fiir wichtig genug halten, um sich zunehmend
forschend, ausfiihrend und gesetzgeberisch darin zu engagie-
ren,

1. Bildungspolitische Aspekte

Bildungspolitik befaBt sich in erster Linie mit solchen Zu-
stdnden und Verdnderungen des Bildungswesens, die staat-
licher Beeinflussung und Planung zugénglich sind. Wo dies
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nicht der Fall ist, kann es geschehen, daB Subsysteme des
Gesamtbildungswesens iangerfristig von der Bildungspolitik
vernachlédssigt werden; werden sie schlieBlich doch wahr-
genommen, kdnnen unbefriedigende gesetzgeberische MaB-
nahmen die plibtzliche Folge sein. Dies scheint jedenfalls
auf den Fernunterricht zuzutreffen.

Fernunterricht ist in der Bundesrepublik — wie in vielen west-
europdischen Landern — aus privater Initiative entstanden
,und seit mehr als hundert Jahren eine Doméne privater,
"meist kommerzieller Bildungsunternehmen. Als Privatange-
legenheit zwischen einigen Bildungsunternehmen und einer
zwar groBen aber anonymen und unorganisierten Teilneh-
mermasse entzog sich dieser Bildungsbereich zunachst der
Aufmerksamkeit der Bildungspolitik — einigen Fernlehrin-
stituten zum Nachteil, deren Ziel es ist, den Status von Pri-
vat- oder ‘Ersatzschulen zu erreichen; der Mehrzahl, die im
Fernunterricht vor allem ein glinstig zu vermarktendes Pro-
dukt sahen, zum Vorteil.

Eine Reihe von Umstinden lieB den Fernunterricht schiieB-
lich doch ins bildungspolitische Blickfeld geraten. Einerseits
wurde der Hochschulbereich auf die vielfachen Vorteile der
Vermittlungsform aufmerksam. Wesentlicher war jedoch fir
den tertidren Bildungsbereich die individuelle und wenigen
‘Beschrédnkungen unterliegende Mdoglichkeit zur nebenberui-
lichen Weiterbildung, die sich auch auf den Arbeitsmarkt
auswirkte.

Hinderlich standen diesen Entwicklungen und ihrer Fdrde-
rung aus offentlicher Hand in der privat organisierten Wei-
terbildung bestimmte MiBstdnde entgegen. Dazu gehdrten
aggressive Verkaufsmethoden, ungesicherte Qualitdt des
Lernmaterials und nachteilige Vertragsbedingungen fiir die
durch Provisionsvertreter nicht selten liberrumpelten Fern-
unterrichtsteilnehmer. Viele seriés arbeitende Fernlehrein-
richtungen haben unter den Auswirkungen dieses Ge-
schéftsgebarens gelitten, das ,, ... eine gute Lehrmethode in
einen schlechten Ruf..." gebracht hatte.

Mit Hilfe vorsichtiger MaBnahmen, nach dem Prinzip, Wohl-
verhalten zu belohnen, begann der Staat ab 1962 in diesen
Bereich hineinzuwirken. Unter bestimmten Bedingungen
konnten von nun an Fernlehrgangsteilnehmer finanziell ge-
fordert werden, konnten Fernlehreinrichtungen von der Um-
satzsteuer befreit und sogar offentliche Zuschiisse zur Ent-
wicklung von Lehrgdngen gewdhrt werden. Die Auswirkun-
gen waren, da sich alle MaBnahmen stets nur auf einzelne
Lehrgdnge bezogen, sehr gering. — Um ceine effektivere
EinfluBmdglichkeit auf das private Fernlehrwesen zu gewin-
nen, trafen Bund und L&nder 1969 in der Zielsetzung und
Durchflihrung gleichartige, im Zielbereich jedoch unscharf
abgegrenzte Regelungen, die eine Uberprifung einzelner
Fernlehrgdnge auf Antrag der Fernlehrinstitute vorsahen.

Wéhrend die Lander einen Staatsvertrag und damit eine
isolierte Regelung fiir die Uberpriifung solcher Fernlehr-
génge beschlossen, deren Prufungsziele in die Zusténdig-
keit ihrer Kultusministerien fielen — 1970 etwa 200 Fernlehr-
géinge — brachte die Bundesregierung ihre Regelungsabsich-
ten fiir berufliche Fernlehrgdnge — 1970 etwa 1100 — in das
Berufsbildungsgesetz ein. Damit wurde beruflicher Fernun-
terricht in den gréBeren Bezugsrahmen der beruflichen Bil-
dung einbezogen. Ein zusétzliches Verwaltungsabkommen
mit der Bundesanstalt fiir Arbeit gewdahrleistete, daB Quali-
tatskontrolle und finanzielle Férderung koordiniert und nach
Kriterien beurteilt wurden, die aus den Anforderungen beruf-
licher Aus- und Weiterbildung abgeleitet waren. Trotz Einfiih-
rung eines Gutezeichens fir positiv iberpriifte Fernlehrgange,
die in der Werbung der Fernlehrinstitute verwendet werden
kénnen, wirkte sich die Fernunterrichtskontrolle zunéchst nur
gering aus. Freiwilligkeit der Uberpriifung und die von-den
Interessenten nie verstandene Beschridnkung auf einzelne
Fernlehrgédnge, statt auf Fernlehreinrichtungen, waren Vor-
gehensweisen, die einer schnellen Durchsetzung der Kon-
trollinstanzen entgegenstanden.

Bildungspolitisch wichtige Erfolge, wie die Zurickdrangung
der Provisionsvertreter, glinstigere Vertragsbedingungen fiir
Fernunterrichtsteilnehmer, Bereinigung des Fernunterrichts-
angebots von ungeeigneten Lehrgdngen bei zunehmendem
Bekanntheitsgrad der staatlichen Giitezeichen, stellten sich
gerade zu einem Zeitpunkt ein, als sich zunéchst einzelne
Abgeordnete der CDU/CSU-Fraktion und wenig spéter auch
die Bundesregierung erneut mit dem Fernunterricht zu be-
fassen begannen. Im Mai dieses Jahres verabschiedete der
Deutsche Bundestag schlieBlich ein Gesetz zum Schutz der
Teilnehmer am Fernunterricht, FernUSG, das eigentlich die
konsequente Fortsetzung und Verbesserung der bisherigen
freiwilligen Regelungen zum Fernunterricht sein sollte. Bei
néherem Zusehen 148t es jedoch noch viele Wiinsche offen.
Weitere flankierende MaBnahmen werden notwendig sein,
wenn es fortschrittiiche Auswirkungen erzeugen soll. Positiv
regelt das Gesetz die Vertragsgestaltung zwischen den An-
bietern von Fernlehrgdngen und ihren Abnehmern, indem
es eindeutige Bedingungen fiir diesen Bereich vorsieht. Es
bestimmt weiter die obligatorische Zulassung - auf der
Grundiage einer entsprechenden Uberpriifung — aller Fern-
lehrgénge, die nicht ausdriicklich dem Hobby- und Freizeitbe-
reich zuzuordnen sind und es lbertrdgt den Lindern die
alleinige verwaltungsméBige Durchflihrung der Fernuntér-
richtskontrolle. Dabei ist nicht gesichert, daB die entwickelte
Kompetenz des BBF flir Fragen des beruflichen Fernunter-.
richts, die der Minister fiir Bildung und Wissenschaft in sei-
nen Ausfihrungen zur zweiten und dritten Lesung des Ge-
setzentwurfs vor dem Bundestag mehrfach hervorgehoben
hat, weiterhin fiir die Fernunterrichtskontrolle genutzt wird.
Die Beziehung des BBF ist der kinftig allein zusténdigen
Landerstelle als Kann-Entscheidung Uberlassen worden, die
indes in einem Staatsverirag der Lander eine Ermessens-
bindung erfahren mag.

Das FernUSG zeigt keine Ansatzpunkte, den privaten Fern-
unterricht aus seiner bildungspolitischen Isolation heraus-
zufihren. Alle wichtigen Merkmale, die eine Integration des
Fernunterrichts in das Gesamtbildungswesen konstituieren
kénnten, wie: finanzielle Férderung, Regelung des Priiffungs-
wesens flr‘Absolventen von Fernlehrgéngen, besonders Re-
gelungen fiir den wichtigen Sektor der beruflichen Anpas-
sungsfortbildung etc. werden — teilweise wegen der Unzu-
standigkeit des Bundes in weiten Bereichen des Bildungs-
wesens — ausgelassen.

Bestehende Einbindungen im Bereich der beruflichen Bildung,
wie sie durch den Einbezug in das Berufsbildungsgesetz
und in die Institution BBF gegeben waren, wurden gelok-
kert, wenn nicht gar geldst. Die bisher wirksame und wiin-
schenswerte Interdependenz von Fernunterrichtskontrolle,
die Einblick und EinfluBnahme in die Praxis des privaten
Fernunterrichts bedeutete, und Forschung und Entwicklung
sowie die Verbindung mit den Ubrigen im BBF bearbeiteten
Bereichen der beruflichen Bildung ist nicht mehr gesichert.
Der HauptausschuB des BBF hat sich mit diesen Konsequen-
zen befaBt, und die im HauptausschuB vertretenen Verbande
und Organisationen haben das Gesetz kritisiert. Sie erklarten,
daB die Herausldsung des Fernunterrichts aus den gesetzli-
chen Grundlagen der beruflichen Bildung und aus der Ein-
fluBsphére einer der, wenigen in Bundeskompetenz liegenden

‘Bildungsinstutionen die Bemithungen um eine bildungspoli-

tisch wiinschenswerte Integration des Fernunterrichts in das
Gesamtbildungssystem wahrschelnllch verhindert, weil die
beabsichtigte gésetzliche Regelung diesen entwicklungsfihi-
gert Bereich beruflicher Bildung dem féderativen Bildungs-
geschehen anheimfallen 4Bt Auswirkungen hatte die kritische
Stellungnahme der Bildungspraxis jedoch nicht. Da* ni¢ht
Verkannt werden kann, daB dem Gesetz infolge der im Bil-
dungsbereich gegebenen Kompetenzvertellung weitgehend
ein Rahmen- und Grundsatzcharakter zukofmt, bleibt abzu-
warten, ob und wie die Lander die wlnschenswertén Bezige
herstellen, ﬂanklerende Manahmen vorsehen und die nun-
mehr gegebenen Moghchkenten nutzen.
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2. Quantitative Merkmale des Fernunterrichts

Dem zunehmenden &ffentlichen Interesse am privaten Fern-
unterricht steht — scheinbar widerspriichlich — eine seit Mitte
der sechzider Jahre riickldufige Entwicklung dieses Bildungs-
bereiches gegeniiber. Deutet man den quantitativen Rick-
gang des Fernlehrwesens aber als Folge zunehmender staat-
licher Aktivitdten gegen unzureichende Lehrgénge und un-
seribse Geschéaftsgebaren, so.l6st sich der Widerspruch auf.
Allerdings ist hier nicht die einzige Ursache fiir die rick-
taufige Entwicklung zu suchen.

2.1 Anzahl der Fernlehreinrichtungen

Eine befriedigende Transparenz des privaten Fernlehrwe-
sens konnte trotz der Bemilhungen zweier staatlicher Stel-
len um eine genaue quantitative Erfassung bisher nicht er-
reicht werden. So gehen auch die offiziellen Meinungen
liber die Anzahl der Fernlehreinrichtungén in der Bundes-
republik Deutschland auseinander. Das BBF kennt z. Z. 141
Fernlehrinstitute, die Staatliche Zentralstelle fir Fernunter-
richt der Lander benennt 189. Solche Differenzen ergeben
sich auch aus der schwierigen Abgrenzung von Fern-
unterricht zu anderen schriftlichen Unterrichtsformen. Die
vom BBF festgestellte Zahl von 141 Instituten erfaBt auch
unbedeutende Einrichtungen. Die Zahl der wichtigen Ein-
richtungen ist nicht groBer als 60.

Nur etwa ein Dutzend Fernlehreinrichtungen betreuen je-
weils mehrere Tausend Teilnehmer — Branchenfilhrer ist
z. Z. die Akademikergesellschaft flir Erwachsenenbildung
mbH mit ca. 29 000 Teilnehmern —, weitere ca. 50 Institute
sind zu den Einrichtungen zu z&hlen, die immerhin mehrere
Kurse anbieten.

2.2 Anzahl der Fernlehrgénge

Die Anzah! der angebotenen Ferniehrgénge hat sich seit
Mitte 1975 drastisch verringert. Konnte man vorher noch
von ca. 1300 Lehrgdngen ausgehen, so haben der Riickzug
des Hamburger Fern-Lehrinstituts {HFL) aus dem allgemei-
nen Angebot sowie Programmumstellungen der Studienge-
meinschaft Werner Kamprath (SGD) und des Unieco Fern-
lehrinstituts zu einer Reduzierung um ca. 500 Fernlehrgénge
gefihrt.

Die Streichung des gréBeren Teils dieser Lehrginge ist si-
cherlich als positiv bewertbare Marktbereinigung einzuschét-
zen, in einigen Fallen muB sie aber auch als qualitative Ein-
buBe bezeichnet werden. Eine Auszéhlung und Bewertung
der verbliebenen Fernlehrgénge, die heute noch im Angebot
sind, ergibt folgende Struktur:

O Berufliche Fernlehrgénge insgesamt: 69 %
davon: Lehrgiange mit der Mdglichkeit, eine staatliche
AbschluBprifung vorzubereiten (z.B. Techniker, Be-

triebswirt [grad.]): 6,5 %

Lehrgdnge mit der Méglichkeit, eine Prifung vor einer

IHK oder HK vorzubereiten (z. B. Bilanzbuchhalter,

Meisterpriifungen): 12,0%

Lehrgange mit der Maglichkeit, eine andere verwert-

bare Prifung vorzubereiten (z. B. Lehrgénge von Be-

rufsverbanden): 85%

Lehrgange ohne Bezug zu anerkannten Prifungen: 42,0%
O Allgemeinbildende Fernlehrgange insgesamt: 26 %

davon: Lehrgénge mit der Mdglichkeit, eine staatliche

AbschluBprifung vorzubereiten (z. B. Abitur, Mittlere

Reife): 2,7%

Lehrgénge als Einzelfdcher ohne Vorbereitungsmog-

lichkeit auf eine anerkannte Priifung: 9,0 %

Sprachfernlehrginge ohne ausdricklichen Berufsbezug: 14,3 %
O Hobby- und Freizeit-Fernlehrgange insgesamt: 5,0 %

Die bildungs- und arbeitsmarktpolitisch wichtigsten Fernlehr-
génge sind zweifellos solche, mit deren Hilfe Bildungsab-
schliisse nachgeholt werderd kdnnen oder berufliche Auf-

stiegs- oder Anpassungsfortbildung ermdglicht wird. In die-
sem Sinne kann nur etwa die Halfte der angebotenen Lehr-
gange bewertet werden.

2.3 Ricklaufiges Lehrgangsangebot
und gesetzliche Entwicklung

Die zum Teil drastischen Verdnderungen beim HFL und bei
der SGD wurden auch mit der Weiterentwickiung der Ge-
setzgebung flir das Fernlehrwesen in Zusammenhang ge-
bracht. So verwies eine Presseerkldarung des HFL anléBlich
des Konkursantrags der Firma zu Beginn dieses Jahres auf
die zunehmend restriktiveren Anforderungen des Staates an
das Geschéftsgebaren der Fernlehreinrichtungen. Eine der-
art verkirzte Kausalverknlpfung ist unzuldssig. Beide Ein-
richtungen waren zundchst von dem allgemeinen Rick-
gang des Fernunterrichts betroffen, insbesondere wirkte sich
aber auch die konkurrierende Arbeitsweise aus, die anderen
Fernlehreinrichtungen eigen war.

Besondere Kritik von vielen Seiten zog der Vertretereinsatz
auf sich, den beide Institute als existenznotwendig bezeich-
neten und beim Verkauf ihrer Lehrgédnge praktizierten. Den
beratenden Aspekt des Vertretereinsatzes (Studienberater)
akzeptieren auch die staatlichen Stellen. Selbst im Entwurf
des FernUSG wird der Einsatz von Vertretern nicht generell
verboten; unangeforderter Vertreterbesuch ist dagegen
grundsatzlich nicht akzeptabel. Die Umstellung vom grund-
sétzlichen Vertreterbesuch zum nur auf Anforderung zu den
Interessenten entsandten Vertreter gelang dem HFL gar
nicht, wéhrend die SGD dies nun durch drastische Werbe-
und Programmumstellung zu erreichen versucht. Insoweit
kann von einem ursdchlichen Zusammenhang zwischen den
Schwierigkeiten einiger Fernlehrinstitute und den staatlichen,
bisher nicht obligatorischen Anforderungen an die Durch-
fahrung von Fernunterricht keine Rede sein. Es ist viel-
mehr festzustelien, daB die betroffenen Institute in einer
Phase des allgemeinen Abschwungs bei dem zu spéten Ver-
such in Schwierigkeiten geraten sind, ihre Geschéaftsformen
den MaBstdben anzupassen, nach denen andere — erfolg-
reiche — Fernlehreinrichtungen schon seit langem arbeiten.

2.4 Anzahl der Fernunterrichtsteilnehmer

Die umstrittenste GréBe des privdaten Fernlehrwésens, weil
am schwierigsten definierbar und zugénglich, ist die Teil-
nehmerzahl. Schitzungen aus den sechziger Jahren nann-
ten als Maximum 500000 Teilnehmer;, nach neueren Unter-
suchungen (BBF 1971) und Schatzungen von Experten aus
dem Fernlehrwesen sind es zur Zeit wahrscheinlich héchstens
150 000.

Die Ursachen fir die riickldufige Teilnehmerentwicklung
werden u. a. in der kritischen Wirdigung des privaten Fern-
lehrwesens in den Massenmedien gesehen, im Abklingen
des Nachholbedarfs an Bildungsabschliissen, in einem zu-
nehmend breiter und berufsorientierter werdenden konkur-
rierenden Bildungsangebot in anderen Vermittlungsformen,
z. B. durch die Voikshochschulen, und in den Auswirkungem
des Arbeitsférderungsgesetzes (AFG), das in seiner zunichst
extensiven Anwendung nach 1969 nebenberufliche Weiter-
bildung nicht mehr attraktiv erscheinen lieB. Erst die der-
zeitige restrikivere Anwendung des AFG und das verédh-
derte Forderungsverhalten der Bundesanstalt fiir Arbeit, die
inzwischen auch auf Fernunterricht als Alternative zu an-
deren Weiterbildungsmdglichkeiten verweist, wenn der An-
tragsteller einen ungeféhrdeten Arbeitsplatz innehat, fiihrt
jetzt wieder zu einem leichten Ansteigen der Nachfrage nach
Fernunterricht.

Trotzdem ist der Anteil finanziell gefdrderter Fernunter-
richtsteilnehmer an der Gesamtzahl der im Rahmen der be-
ruflichen Fortbildung, Umschulung und Einarbeitung nach
dem AFG Geférderten gering, ebenso gering {ibrigens wie
derAnteil der Geforderten an der Gesamtzahl der Teilnehmer
an Fernunterricht, ndmlich 1975 nur etwa 3,7 v.H. bzw. 4,7 v.H.
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Die niedrigen Zahlen gefdrderter Teilnehmer an beruflichem
Fernunterricht im Rahmen des AFG stehen im Gegensatz
zur Nachfragestruktur, die zeigt, daB zwischen 60 und 80
v.H. aller Teilnehmer an Weiterbildungsveranstaltungen
berufliche Motive haben. Im Mittel trifft dies also fir ca.
100000 Fernunterrichtsteilnehmer zu, wenn man von der
heute gegebenen Anzahl von maximal 150000 ausgeht.
Diese Diskrepanz hat ihre Ursachen in mindestens zwei Er-
scheinungen. Erstens ist die Anzahl der férderungsfdhigen
Ferniehrgénge am Gesamtangebot sehr klein: nur etwa
7 v.H. fallen darunter. Zweitens fordern die Ausfihrungs-
bestimmungen zum AFG, daB férderungsfahige Fernlehr-
génge durch Prasenzynterricht von angemessener Dauer er-
ganzt werden miissen. Die Bundesanstalt filr Arbeit vertritt
hierflir begriindend -den Standpunkt, daB eine vertret-
.baré Erfolgsquote Im Fernunterricht nur zu erreichen sei,
wenn Fernunterrichtsteilnehmer wéahrend des Lernprozesses
aus ihrer isolierten Lernsituation herausgefiihrt werden, und
daB insbesondere eine gesicherie Lernerfolgskontrolle und
Vorbere.tung auf Prifungssituationen nur in der Giberschau-
baren Situation des Préasenzunterrichts méglich sind.

Dafir lassen sich Belege beibringen. So hat z.B. eine
vom BBF veraniaBte Untersuchung gezeigt, daB Fernlehr-
génge mit ergdnzendem, Prdsenzunterricht im Gegensatz
zu reinem Fernunterricht das Erreichen komplexerer Lern-
ziele bei hoéherer Lernleistung zuldBt. AuBerdem ist er-
génzender Nahunterricht geeignet, Benachteiligungen von
Teilnehmern mit ungiinstigen Vorbildungsvoraussetzungen
oder infolge zeitlicher Belastungen auszugleichen. Am giin-
stigsten erscheinen Kombinationsformen von Fernunterricht,
sem.naristischen Ergdnzungen und zusétzlichen Arbeitsgrup-
pen. Ist eine WeiterbildungsmaBnahme eng berufsbezogen,
dann kénnen derartige Arbeitsgruppen — wie Beispiele
zeigen — sogar in den Betrieben eingerichtet werden. Solche
Organisationsformen von Fernlehrgéngen verbinden die Vor-
teile von Fern- und Prasenzunterricht und bauen die Nach-
teile ab, die jede dieser Unterrichtsformen flr sich aufweist.
Das individuelle, aber oft auch isolierte Lernen im reinen
Fernunterricht wird in soziale Beziehungen zu Dozenten und
Mitstudierenden- eingebunden und damit aus seinem gleich-
sam luftleeren Raum herausgeldst.

Ahnliche Bedingungen kdnnen auch geschaffen werden,
wenn ein Fernstudierender seine Weiterbildung zu seiner
beruflichen Téatigkeit und seinem sozialen Umfeld in Be-
ziehung setzen kann; wenn Betrieb, Kollegen und private
Kontaktpersonen die Weiterbildungsabsicht akzeptieren,
wenn Fortbildungsziel und berufliche Téatigkeit korrespondie-
ren und das beteiligte Fernlehrinstitut durch Lehrmaterial
und geeignete LernprozeBlenkung eine erfolgreiche Durch-
fiihrung des Lehrgangs erwarten lassen. In solchen Féllen
sollte die Bundesanstalt fir Arbeit von ihrem rigiden An-
spruch nach obligatorischer Verbindung von Fernunterricht
und Présenzunterricht absehen. Dann né&mlich konnte die
Zahl der finanziell gefdrderten Teilnehmer erheblich groBer
und beruflicher Fernunterricht insgesamt attraktnv_er werden.

3. Qualitative Aspekte von Fernunterricht
3.1 Inhaltliche Aspekte

Beruflicher Fernunterricht — und nur dazu kann das BBF
aufgrund seiner Erfahrungen aus der Uberpriifung Stellung
nehmen — steht in einem Spannungsfeld unterschiedlicher
Intefessen, die sich prégend auf sein inhaltliches Erschei-
nungsbild auswirken. Soll sich Fernunterricht — wie in der
Werbung privdter Institute haufig in Anspruch genommen —
beruflich verwerten lassen, so miissen seine Inhalte ,abneh-
merfreundlich® sein, d.h. den Bediirfnissen der Wirtschaft
entsprechen. Vordergriindig trifit dies auf Bereiche, die kon-
troverse Darstellungen oder die Entwicklung kritischer Ein-
sichten erfordern nicht zu. Deshalb werden gz.B. bei Fern-
lehrgéngen zur Vorbereitung auf Facharbeiter- oder Gehil-
fenprifungen fachlich-instrumentelle Kenntnisse in der Regel

ausreichend vermittelt. Die zum Stoffplan der berufsbeglet-
tenden Schulen gehoérenden gesellschaftskundlichen Inhalte
sind dagegen meist nicht Lehrgangsbestandteile. Uberhaupt
steht dig Faktenvermittiung im Vordergrund; komplexere
Lernzielbereiche, die auch die Behandlung von Berufs-
rollen und -funktionen =zulieBen, werden vernachléssigt.
Deshalb entsprechen schlieBlich viele Lehrgénge nicht
den Anforderungen des Beschéftigungssystems. Dies trifft
in besonders hohem MaBe auf nicht zertifikatsorientierte
Lehrgénge zu, fiir die keine Ausbildungs-, Fortbildungs-
oder Prufungsordnungen als Orientierungshilfen zur Verfii-
gung stehen. Der durch einen objektiven Bedarf gekenn-
zeichnete Bereich der beruflichen Anpassungsfortbildung wird
trotz der relativ groBen Anzahl hiérfiir angebotenef Fernlehr-
giange nur unzureichend abgedeck}; eine Eignung konnte
bisher nur wenigen Lehrgéngen fiir diesen Fortbildungsbe-
reich bescheinigt werden.

3.2 Unterrichtstechnologische Aspekte

Beschreibt man Unterrichtstechnologie als eine planmiBige
und wissenschaftlich begriindete Anwendung von Verfah-
ren zum Entwerfen, Durchflihren und Kontrollieren von Un-
terricht (Lernprozessen), so wird verstandlich, da Fernunter-
richt in besonderem MaBe hiervori abhéngig ist. Intuition,
Spontaneitdt und Improvisation als wesentliche und begri-
Benswerte Merkmale personalen Unterrichts kdénnen Fern-
unterricht jedenfalls nicht prdgen, da ein ferngesteuerter
LernprozeB ohne unmittelbare Rickkopplungsindglichkeiten
an solchen Merkmalen scheitern kann. — Fernunterricht ef-
fordert eine Form der didaktischen Aufbeteitung von Lern-
inhalten, die alle kalkulierbaren Bedingungs- und Entschei-
dungsfaktoren von Unterricht ohne Anwesenheit eines Leh-
rers beriicksichtigt.

Als Medium hierflir dominiert im Fernunterricht der Lehr-
brief, der nur selten durch Bild-, Tontréger oder Experimen-
talsets ergdnzt wird. Das private Fernlehrwesen :ist an der -
Entwicklung der Unterrichtstechnologie weitgehend vorbei-
gegangen. Allerdings findet man eine nicht wissenschafts-
methodisch, sondern pragmatisch begriindete Vorgehens-
weise bei der Entwicklung von Lehrgédngen, die emem unter-
richtstectinologischen Konzept nahe kommt:

I Bedarfsanalyse und Zielformulierung |

| Teilnehmeranalyse Inhaltsanalyse I

Analyse von Rahmenbedingungen

Vorbereitung der Lernmaterialien ¢
(Manuskripte)

Herstellung des Lernmaterials

Einfithrung des Lehrgangs und Erprobung

Revision

Auswertung (Evaluation')

Als didaktischer Entwurf flir einen LernprozeB liegen Fern-
lehrmaterialien etwa zwischen der programmierten Unterwei-
sung als rigidester Form von Lernersteuerung und Arbeits-
biichern, die beide — anders als herkdmmliche Lehrbiicher —
das Lernverhalten des Adressaten durch didaktische Elemen-
te wie Zielangaben und Selbstkontroliméglichkeiten beein-
flussen. Stellt man die vier genannten Unterrichtsmittel in eine
Reihenfolge nach der Auspridgung ihrer LernprozeBsteue-
rung, so ergibt sich:

- Lehrbuch

— Arbeitsbuch

— Fernlehrmaterial

~ Lehrprogramme.

Der EinfluB anderer Fernlehrformen auf das private Fern-
lehrwesen ist gering. Fernlehrveranstaltungen staatlicher

Einrichtungen (Fernuniversitiat Hagen) oder offentlich-recht-
licher Anstalten (Rundfunk: Quadriga-Funkkolleg/Fernsehen:
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Tele-Kolleg), aber auch die Impulse von Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen, die dem privaten Fernlehrwesen
nicht unmitielbar zugeordnet sind (Deutsches Institut fir
Fernstudium an der Universitat Tibingen), werden vom pri-
vaten Ferniehrwesen bisher kaum registriert.

4. Bildungsdkonomische Aspekte und Bedingungen
von privatem Fernunterricht

Der Frage nach der bildungsékonomischen Bedeutung pri-
vaten Fernunterrichts ist bisher noch selten nachgegangen
worden, wohl auch deshalb nicht, weil das 6ffentliche Bil-
dungssystem dieser teils ergdnzenden, teils konkurrieren-
den und hinsichtlich der Zielgruppe tiberwiegend der Erwach-
senenbildung zuzurechnenden Bildungsmdglichkeit immer
nur marginale Bedeutung beigemessen hat. Es bieten sich
aber einige Ansétze, um {iber wirtschaftliche und bildungs-
6konomische Aspekte von Fernunterricht zu reflektieren.

4.1 Individuelle Bildungsinvestition

Fernunterrichtslehrginge werden in Form von Lernmaterial
von Einzelpersonen gekauft, die dabei eine private Bil-
dungsinvestition leisten. Sofern es sich um berufliche Lehr-
génge handelt, kann auf seiten des Teilnehmers eine. Er-
tragserwartung unterstellt werden, die von der Erhaltung
des Arbeitsplatzes (Anpassungsfortbildung) iiber die Beein-
flussung der Arbeitsplatzbedingungen bis zum beruflichen
Aufstieg mit entsprechender Einkommensverbesserung (Auf-
stiegsfortbildung) reichen kann. Analysen der Erirdge pri-
vater Bildungsinvestitionen im Fernunterricht liegen kaum
vor. Die wenigen Untersuchungen ilber den Einkommenszu-
wachs nach Absolvierung von Ferniehrgéngen, von denen ei-
nige aus Werbegriinden auch von Fernlehrinstituten veran-
laBt wurden, sind in der Regel nicht um die EinfluBfaktoren
bereinigt, die fiir den Einkommenszuwachs ebenfalls wesent-
lich sind. DaB sich Weiterbildung durch Fernunterricht ,aus-
zahlt“ ist empirisch nicht nachgewiesen, auch schwer nach-
weisbar.

Einkommenszuwachs ist allerdings nicht die einzige Ertrags-
groBe, die individueller Erwartung entspricht: Auch ideeller
Gewinn in Form von allgemeinem Lernzuwachs, als Freizeit-
nutzen etc. miiBten in eine entsprechende Betrachtung ein-
bezogen werden.

4.2 Betriebswirtschaftliche Ebene

Die Hohe der privaten Bildungsinvestitionen wird bestimmt
durch die Fernunterrichtskosten, die von den Fernlehrein-
richtungen nach betriebswirtschaftlicher Kostenrechnung er-
r’nitte{t werden, wobei entsprechende Gewinnmargen mit ein-
zusetzen' sind. Eine unmittelbare Zugénglichkeit der Kosten-
kalkulation ist hier selten gegeben. Durch Nachkalkulation
sollte allerdings einmal untersucht werden, ob Fernlehrgén-
ge tatséchlich so viel teurer sein miissen als entsprechende
Fachbiicher, wie sich oft zeigt. Fiir berufliche Fernlehrgange
liegen die — vom Teilnehmer zu tragenden — Durchschnitts-
kosten bei ca. 60,— DM monatlich, bei Extremwerten zwi-
schen 15,— DM und 215,— DM. Bei einer durchschnittlichen
Teilnahmedauer von neun bis funfzehn Monaten erreichen
und (berschreiten die Lehrgangskosten schnell die Grenze
von 1000,— DM insgesamt. Aus den Einnahmen missen die
Fernlehreinrichtungen als Hauptkostengruppen die Werbung,
die Lehrgangsentwicklung, den Gesamtapparat fir die Teil-
nehmerbetreuung und die Lehrgangspflege finanzieren.

4.3 Gesémtwirtschaftlicher Nutzen

Das private Fernlehrwesen in der Bundesrepublik erreicht
einen geschéatzten Umsatz von etwa 70 Mio. bis 120 Mio. DM
jéhrlich, Dieser Umsatz gibt einen Anhaltspunkt fiir den
Umfang privater Bildungsinvestitionen im Bereich des Fern-
unterrichts. Dem stehen Kosteneinsparungen auf staatlicher
Seite gegenliber, weil der Staat fiir einen Teil der Bildungs-
nachfrage, die eigentlich in seinen Bereich fallen wirde,

keine Mittel zur Nachfragebefriedigung bereitstellen muB.
Diese Kostenvorteile kénnen sehr grob geschéatzt werden:

Ein Ansatz hierzu wére, die jeweiligen Kosten pro Schiiler
oder Teilnehmer flir vergleichbare Bildungswege im o6ffent-
lichen Bildungswesen heranzuziehen und sie mit der jeweili-
gen Fernunterrichis-Teilnehmerzahl zu multiplizieren. Damit
wurden im BBF fir Bildungsabschlisse im allgemeinbilden-
den Schulwesen o&ffentliche Minderkosten von ca. 20 Mio.
DM, im Bereich der beruflichen Bildung ca. 80 Mio. DM und
im Fach- und Hochschulsektor ca. 40 Mio. DM errechnet.
Allerdings wurde eine Kostenbereinigung durch Berlicksich-
tigung der Abbrecher nicht vorgenommen, so daB die tatsédch-
lich eingesparten Ausgaben der d&ffentlichen Hand wahr-
scheinlich geringer sind.

Der gesamtwirtschaftliche Nutzen, der durch die im Fern-
unterricht vermittelten Qualifikationen entsteht, entzieht sich
dagegen der Einschétzung.

4.4 Fernunterricht als kostenglinstige Vermittiungsform

Neben den mikro- und makroSkonomischen Ansétzen, die
oben angedeutet wurden, kann die Wirtschaftlichkeit von
Fernunterricht auch einfach an den Vorteilen gegeniiber
traditionellem Personalunterricht gemessen werden.. Einrich-
tungen, die Vergleichszahlen heranziehen kdnnen, wie z. B.
das Bayerische Telekolleg oder die Open University in Eng-
land, nennen Teilnehmerkosten, die bei etwa einem Drittel
der Kosten liegen, die in gleichartigen traditionellen Unter-
richtseinrichtungen anfallen. Solche Kosteneffekte resultieren
u. a. aus folgenden Vorteilen:

— Fernunterricht ist nahezu unbegrenzt multiplizierbar, da
er in erster Linie auf gedruckten Materialien basiert,
also auf Massenmedien, mit denen sehr groBe Teilneh-
merzahlen erreicht werden kénnen.

— Fernunterricht kann einerseits als arbeitsteiliger Prozef.
und in Teamarbeit von den jeweils besten Fachleuten
vorbereitet werden; andererseits ist die Lehrergruppen-
groBe unabhéngig von der Teilnehmerzahl.

— Fernunterricht ist unabhédngig von Lehrerprédsenz. Entfer-
nungen zwischen Lehr- und Lernorten, von zeitlichen Fi-
xierungen und Limitierungen sowie von der Bereitstellung
von Rdumen und Gebéuden. Letzteres gilt allerdings nur
bei reinem Fernunterricht. Wird Fernunterricht durch Nah-
unterricht ergdnzt, so missen auch hier Schillerarbeits-
platze bereitgestellt werden. Bei entsprechender Planung
kann aber mit kleineren Einheiten und gréBerem Nut-
zungsgrad gearbeitet werden, als dies bei gundsétzlich
personalem Unterricht méglich ist.

Aus den angeflihrten lehrorganisatorischen Yorteilen des
Fernunterrichts wird deutlich, daB die Kostenkurve bei
steigender Teilnehmerzahl degressiv hinsichtlich der Kosten
pro Teilnehmer verlduft. Auch hierbei wird allerdinns auBer
acht gelassen, daB Direktunterricht Merkmale aufweist. die
Fernunterricht nicht erreichen kann, wie z. B. Sozialisations-
effekte von gruppen- und lehrergebundenem Unterricht und
Lerneffekte, die Uberhaupt erst im gruppenbezogenen Direkt-
unterricht erzielt werden kdnnen.

4.5 Funktionen von Fernunterricht

Auf einer sehr abstrakien Ebene schlieBlich kann Fernun-
terricht bildungsékonomisch auch mit Hilfe einer Analvse

" seiner potentiellen und tatséchlichen Funktionen eingeschétzt

werden. Denkbar sind:

—~ Unterstitzung des formalen Bildungswesens bei auftreten-
den Engpassen oder bei mangelnder Kapazitat

— Bereitstellen von Méoglichkeiten zum Nachholen von Bil-
-dungsabschliissen

— Fernunterricht als Mittel der Anpassungs- und Aufstiegs-
fortbildung
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— Fernunterricht als Mittel der innerbetrieblichen Weiter-
bildung

- Mit zunehmender Freizeit kann Fernunterricht auch far
den nicht nitzlichkeitsorientierten Bildungskonsum eine
steigende Bedeutung erhalten._

Fir die drei erstgenannten Funktionen und mit Einschran-
kung auch fiir die vierte, ware vorauszusetzen, daB die Bil-

Siegfried Knofel

Fernstudium in der DDR

Das Fernstudium der DDR bietet — neben dem Abendstu-
dium — besonders giinstige Voraussetzungen flir Aus- und
Weiterbildungsmanahmen ohne Unterbrechung der Berufs-
tatigkeit der Teilnehmer. In den fiinfundzwanzig Jahren seines
Bestehens wurde das Fernstudium mehr und mehr In das
Bildungssystem der DDR integriert. Die allgemeine Annahme,
daB das Fernstudium als neue Bildungsform eine Ubergangs-
erscheinung sei und nach Deckung des Nachholbedarfs wile-
der verschwinden wiirde, hat sich nicht bestétigt. Mit der Re-
organisation des Hochschulfernstudiums im Jahre 1969 be-
ginnt eine neue Phase, die durch organisatorische und inhalt-
liche Verbesserungen geprégt wird. In dem Beitrag werden die
bildungspolitischen Absichten des Staates, die Organisations-
strukturen und die sich fiir den Teilnehmer ergebenden Pro-
bleme vorgestelit.

1. Begriffsbestimmung Fernstudium

Der in der DDR gebrauchliche Begriff ,Fernstudium® faBt
alle Arten der Wissensvermittiung und Aneignung auf ver-
schiedenen Niveauebenen sowie in den unterschiedlichsten
Fachgebieten zusammen, sofern der BildungsprozeB nicht
ausschlieBlich in einer Bildungsstatte (Hochschule, Fachschu-
le) stattfindet. Da die Uberwiegend durch Studienmaterialien
zu vermittelnden Kenntnisse auf der aktiven Téatigkeit des
Lernenden basieren, kann diese Tétigkeit grundsatzlich als
»Studieren” bezeichnet werden, was sich héufig motiva-
tionsférdernd auf die Aufnahme eines Fernstudiums aus-
wirkt. Es wird daher zur Kennzeichnung der Bildungsebene
nicht zwischen

— Fernstudium und Fernunterricht, sondern zwischen

— Hochschulfernstudium und Fachschulfernstudium
unterschieden.

Zum Hochschulfernstudium gehdren alle BildungsmaBnah-
men im Rahmen eines Fernstudiums an Universitaten, Hoch-
schulen und Ingenieurhochschulen, wie z. B.

" — Hochschulfernstudium fir technische Wissenschaften
— Pé&dagogisches Fernstudium
— Agrarwissenschaftliches Hochschulfernstudium.

Das Fachschulfernstudium hat mit etwa 55 Fachrichtungen
das breiteste Spektrum; Inhalt und Zertifikat k&nnen mit
dem der Fachhochschulen der Bundesrepublik Deutschland
gleichgesetzt werden. Als aus dem Rahmen dieser Bildungs-
ebene fallende Ausbildung ist das Fernstudium fiir Kinder-
gértnerinnen und Pionierleiter zu nennen.

Fernstudiengdnge auf anderen Niveaqebenen, wie z.B.
Ausbildung zu Facharbeitern, werden zwar praktiziert, konn-
ten aber keine gréBere Bedeutling erlangen.

dungsziele sowie die Lehr- und Ausbildungspléne des forma-
len allgemeinen und beruflichen Bildungswesens fir den
Fernunterricht modifiziert Gbernommen und seine Bildungs-
abschliisse~-den 6ffentlichen gleichgestellt werden. Dies ist
aus vielen Griinden, von denen einige in den ersten Teilen
dieses Beitrags genannt wurden, in der Bundesrepublik fiir
das private Fernlehrwesen bisher nicht erreicht worden.

Die inhaltliche Interpretation des ,Fernstudiums® war im
ersten Jahrzehnt seines Bestehens nicht einheitlich, doch
setzt sich heute in immer stdrkerem MaBe die Interpretation
durch, daB Fernstudium nicht mehr nur ein Weg zur Aus-
bildung von Hoch- und Fachschulkadern, sondern eine Stu-
dienform sei, die den differenziertesten Zielen der Aus-
und Weiterbildung von Werktétigen ohne Unterbrechung der
Berufstitigkelt entspricht, Fernstudium ist daher kiinftig mehr
und mehr in bewuBter enger Verbindung mit der Berufs-
tatigkeit zu sehen.

2. Bildungspolitische Intentionen

Die kontinuierliche Bildungspolitik der DDR soll bewirken,
daB die DDR den Welthdchststand im Bildungswesen mit-
bestimmt [1]. Die Partei- und Staatsfihrung stltzt sich
hierbei auf Lenin, der ein hohes Bildungsniveau und einen
hohen Stand-der politisch-moralischen Erziehung der Werk-
tatigen als wesentliche Voraussetzung fir den Aufbau der
sozialistischen Gesellschaft ansieht. Der Erwerb neuen Wis-
sens und Kdénnens, neuer sozialistischer Uberzeugungen
und Verhaltensweisen zielt sowohl auf die &konomi-
sche Starkung des Staates als auch auf die Entwicklung
einer allseitig gebildeten, klassenbewuBten sozialistischen
Persdnlichkeit. Die Hoch~ und Fachschulen, sollen in Arbeits-
teilung mit betrieblichen Bildungseinrichtungen, den Volks-
hochschulen, der Kammer der Technik, der Gesellschaft zur
Verbreitung wissenschaftlicier Kenntnisse durch Fern- und
Abendstudium dazu beitragen, modern ausgebildete Hoch-
und Fachschulabsolventen in erforderlicher Anzahl bereitzu-
stellen. Dem Fernstudium wird insofern eine ganz besondere
Bedeutung beigemessen, als

— es Mdglichkeiten bietet, persodnliche Interessen der Werk-
tatigen mit denen der Gesellschaft in Ubereinstimmung
zu bringen,

— Angehorigen der Arbeiterklasse zusétzlich Zugang zur
akademischen Bildung und damit die Moglichkeit geboten
werden soll, in die Lehrkdrper der Hochschulen aufzustei-
gen,

— sich durch das Fernstudium glinstige Voraussetzunden
fir die Realisierung def Einheit von Theorie und Praxis
ergeben,

— Bildungsbediirfnisse befriedigt werden kénnen, ohne daB
die Kapazitit der Hoch- und Fachschulen wesentlich er-
weitert werden mu8,

— die Werktétigen fir die Dauer des Fernstudiums im Ar-
beitsprozeB bleiben.

Aufgrund dieser Merkmale besitzt das Fernstudium eine
hohe bildungspolitische Attraktivitdt; es wurde mit dem



