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Anmerkungen

[1] Vgl. Gesetz zur Férderung des Angebots an Ausbildungsplatzen
in der Berufsausbildung (Ausbildungsplatziérderungsgesetz);
Bundesgesetzblatt vom 9. 9. 1976, Nr. 116, S. 2658 ff.

[2] Vgl. Musielak, H.-J.: Die Finanzierung der betrieblichen
Berufsausbildung nach dem Ausbildungsplatztorderungsgesetz, In:
Infermationen Bildung/Wissenschaft 6/76 vom 24. Juni 1976.

[3] In der zweijahrigen Industriestatistik werden diese Daten fiir Be-
triebe {iber 10 Beschéftigte erhoben, vgl. Statistisches Bundesamt,
Industrie und Handwerk, Reihe 4. Aufgrund dieser Daten wurde
die Ausbildungsintensitat von Industriebetrieben im langjahrnigen
Vergleich berechnet- Henninges, Hasso von/Schwarz, Ursula. Zur
Ausbildungsintensitat von Industriebetrieben, in. Mitteilungen aus
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 2/1975

Vom Statistischen Bundesamt wurde eine eigene Publikation dem
Vergleich dieser Jahre gewidmet: Unternehmen und Arbeitsstatten-
zahlung vom 27. Mai 1970, Heft 9, Nichtlandwirtschaftliche Arbeits-
statten (drtliche Einheiten), Unternehmen (Wirtschaftseinheiten) und
Beschaftigte 1970, 1961, 1950 und 1939.

[5] Vgl. zu den methodischen Grundlagen auch Statistisches Bundes-
amt, Arbeitsstattenzahlung vom 27. Mai 1970, Heft 1, Einfuhrung
in die methodischen und systematischen Grundlagen der nicht-
landwirtschaftlichen Arbeitsstattenzahlung.

[4

=

[6] Diese Angaben wurden erfragt, sind jedoch in den Tabellenpro-
grammen, die die Auszubildenden enthalten, nicht mit aufgenom-
men worden.

[7] Der Anstieg der Beschéftigten gilt nur fir den Bereich der Arbeits-
stattenzdhlung, also ohne die Landwirtschaft. Wurde der schrump-
fende Bereich der Landwirtschaft mitgezahlt werden, wiirde diese
das Plus der (ibrigen Bereiche nahezu kompensieren, so daB die
Beschaftigtenzahlen insgesamt konstant bleiben. Dieser Aspekt
kann hier jedoch unberiicksichtigt bleiben, da die Landwirtschaft
in beiden Zahlungen nicht berlicksichtigt wurde.

[8] Bei diesem Vergleich ist noch zu berucksichtigen, daB in der Ar-
beitsstattenzéhiung Praktikanten und Volontdre mitgezahlt werden,
die Auszubildenden in der Landwirtschaft jedoch nicht. Diese
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Gruppen sind jedoch zahlenméBig nicht sehr groB, so daB sie —
auch wegen des jeweils gegenlaufigen Effekts — nicht ins Gewicht
fallen.

[9] Vgt. Henninges, H. von: Bestimmungsgriinde fur die Veran-
derung des Umfangs der Facharbeiternachwuchsausbildung in der
Industrie. Eine empirische Untersuchung, in: Mitteifungen des Insti-
tuts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, H. 4, 1975; v. Henninges
stellt einen Riickgang von 1962 bis 1972 um 10 % fest und erklart
diesen durch ein Modell, das EinfluBgroBen wie Technisierungs-
grad, Betriebsgrofien und Ausbau des Angestelltenbereichs enthélt.

[10] Vg!. Angaben bei Hofbauer, H./Kraft, H: Betnebliche
Berufsausbildung und Erwerbstatigkeit Betriebs- und Berufs-
wechsel bei mannlichen Erwerbspersonen nach AbschluB der be-
trieblichen Berufsausbildung, in Mitterlungen aus der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, H. 1, 1974; danach sind nur 48 % derer, die
in der Industrie eine betriebliche Ausbildung besitzen, auch dort
ausgebildet worden.

[11] In 1973 betrug die Ausbildungsintensitdt des Handwerks bereits
109 Punkte; berechnet nach Angaben aus: Handwerk 1974, hrsg.
vom Zentralverband des Deutschen Handwerks.

[12] Dabei 1st zu beriicksichtigen, daB 10,41 % Abnahme ,normal® ist, —
als durchschnittliche Abnahme.

[13] Angaben aus: Statistisches Bundesamt, Arbeitsstattenzahlung vom
27. Mai 1970, Heft 9.

[14] Zu Detallangaben bezuglich des Einzelhandels vgl. auch Angaben
bei Fritz, W./Krick, H./Ohl, L.: Evaluation der Aus-
bildungsreform 1m Einzelhandel, Manuskript, Bundesinstitut fiir
Berufsbildungsforschung 1976.

[15] Vgl. Angaben ber v. Henninges/Schwarz, Zur Ausbildungs-
intensitat von Industriebetrieben, a. a. O, S. 120.

[16] Die Angaben sind entnommen aus: Deutsches Institut fur Wirt-
schaftsforschung, Beschaftigung und Arbeitnehmereinkommen in
der BRD, 1960—1570, Berlin 1975.

[17] Vgl. Angaben in der ,Siiddeutschen Zeitung“ vom 19. 5. 1976,
.1200 Abiturienten bewerben sich um 67 Lehrstellen®.

ErschlieBung von Ausbildungsplatzreserven
durch Kiirzung individueller Ausbildungszeiten

Angesichts moglicher Engpdsse im Ausbildungsplatzangebot
der kommenden Jahre gilt es, die vorhandenen Reserven zu
erschlieBen. Dies kann bei geeigneten Auszubildenden durch
die in den Priifungsordnungen fiir die AbschluBpriifung vor-
gesehene vorzeitige Zulassung zur AbschluBpriifung oder
durch Verkiirzung der Ausbildungszeit geschehen. Dadurch
werden vorzeitig Ausbildungsplétze fiir andere Auszubildende
frei. An einem konkreten Beispiel werden die erschlieBbaren
Reserven errechnet und die Vor- und Nachteile des Konzepts
diskutiert.

Die Unzulanglichkeit vieler prognostischer Aussagen liegt
nicht nur an den Modellen, die eine Starrheit gesellschaft-
licher Strukturen voraussetzen, die es kaum gibt. Ursache ist
vor allem die prinzipielle Schwierigkeit, die Vielzahl der im
sozialen Raum zusammenwirkenden GréBen angemessen in
ein Modell einzubauen [1].

Dennoch gibt es eine Anzahl von Prognosen, deren Reali-
tatsgehalt groB ist, zum Beispiel die, daB vor den Pforten
des dualen Systems in den kommenden zehn Jahren erheb-
lich mehr Jugendliche stehen werden, als in den vergan-
genen. Nur sind triviale Modelle, die zu solch schliissigen
Aussagen aufgrund demographischer Entwicklungen (Zahl
der Lebendgeborenen) befahigen, offenbar nicht rechtzeitig
attraktiv. Folglich wurde man auf das Dilemma der gebur-
tenstarken Jahrgange erst aufmerksam, als man bereits dar-
in steckte [2].

Statt die Hoffnung auf eine entscheidende Verbesserung der
verfigbaren Prognoseinstrumentation zu setzen, bietet sich
fir eine sachgerechte Planung auch die Erweiterung und
Ausschoépfung bestehender Regelungen an, ein Verfahren,
das angemessenes Reagieren selbst dann noch gestattet,
wenn Prognosen sich als fehlerhaft herausstellen sollten
oder zu spat kommen.

Einer soichen Forderung nach elastischer Gestaltung der
Regelungen ist man zumindest teilweise bei der Konstruktion
des Berufsbildungsgesetzes von 1969 gerecht geworden.
Vor allem der Bereich des Priifungswesens enthilt Regelun-
gen, deren potentiell kapazitatserweiternde Wirkung hier auf-
grund eines Beispiels demonstriert werden soll.

Das Konzept

Bisherige Strategien zur Ausweitung des Ausbildungsplatz-
angebots fuBen wesentlich auf der direkten Vermehrung der
Bildungsplatze schulischer oder betrieblicher Art[3]. Eine
andere Strategie, die glunstige Effekte unterschiedlicher Art
zeitigt, besteht in der Abkiirzung der Verweildauer im dualen
System, also einer indirekten Vermehrung der Ausbildungs-
platze, und zwar durch Ausschépfung der fiir die AbschluB-
prufung geltenden Gesetzesregelungen.

Insgesamt sind es drei Regelungen, die die Aufnahme der
geburtenstarken Jahrgénge in die betriebliche Berufsbildung
steuernd zu beeinflussen vermdgen. Zwei von ihnen sollen
hier naher beschrieben werden [4].
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a) ,Die zusténdige Stelle hat auf Antrag die Ausbildungs-
zeit zu kilirzen, wenn zu erwarten ist, daB der Auszubildende
das Ausbildungsziel in der gekiirzten Zeit erreicht*.

(§ 29 Abs. 2 BBIiG / § 27a Abs. 2 HWO)

b) ,Der Auszubildende kann nach Anhdrung des Ausbilden-
den und der Berufsschule vor Ablauf seiner Ausbildungszeit
zur AbschluBprafung zugelassen werden, wenn seine Leistun-
gen dies rechtfertigen”.

(§ 40 Abs. 1 BBiG / § 37 Abs. 1 HWO)

Beide Bestimmungen sind leistungsbezogen. Die erste be-
wirkt eine vorgezogene Zulassung zur AbschluBprifung durch
Verkirzung der Ausbildungszeit. Aus ihr resultiert ein Rechts-
anspruch auf Zulassung, wenn entsprechende Voraussetzun-
gen vorliegen. Abkurzungsgriinde kdnnen aus Leistungen
vor Vertragsbeginn abgeleitet werden: AbschluB von Real-,
Ober-, Fachober- und Berufsfachschulen, vergleichbare Be-
rufsausbildungen selbst wenn sie nicht abgeschlossen wur-
den. Es sind darunter auch schulische Berufsbildungsgange
zu subsummieren, die nicht durch die Anrechnungsverord-
nung gedeckt sind. Die genannten Leistungen k&nnen vor
Beginn des Berufsausbildungsverhaltnisses auf Antrag be-
ricksichtigt werden. Leistungen wahrend der Ausbildung sind
durch nachtragliche Abkiirzung der Ausbildungszeit zu wiir-
digen [5]. Bemerkenswert ist, daB unabhangig davon, welche
Abkirzungsgriinde im einzelnen vorliegen, der Auszubilden-
de nur die Gewéhr bieten muB, das Ausbildungsziel in der
gekirzten Zeit zu erreichen, d. h. die AbschluBprifung zu be-
stehen. Der voraussichtliche Leistungsgrad beim AbschluB
ist nicht maBgebend [6]. Selbst unterdurchschnittliche Lei-
stungen rechtfertigen daher die Verkirzung, sofern zu erwar-
ten ist, daB die Prufung bestanden wird.

Die vorzeitige Zulassung zur AbschluBprifung zielt demge-
genlber eindeutiger auf die Leistungen des Auszubildenden
wiahrend der Ausbildungszeit ab. Nur sie konnen die Zulas-
sung rechtfertigen. Der Leistungspegel selber bleibt allerdings
der Interpretation offen. Der Bundesausschuf3 fiur Berufsbil-
dung beschloB am 9. 6. 1971 Richilinien fir die Prifungsord-
nungen der AbschluBprifung, deren Bestandteil ausgear-
beitete Musterprifungsordnungen fir den Geltungsbereich
des Berufsbildungsgesetzes und der Handwerksordnung wa-
ren. Er hielt durchschnittliche Leistungen im berufs-schuli-
schen Teil der Ausbildung unter bestimmten betrieblichen
Voraussetzungen fir ausreichend zur vorzeitigen Zulassung
[71.

Uber die padagogische Zutraglichkeit solcher Beurteilungs-
maBstdbe 4Bt sich streiten; im Mittelpunkt dieser Erorte-
rungen stehen indes in erster Linie die Kapazitatsreserven,
die durch Ausschépfung einschlagiger Vorschriften und Emp-
fehlungen fur die Jugendlichen zu mobilisieren sind.

Errechnung der Kapazititsreserven

Die Tabelle gibt die kumulierten Haufigkeiten der Noten aller
AbschluBprifungen von vier Industrie- und Handelskammern
des Jahres 1975 wieder, die etwa 10 %o der Auszubildenden
im Bereich der Industrie- und Handelskammern betreuen. Sie
gibt auBerdem wieder: die kumulierten Héufigkeiten der No-
ten von Auszubildenden mit verkirzter Ausbildungszeit, so-
wie die von Auszubildenden mit vorzeitiger Zulassung zur
AbschluBprifung.

Werden die Noten der schriftlichen Prifung als reprasentativ
fir die Berufe des Bereichs der Industrie- und Handelskam-
mern betrachtet, und diese Noten den folgenden Ubertegun-
gen zugrunde gelegt, dann ergibt sich folgendes Bild: Ab-
héngig davon, wo der Einschnitt vollzogen wird, kommen
zwischen 14,3 %o und 51,4 %% der Prifungsteilnehmer fir eine
vorgezogene AbschluBprufung aufgrund der genannten ge-
setzlichen Bestimmungen in Frage, je nachdem, ob flr die
schriftlichen Leistungen die Grenznote ,2° oder ,3' als Min-
destvoraussetzung akzeptiert wird. — Durch Interpolation zwi-

Noten der AbschluBBpriifung (kulumierte Haufigkeiten in %o):

Priifungs- .

Prifungs- teilnehmer tP!’[ufurr]'ngs-
teilnehmer m. gekurzter eline T_er
insgesamt Ausbildungs- m. vorzeitiger
. Zulassung

zeit
Noten A B A B A B
0 bis einschl. 1 4,2 1,3 4,8 1,8 6,8 2,7
o, . 2| 264 143 30,0 226 363 309
o ., . 3| 657 514 72,0 67,7 773 75,0
o ., » 41 92,5 88,0 95,1 943 97,0 955
0o . » 5/6|100,0 100,0 | 100,0 100,0 |100,0 100,0
absol. Anzahl | absol. Anzahl | absol. Anzahl
100%0=28245 | 100%=6343 | 100°/.=3008

A = Fertigkeitspriifung / praktische Prufung;
B = Kenntnispriifung / schriftliche Priifung.

schen den beiden Noten lassen sich andere Prozentséatze
ermitieln. Anzumerken ist, daB beispielsweise bei der Note
,3' in der Kenntnispriifung, die Durchschnittsnote der Kennt-
nis- und Fertigkeitsprifung unterhalb der ,3° liegt. Bei
Gleichwertigkeit beider Prufungsteile ergibt sich ein Noten-
durchschnitt von ,2,7', weil die Fertigkeitsprifungen vor
allem im gewerblichen Bereich im Schnitt besser ausfallen.

Wird dieses Beispiel weiterentwickelt und den 51,4% der
AbschluBprufungsteilnenhmer, die eine Durchschnittsnote von
,2,7° haben, eine vorzeitige Zulassung oder eine Kirzung
der Ausbildungszeit um ein halbes Jahr zugebilligt, dann
stunden nach diesem ersten Rechenschritt in einem Jahr zu-
satzliche 25,7 % an Ausbildungsplatzen zur Verfiigung. —
Bei den Noten ,1' und ,2° k&me auch eine Abkilirzung von
einem ganzen Jahr in Frage, so daB eine nochmalige Steige-
rung der Anzahl der frei werdenden Ausbildungsplatze fur
Neueintritte um 7 %o auf etwa 32 % eintrdte. — Dieser Anteil
ist jedoch zu reduzieren, da bereits heute etwa ein Drittel
der AbschluBprifungsteilnehmer gemessen an der regulédren
Ausbildungszeit zu einem vorgezegenen Termin die Prifung
ablegt [8]. Da sie im Durchschnitt in .den AbschluBprifungen
besser abschneiden, stellen sie etwas weniger als die Halfte
der potentiellen Ressourcen. Um diesen Anteil sind die er-
rechneten 32 9%, zu verringern. Es verbleibt eine Reserve von
ca. 17 %o pro Jahr. Dies diirfte keine Maximalkalkulation sein,
da die zitierten einschlagigen Regelungen auch kumulativ
anzuwenden sind. Ein Auszubildender mit verkiirzter Aus-
bildungszeit kann zusatzlich vorzeitig zur AbschluBprifung
zugelassen werden, so daB, wird jeweils ein halbes Jahr
veranschlagt, die Prifung ein Jahr vor dem reguldren Termin
abgelegt werden konnte. Eine diese Ressourcen einbezie-
hende Kalkulation kann hier nicht vorgenommen werden.

Unterstellt wird bei allen Uberlegungen, daB die Priifungs-
noten mit den schulischen und betrieblichen Noten wahrend
der Ausbildungszeit Ubereinstimmen, die Prifungsnoten da-
her ein gliltiges Abbild der Leistungen wé&hrend der Aus-
bildungszeit sind. Sollten die Leistungen geringer sein, und
erst in der letzten Ausbildungsphase vor der Prifung eine
Steigerung eintreten, so miBten auf Erfahrungswerten basie-
rende Notenschnitte als Grenznoten eingefigt werden, die
dann oberhalb der Note ,3' ldgen. Die errechnete Quote
von etwa 17 %/ zusatzlicher Ausbildungsplédtze bliebe derart
erhalten.

Die hier dargesteliten rechnerischen Resultate ergeben nur
grobe Anhaltspunkte fir die Gesamtheit der Ausbildungs-
berufe im IHK-Bereich, die sich weder unterschiedslos auf
alile Kammern (Regionen) noch auf alle Ausbildungsberufe
Gbertragen lassen. Es ist allerdings wohl davon auszugehen,
daB in Ausbildungsberufen, in denen an Prifungsteilnehmern
besonders hohe Anforderungen gestellt werden, im Schnitt
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keine unterdurchschnittlichen Ergebnisse erzielt werden. Ur-
sache diirfte das stirker ausgelesene Auszubildendenpoten-
tial sein. In begrenztem Umfang kdénnen die ermittelten Er-
gebnisse wohl auch auf Kammerbereiche auBerhalb des Be-
reichs der Industrie- und Handelskammern (bertragen wer-
den [9].

Aus dem dargestellten Konzept, einem Teil der von Ausbil-
dungslosigkeit bedrohten Jugendlichen durch Abkirzung der
Ausbildungszeit der besser zensierten Jugendlichen einen
geeigneten Ausbildungsplatz zu beschaffen, kénnen sich Vor-
und Nachteile ergeben, die aus der Perspektive der Auszu-
bildenden, der Ausbildenden und ubergeordneter bildungs-
und wirtschaftspolitischer Uberlegungen gesehen werden
mussen. Ein Teil der nachstehend angefiihrten Argumente
geht auf Hinweise der Beauftragten der vier in die Unter-
suchung einbezogenen Industrie- und Handelskammern zu-
ruck.

Gesichtspunkte der Auszubildenden

Aus der Sicht der Auszubildenden ist ein vorzeitiger AbschluB
der Lehrzeit nur dann erstrebenswert, wenn die Marktlage
einen angemessenen Arbeitsplatz garantiert. Das dirfte In
der augenblicklichen Situation nicht immer der Fall sein.
Durch ungeniigendes Abschneiden in der AbschluBprufung
sollen Auszubildende indirekt eine Verldngerung (§ 14 Abs. 3
BBiG) des Ausbildungsvertrages schon erzwungen haben.
Das Einverstandnis der Jugendlichen ist aus diesem Grunde
eine Voraussetzung. Zwingende Voraussetzung diirfte es
aber wohl nur bei der vorzeitigen Zulassung, nicht bei der
Abkiirzung der Ausbildungszeit sein. Im letzteren Falle kann
auch der Ausbildende den Antrag auf Abkiirzung stellen.

Sieht man einmal von der durch konjunkturelle und struktu-
relle wirtschaftliche Entwicklungen geminderten Chance ab,
einen Arbeitsplatz nach der Ausbildung zu bekommen, dann
kann es aus der Sicht der Auszubildenden kaum entschei-
dende Einwénde gegen einen vorzeitigen AbschiuB geben.
Selbst ein mdglicherweise schlechteres Abschneiden in der
AbschluBprifung dirfte ihre Chance am Arbeitsmarkt wenig
beeintrachtigen. In jedem Falle wiirde es durch die Aussicht
friher Geld zu verdienen oder eine weiterfihrende Ausbil-
dung auf schulischer oder betrieblicher Ebene friiher begin-
nen zu konnen, kompensiert. Notwendige Voraussetzung fiir
die Wahrnehmung der Rechte ist allerdings deren Kenntnis
und hier durfte ein Mangel liegen, der durch entsprechende
Aufkldrung behoben werden miiBte.

Gesichtspunkte der Ausbildenden

Der vorzeitige AbschluB der Ausbildung unter der Perspek-
tive der Ausbildenden betrachtet, stellt sich erheblich anders
dar. Denn die Ausbildungskosten sind im ersten Jahr am
groBten und nehmen zum Ende der Ausbildungszeit hin ab.
Sollte die Ausbildung in der Endphase durch die erbrachten
Arbeitsleistungen der Auszubildenden sogar Gewinn abwer-
fen, dann erhéhten sich die Kosten fiir die Ausbildung durch
den vorzeitigen AbschluB. Dieser Effekt verstarkt sich, weil
die ausbildenden Betriebe nach dem hier vorgeschlagenen
Konzept gerade auf die qualifiziertesten Auszubildenden ver-
zichten miissen, bei denen ein moglicher Gewinn am gréBten
ist. — Weiter konnte gegen das Konzept eingewandt werden,
daB eine gekirzte Ausbildungszeit eine verlédngerte Einarbei-
tung in die betrieblichen Arbeitsabldufe nach der Ausbil-
dungszeit bedeutet. Denn reduziert wird dadurch die Még-
lichkeit, Kenntnisse und Fertigkeiten zu erwerben, die zwar
nicht, oder nicht in diesem AusmaB, notwendig im Sinne
der Ausbildungsordnungen sein mdgen, deren Fehlen fir
den kunftigen Arbeitgeber aber als Kosten zu Buche schla-
gen kénnen.

Nicht zu vernachlassigen ist endlich, daB eine vorgezogene
AbschluBprifung im Ausbildungsbetrieb organisatorische

Probleme verursachen kann und dann auch finanziell auf-
wendiger wird. Beispielsweise vermag sich der kleine Einzel-
handelsbetrieb wohl nur unter Schwierigkeiten auf das vor-
zeitige Ausscheiden eines Auszubildenden einrichten. Selbst
wenn es gelingen sollte, Ersatz zu finden, kénnen die Auf-
gaben nicht ohne weiteres auf den nachriickenden Auszu-
bildenden lbertragen werden. — Ob es iiberhaupt gelingt,
gegebenenfalls wahrend eines laufenden Ausbildungsjahres
den Ansprichen gut ausbildender Betriebe gerecht werden-
de Schulabgénger zu finden, sei dahingestellt. Verfiigbar
diirften zu diesem Zeitpunkt vor allem die nicht eingestellten
Abgénger des vorangegangenen Einstellungstermins sein.

Von erheblicher Bedeutung kénnten schlieBlich die organi-
satorischen Probleme der Berufsschule sein. Sie miiBte
einerseits wie die Ausbildungsbetriebe den Ausbildungsstoff
flir die vorzeitig Zugelassenen straffen, andererseits u. U.
wahrend des Ausbildungsjahres fiir die neu eingestellten
Auszubildenden Fachklassen oder Forderkurse einrichten. Ge-
lingt es der Berufsschule nicht, solcher Probleme Herr zu
werden, so ist der Ausbildungsbetrieb verpflichtet, diese zu
bewaltigen, da juristisch er fiir die gesamte Ausbildung ver-
antwortlich ist.

Die gesamten Bemiihungen der Ausbildungsbetriecbe gelten
einer Gruppe — das soll bei Betrachtung des Problems unter
dem Blickwinkel des Ausbildenden nicht auBer acht gelassen
werden —, die noch am ehesten geneigt sein diirfte, nach
der Ausbildung den Ausbildungsbetrieb zu wechseln, oder
eine weiterfllhrende Ausbildung aufzunehmen. Und diese
Tendenz kann sich durch das hier vertretene Konzept noch
verstarken.

Unter konjunkturellem Aspekt verlangt die Verkirzung der
Verweildater im Ausbildungssystem, und die Nutzung der
frei werdenden Kapazitdten flir Neueinstellungen in der
augenblicklichen Situation ein zumindest pratiell antizykli-
sches Einstellungsverhalten der Unternehmer. Antizyklisches
Verhalten wiirde in diesem Falle bedeuten, daB Fachkrifte
verstérkt auch in Berufen ausgebildet werden, deren Ersatz-
bedarf bereits bei der jetzigen Anzahl von Auszubildenden
maglicherweise nicht langfristig aber fir absehbare Zeit, ge-
deckt ist. Dieses Argument trifft in gleichem MaBe allerdings
fur die direkte Vermehrung eines geeigneten Ausbildungs-
platzangebots zu. Die verursacht tendenziell jedoch hdhere
Ausgaben fiir Ausbildungspersonal, Ausstattung der Ausbil-
dungsstétten und Ausbildungsvergitungen.

Die angefiihrten Griinde diirften insgesamt weniger zu einer
positiven Einstellung der Unternehmer zur vorgezogenen Zu-
lassung beitragen. Es sei denn, sie interpretieren sie gemaBn
dem h&ufig hervorgehobenen Leistungswillen und der Lei-
stungsbereitschaft der unternehmerischen Wirtschaft, als
einen besonderen Leistungsanreiz fiir geeignete Auszubil-
dende.

Eine positive Einstellung der Ausbildenden zur vorgezoge-
nen AbschluBprufung aber ist notwendig, da zwar die Abkiir-
zung der Ausbildungszeit, kaum aber die vorzeitige Zulas-
sung gegen den Ausbildungsbetrieb durchzusetzen ist. Die-
ser miBte den Ausbildungsstoff straffen, wenn er zum vor-
gezogenen Termin der AbschluBpriifung dem Ausbildenden
prasent sein soll. Ein weiteres Argument fur die Notwendig-
keit einer positiven Einstellung ist das Abhangigkeitsverhait-
nis des Auszubildenden zum Ausbildenden, der Lehrherr und
héufig auch kiinftiger Arbeitgeber in einem ist. Diese Ab-
héngigkeit wirkt sich besonders in rezessiven Phasen der
Konjunktur aus, in denen der Arbeitsplatzwechsel schwierig
ist.

Bildungs- und wirtschaftspolitische Gesichtspunkte

Wird die Abkilirzung der Ausbildungszeit schlieBlich unter
dem Blickwinke!l tbergeordneter bildungs- und wirtschafts-
politischer Prinzipien betrachtet, so weist sie gegeniiber der



20

Heinrich Althoff, ErschlieBung von Ausbildungsplatzreserven

BWP 5/76

direkten Vermehrung der Ausbildungsplatze, durch die leicht
Reserven minderer Ausbildungsqualitidt erschlossen werden,
einige Vorziige auf:

Die These, daB die besser ausbildenden Betriebe im Schnitt
auch die schulisch besser vorgebildeten und geeigneteren Ju-
gendlichen ausbilden, wird kaum strittig sein, weil sie mit
Eignungstests, aufgrund der Schulzensuren oder anderer
Verfahren unter einer Mehrzahl von Bewerbern auswahlen
kénnen. Es sind daher die besser ausbildenden Betriebe,
die wegen ihrer Ausiese und der besseren Ausbildung eine
groBere Anzahl Auszubildender zu einer vorgezogenen Prii-
fung fuhren kdnnen.

Auch die zweite These, daB besonders gefragte Ausbildungs-
berufe im Durchschnitt von schulisch besser vorgebildeten
und geeigneteren Jugendlichen aufgrund des Verdrangungs-
wettbewerbs besetzt werden, ist kaum zu widerlegen. Folg-
lich dirfte sich auch hier ein vorgezogener Prifungstermin
eher realisieren lassen. Vor allem dann, wenn in kommen-
den Jahren mehr Auszubildende mit gehobenen Abschius-
sen in die Ausbildungsberufe eintreten. In der Konsequenz
wére die Verweildauer dort am kiirzesten, oder anders aus-
gedruckt die Umschlaggeschwindigkeit dort am hochsten, wo
die besser vorgebildeten und geeigneteren Jugendlichen hin-
stromen, in den besser ausbildenden Betrieben und den be-
sonders gefragten Ausbildungsberufen.

Es wiére in diesem Zusammenhang zu priifen, ob Anreiz-
systeme, wie sie die unterschiedlichen Finanzierungskonzep-
te darstellen, nicht nur auf die direkte Gewinnung von mehr
Ausbildungsplatzen, sondern auch auf eine sinnvolle Abkur-
zung der Ausbildungszeit [10] im Rahmen der genannten
Regelungen angewandt werden konnten.

Das dargestellte Konzept konnte als ein Mittel miBverstan-
den werden, regulare Ausbildungszeiten zu unterlaufen. Das
ist indes nicht die Absicht des Autors und sicherlich nicht
die des Gesetzgebers bei der Abfassung der Regelungen
zur Kirzung der Ausbildungszeiten gewesen. Die Existenz
dieser Regelungen ist andererseits hinreichendes Indiz fiir
den Willen des Gesetzgebers, eine dem Einzelfall angemes-
sene, den besonderen Fahigkeiten und Vorkenntnissen des
Auszubildenden gerecht werdende Ausbildungsdauer festzu-
legen. — Wiirden die einschldgigen Regelungen in den kom-
menden Jahren in héherem MaBe in Anspruch genommen
als in den vorangegangenen, so ginge das sicherlich nicht
zu Lasten der leistungsschwécheren Auszubildenden, deren
Chance, einen Ausbildungsplatz zu erlangen, gesteigert
worde.

Eine nach Befdhigung differenzierte Ausbildungsdauer, die
keinem Auszubildenden den AbschluB der vollen Ausbildung
vorenthalt, ware schlieBlich auch ein Beitrag zur bildungs-
politisch stark akzentuierten Durchlassigkeit des Bildungs-
systems. Ein System, das heute vielfach nicht mehr durch
fehlende Ubergédnge, sogenannte Sackgassen, gekennzeich-
net ist — obgleich in der jiingsten Vergangenheit in mehre-
ren Bundeslandern restriktive Entwicklungen einsetzten —
sondern eher durch ein in der angelsachsischen Literatur
unter ,cooling-out function" bekanntes Phanomen: Einem
sich Verzetteln auf lang und Uberlang dimensionierten Bil-
dungswegen, das den Aufstieg geeigneter Jugendlicher aus
den Unterschichten in den Hierarchien des Bildungssystems
erschwert [11].

Ob es gelingt, mehr geeignete Ausbildungsplatze zu gewin-
nen, ist eine Frage, die auch an die betriebliche Berufsbil-
dung zu richten wére und deren Beantwortung nicht zuletzt
{iber die Entwicklungschancen dieses wesentlichen Bildungs-
zweiges entscheiden wird.

Anmerkungen:

[1] DaB auch die vorausschauende Einsicht in die Krisenhaftigkeit von
Entwicklungen aufgrund einer Prognose, diese ihres urspriinglich

(2

[3

[41

[5

i

6]

(8]

[9]

[10

&)

realen Gehalts berauben kann — ein in den Sozialwissenschaften
als ,self destroying prophecy’ bekanntes Phinomen — vereinfacht
das Geschaft der Prognostiker nicht.

Die ersten exakten mit Zahien belegten Hinweise sind in einem
Arbeitspapier des [AB enthalten: G. Kuhlewind, D. Mertens, M.
Tessaring: ,Zur drohenden Ausbildungskrise im nachsten Jahr-
zehnt — Eine Modellrechnung zur Aufnahmefahigkeit des berufs-
bildenden Bildungssystems fur Ubergange aus dem allgemein-
bildenden Schulsystem bis 1990, Nurnberg, Dezember 1975

Eine detaillierte Analyse der Vor- und Nachteile einzelner kapazi-
tatserweiternder Verfahren nimmt Burkart Lutz vor: ,Uberlegungen
zu kapazitatserweiternden MaBnahmen auBerhalb der Hochschu-
len‘, in* Die geburtenstarken Jahrgange und die Aufnahmefahigkeit
des Bildungssystems, herausgegeben vom Stifterverband fur die
deutsche Wissenschaft, Villa-Hugel-Gesprdach am 25. 5. 1976, Er-
gebnisse des vorbereitenden Arbeitskreises.

Die dritte Regelung, die sogenannte Externenprufung fur Perso-
nen, die das zweifache der Ausbildungszeit, wie sie fur den
Ausbildungsberuf, fur den die Prifung abgelegt werden soll, an
einschlagiger Tatigkeit nachweisen, oder die erworbenen erforder-
hchen Fertigkeiten und Kenntnisse auf andere Wetse belegen
mussen, st fur eine Erorterung im Zusammenhang mit den ge-
burtenstarken Jahrgangen weniger geeignet Sie erfordert Motiva-
tionspotentiale, die gerade bel denjenigen, die einen Ausbildungs-
platz aufgrund des Verdrangungswettbewerbs nicht mehr erlangen,
kaum vorhanden sind. Die Externenprufung nach § 40 Abs. 1 BBIG/
§ 37 Abs.1 HwO ist daher eher ein Instrument, Berufswechsler im
neuen Beruf auf eine hohere Qualifikationsebene zu heben.

Der Vollstandigkeit halber sel noch auf § 40 Abs. 3 BBiG/§ 37 Abs 3
HwO verwiesen, der die Zulassung von Absolventen vollschulischer
Berufsbildungsgange zur AbschluBprufung der Kammern regelt
Wenn derartige Bildungsgénge angestchts mangelnder Ausbil-
dungsplatze 1m betrieblichen Berufsbildungswesen forciert ausge-
baut werden sollten, stellt diese Gesetzesregelung die Handhabe
fur die Vermittlung entsprechender Abschlusse dar.

Leistungen wahrend der Berufsbildung, die n Verkiirzungen der
Ausbildungszeit ihren Ausdruck finden konnten, werden nach den
verfugbaren Kammerstatistiken beinahe ausschlieBlich durch vor-
zeitige Zulassung zur AbschluBprufung honoriert, obgleich das In-
strument der Verkiirzung der Ausbildungszeit fur den Auszubilden-
den u U. erfolgversprechender anzuwenden ist, weil die Leistungs-
anforderungen nur fur das Bestehen der AbschluBpriifung hinreichen
mussen.

Vgl Kommentar von Josef Herkert, Berufsbildungsgesetz mit Ne-
benbestimmungen, § 29 Rd. Nr. 15,

,Bel der Beurtellung der betrieblichen Leistung sind entsprechend
der Ausbildungscrdnung der Ausbildungsgang, der Leistungsstand
und die in der bis zur Prufung noch verbleibende Zeit zu vermit-
teinden Fertigkeiten und Kenntnisse im Hinblick auf die Erreichung
des Ausbildungsziels zu berucksichtigen.

Fur die Beurtellung durch die Berufsschule ist davon auszugehen,
daB durchschnitthche Leistungen Voraussetzungen fiir eine vor-
zeitige Zulassung sind. Eine entsprechende Leistung liegt vor,
wenn bezogen auf die fur die Prufung wesentlichen Facher im
Durchschnitt mindestens die Gesamtnote ,befriedigend’ erreicht
wird. Darliber hinausgehende Leistungsanforderungen sind unzu-
In- Sonderdruck aus Bundesarbetsblatt 10/1971, S. 3.

lassig”
Hier handelt es sich vornehmlich um Auszubilldende, deren Aus-
bildungszeit aufgrund vorangegangenen Schulbesuchs (Anrech-

nungsverordnung) abgekurzt wurde, zu emnem Drittel um vorzeitig
Zugelassene,

Werden Prozentsatze gleicher GroBenordnung fiir das gesamte
betriebliche Berufsbildungswesen unterstellt, dann konnten z.Z
der groBten Belastung des berufsqualifizierenden Bildungssystems
durch Neueintritte, in den Jahren 1981 und 1982, ca. ein Drnittel
der ohne Bildungsplatz bleibenden Schulabsolventen (1981 etwa
189 000, exclusive ,Freiwillige Verzichter") durch die hier vorge-
schlagenen MaBnahmen absorbiert werden. Dieser Schatzwert ba-
siert auf den Modellrechnungen von G. Kihlewind, D Mertens,
M. Tessaring: Zur drohenden Ausbildungskrise im néchsten Jahr-
zehnt 1n: Die geburtenstarken Jahrgange und die Aufnahmefahig-
keit des Bildungssystems. — Ergebnisse des vorbereitenden Ar-
beitskreises, Stifterverband fur die deutsche Wissenschaft, Ta-
belle 2 S. 36 b.

Vgl. Wolfgang Lempert, Heinrich Ebel: Lehrzeitdauer, Ausbildungs-
system und Ausbildungserfolg — Grundlagen fiir die Bemessung
des Zeitraums der Ausbildung bis zum Facharbeiterniveau, Frel-
burg 1965, S. 108 ff und §. 297 ff.

Der zu fruhe AbschluB der Personlichkeitsentwicklung bedingt
durch Erziehung und fruhen Eintritt ins Erwerbsleben, das friihere
Heiratsalter und die daraus entstehenden fritheren famiharen Bin-
dungen der Jugendlichen aus den Unterschichten lassen die Auf-
stiegshoffnungen und die daraus resultierenden notwendigen An-
strengungen fruhzeitiger erlahmen



