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menbedingungen fur die Forderung privater BerufsbildungsmaB-
nahmen mit offentlichen Mitteln so beschaffen sein, daf3 die den
privaten Institutionen uberlassenen Aufgaben unter zumutbaren
Bedingungen wahrgenommen werden konnen Das hei3t hier
Der Personalschlussel des Bundessozialhiifegesetzes (1 Ausbil-
der auf 12 Behinderte) solite an den des Arbeitsforderungsgeset-
zes (1 Ausbilder auf 6 Behinderte) angeglichen werden, damit die
integrierte Forderarbert der Werkstatten ohne Beeintrachtigung
stattfinden kann

Die Realisierung der immer wieder erhobenen Forderung, einfa-
chere Berufsbilder nach Art der zur Zeit laufenden Versuche mit
Werker- und Helferberufen zu schaffen, konnte ernsthaft erst
dann erwogen werden, wenn es gelange, durch eindeutige und
zugleich praktikable Kriterien Art und AusmaB von Behinderun-
gen so exakt zu bestimmen, daB eine miBbrauchliche Ausweitung
des Begniffs Behinderung ausgeschlossen ist

Was das besondere Problem der leistungsschwachen Jugendii-
chen ohne Ausbildungsvertrag angeht, so wird der Gesetz- und
Verordnungsgeber gut daran tun, dem Druck zu widerstehen,
hier — etwa durch ,groBzugige” Definition des Begriffs Lernbe-
hinderung — Zugestandnisse zu machen [11] Die Trager von
Statten beruflicher Forderung auBerhalb des staatlicherseits ge-
ordneten Bereichs sollten beachten, daB dem sogenannten
Schuler- (und Lehriings-)Berg Mitte der achtziger Jahre eine
langgestreckte Talsohle folgen wird, und ihre Kapazitaten darauf
ausrichten Unbeantwortet bleibt vorerst die Frage, wie man ein-
sichtig machen kann, weshalb berufliche Bildung sowohl einen
vom Staat geordneten als auch einen von freien Tragern verant-
worteten Bereich beruflicher Bildungsarbeit umfaft, als terrminus
technicus Jedoch fur den ersten der beiden Bereiche bean-
sprucht wird, wodurch der Bildungswert des zweiten Bereichs —
wenn auch wohl unabsichtich — Iin Zweife! gezogen wird.

Anmerkungen

[1] Vgl die Ubersicht bet Apel, H /Biermann, H /Schild, H Berufsaus-
bildung und Behinderte In Gewerkschafthche Bildungspolitik
10/1978 S 221

[2] Rahmenempfehlungen der Bundesvereinigung Lebenshilfe fur gesr-
stig Behinderte zur Berufsbildung Behinderter vom Dezember 1972
(verbandinternes Papier).

[3] Zwei Dnttel der Behinderten sind 25 Jahre alt oder junger, ein Vier-
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tel zwischen 25 und 35 Jahre alt Zwel Drittel der Behinderten sind
mannlichen ein Drittel wetblichen Geschlechts

[4] Der Begriff \Rehabilitation = ,Befatugung zur Wiedereingliederung’
trifft den gemeinten Sachverhalt iIm engeren Sinne nur dann, wenn
— wie etwa bel Unfallgeschadigten — ein Stadium der Normalitat
des Nichtausgesondertseins vorangegangen war Tatsachlich wird
er auch dann verwendet, wenn der Betroffene von Geburt an be-
hindert und damit benachteihigt war

[5] Die Angaben datieren von 1976 durften aber, da die Gesamtpopu-
lation seither um nur 5 % zugenommen hat, iIm wesentlichen un-
verandert geblieben sein

[6] Auf Nachfrage war zu erfahren, daB, wenn es nach thnen geht, die
Gemeinnutzigen Werkstatten Koln nur Lernbehinderte aufnehmen,
die Mehrfachbehinderte sind oder massive Verhaltensstorungen
zeigen, psychisch Behinderte nur dann wenn sie  dem allgemeinen
Arbeitsmarkt nicht mehr zur Verfugung stehen*

[7] Etwa In Fragen der Organisation der Arbeitsablaufe, der Mascht-
nenaufstellung, der Qualitatskontrolle der Werbung oder der Ent-
lohnung

[8] Der Beobachtungsbogen der Bundesanstait fur Arbeit ware es
wert, daB man ihm eine eigene Untersuchung widmete Insbeson-
dere die Stellungnahme zur Leistungsfahigkeit des Behinderten
(.ein Drittel der Leistungsfahigkeit eines Nichtbehinderten®) als ge-
setzlicher Vorgabe erscheint problematisch da nicht hinlanglich
objektiviert

[9] Es versteht sich, daB zu dieser Befahigung nicht nur die Vermitt-
lung qualifizierter Fertigkeiten gehort sondern ebenso das Training
von Konzentration und Ausdauer

[10] Die Tatigkeit der begleitenden Dienste gehort zu den Vorausset-
zungen unter denen Werkstatten fur Behinderte gefordert werden
und die in § 68 der Anordnung des Verwaltungsrates der Bundes-
anstalt fur Arbeit uber die Arbeits- und Berufsforderung Behinder-

ter (A Reha) vom 31 Juli 1975 zusammengefaBt sind

[11] Vgl dazu die in der Zeitschrift Gewerkschaftliche Bildungspolitik
(Heft 10, 1978, S 207) erwahnte Aufforderung des 12 ordentlichen
Gewerkschaftskongresses der IG-Metall und des 11 ordentlichen
DGB-Bundeskongresses an thre Mitgheder in den Berufsbildungs-
ausschussen der Kammern, weiteren Sonderregelungen nach § 48
Berufsbildungsgesetz oder § 42 b Handwerksordnung ihre Zustim-
mung zu verweigern Eine bundeseinheitiche Regelung fur derar-
tige Sonderausbildungsgange wird angestrebt mit den am 12 Sep-
tember 1978 vom HauptausschuB des Bundesinstituts fur Berufs-
bildung verabschiedeten Empfehlung (Sonderdruck des Bundesin-
stituts fur Berufsbildung, Berlin 1978 sowie Dienstblatt der Bun-
desanstalt fur Arbeit Nr 315/1978)

Behinderte Jugendliche haben vorrangig manuelle
und fachpraktische Fertigkeiten

(Stellungnahme zum Aufsatz von Peter Wordelmann Datenanalyse zu Ausbildungsgéngen

fur behinderte Jugendliche in der BWP Heft 6, 1978)

Peter Wordelmann stellt im Abschnitt 3 (Vorlaufige Ergebnisse)
die Frage, ob es vertretbare Grunde dafur gibt, daB die speziellen
Regelungen fur Behinderte im Gegensatz zur allgemeinen Ent-
wicklung In diesem Bereich primar den gewerblichen Sektor be-
treffen Ein entscheidender Grund dafur, daB es im gewerblich-
technischen Bereich des Ausbildungsbereichs der Industrie- und
Handelskammern sehr viel mehr Sonderregelungen fur behin-
derte Jugendliche gibt als im kaufmannischen Bereich, ist darin
zu sehen, daB3 ber den behinderten Jugendlichen nach allen Er-
fahrungen die manuellen und fachpraktischen Fertigkeiten weit-
aus gunstiger ausgebildet sind als die kognitiven, so daB sich

emne Ausbildung im gewerblich-technischen Bereich sehr viel
starker anbietet als im kaufmannischen Bereich Dieser Tat-
bestand sollte auch dem Verfasser bekannt sein

Die regionalspezifische Konzentration, insbesondere auf zwel
Bundeslander, liegt im wesentlichen daran, daB in anderen Bun-
deslandern ein BeschluB von derartigen Ausbildungsregelungen
durch die Berufsbildungsausschusse der zustandigen Stellen auf
Grund der negativen Haltung der Arbeitnehmervertreter nicht
moglich gewesen st

Aus dem viel starkeren Gewicht der Ausbildungsregelungen im
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gewerblich-technischen Bereich resultiert auch eine sehr viel ge-
ringere Besetzung von besonderen Ausbildungsgéngen flr Be-
hinderte durch Madchen, da diese erfahrungsgemaB sich weit-
gehend fur eine Ausbildung 1m kaufmannischen und Dienst-
leistungsbereich interessieren Es kann insoweit auch nicht die
Rede davon sein, daB eine Gleichberechtigung fir weibliche Ju-
gendliche hinsichtlich der Berufswahl nicht gegeben sel; vielmehr
wird gerade beispielsweise durch die Berufsberatungsstatistik
der Bundesanstalt fiir Arbeit — untermauert, daB die Berufswanhl
der Madchen (auch ihrer Eltern und thres sonstigen sozialen Um-
feldes) auf nicht-gewerbliche Berufe gerichtet ist.

Peter Wordelmann

Der Katalog der Merkmale fur eine mogliche Erhebung uber be-
hinderte Jugendliche wird fur uberzogen und vollig praxisfremd
gehalten. Dies gilt insbesondere fur die Merkmale Lernorte, For-
derungsmaBnahmen und Art der amtlich festgestellten Behinde-
rung, alle diese Merkmale werden jedenfalls ber den zustandigen
Stellen nicht erfaBt

SchiieBlich st zu unterstreichen, daB vom DIHT nach wie vor die
Auffassung vertreten wird, eine Befragung aller Auszubildenden
nach der Art inrer Behinderung (korperlich, geistig oder seelisch)
bedeute fur die Auszubildenden eine unzumutbare Diskriminie-
rung

Gleichwertige Integration Behinderter in
anerkannte Ausbildungsberufe

(Entgegnung auf die Stellungnahme von Sigrid Kimmeriein)

In der Stellungnahme von Sigrid Kimmeriein (DIHT) werden funf
Punkte angesprochen, denen im folgenden einzeln und im Zu-
sammenhang entgegnet werden soll.

Erstens glaubt die Autorin, den entscheidenden Grund flur das
Uberwiegen der Sonderregelungen im gewerblich-technischen
Bereich in den nach allen Erfahrungen besser ausgebildeten ma-
nuellen und fachpraktischen Fertigkeiten der behinderten Ju-
gendlichen identifiziert zu haben. Zundchst: Stimmt dieser Tat-
bestand eigentlich so pauschal? Hat die Verfasserin hier nicht vor
allem geistig Behinderte im Auge (wobei die pauschale Annahme
auch fur diese Gruppe zu uberprufen ware)? Handelt es sich bel
vielen geistig Behinderten nicht nur um Lernbehinderte? Ich habe
darauf hingewiesen, daB von den 156 ausgewaéhlten behinderten
Auszubildenden von 9 Industrie- und Handelskammern, Uber die
uns detaitliertere Daten vorliegen, immerhin 38,5 % eine Haupt-
schule besucht haben und von diesen wiederum 58,3 %% einen
AbschluB hatten Es durfte sich also bei den behinderten Jugend-
lichen vielfach auch um solche handeln, die bei entsprechender
Forderung durchaus eine normale kaufmannische oder gewerb-
lich-technische Ausbildung durchlaufen konnen Der Anteil der
geistig behinderten Jugendlichen an der Gesamtzahl der behin-
derten Jugendlichen (Korperbehinderte, Sehbehinderte/Blinde,
Schwerhérige, Gehorlose, Sprachbehinderte) schwankt etwa
zwischen 25 und 50 %%* Leider liegen auch hier keine exakteren
Daten vor Es scheint mir allerdings offenkundig, daB angesichts
dieser Zahlen, die Annahme der weitaus glnstigeren Ausbildung
manueller und fachpraktischer Fertigkeiten bei behinderten Ju-
gendlichen so pauschal nicht haltbar ist. Ferner. I1st die implizite
Gleichsetzung vom Vorherrschen manueller und fachpraktischer
Fertigkeiten in der gewerblich-technischen und von kognitiven in
der kaufmannischen Ausbildung eigentlich — wiederum sg pau-
schal — vertretbar? Wenn schon spezielle Ausbildungsregelun-
gen getroffen werden, bieten sich dann nicht auch eine ganze
Reihe kaufmannischer Ausbildungsberufe an? Ist die konstatierte
Situation nicht auch eine Folge des fehtenden Angebots der Be-
triebe” Konkret' Bestimmt nicht das einseitige Angebot uberwie-
gend die Ausbildungschancen der behinderten Jugendlichen?

Aus dem — wie ich meine — nicht notwendigerweise stéarkeren
Gewicht der Ausbildungsregelungen im gewerblich-technischen
Bereich erkléart die Verfasserin dann zweitens die von mir hervor-
gehobene geringe Besetzung von speziellen Ausbildungsgangen

* Vgl Apel, H, Biermann, H, Schild, H Berufsausbildung und Behin-

derte, in DGB — Gewerkschaftliche Bildungspolitik, 10/78

durch behinderte Méadchen. Hier scheint mir ein innerer Wider-
spruch vorzuliegen Wenn tatsachlich die manuellen und fach-
praktischen Fertigkeiten Uberwiegen und daraus die starke Be-
setzung gewerblich-technischer Ausbildungsberufe folgt, wieso
gilt das nicht auch fiir behinderte Madchen? Offenbar besteht
doch auch eine Eignung fUr kaufmannische Berufe, die nicht nur
aus den erfahrungsgemdB vorhandenen Interessen der Médchen
erklart werden kann Es stellt sich die Frage, ob hier nicht eine
angeblich vorhandene Nachfrage der Madchen und angeblich
Uberwiegende manuelle Fertigkeiten der Jungen hervorgehoben
werden, um ein primar betrieblich determiniertes Angebot zu be-
grunden Wenn aber beispielswelise die Berufswahl der behinder-
ten Madchen tatséchlich so einseitig ausgerichtet wére, wie Si-
grid Kimmerlein meint (wer hat das untersucht?), muB das ein
fur allemal so bleitben? Chancenerdffnung erreicht man nicht
durch Zementierung von Vorurteilen. Es gibt mittlerwelle eine
ganze Relhe von Bemilhungen die verminderten Ausbildungs-
chancen fur Madchen zu verbessern. Dieser Tatbestand sollte
auch Signd Kummerlein, die zudem Mitglied des Frauenaus-
schusses am Bundesinstitut fur Berufsbildung ist, bekannt sein.
Diese Anstrengungen kdnnen vor behinderten Madchen doch
nicht ernsthaft haltmachen.

Was drittens die starke regionalspezifische Konzentration der
speziellen Ausbildungsregelungen anbetrifft, so habe ich ver-
sucht, die Zweischneidigkert dieser Problematik deutlich zu ma-
chen Spezielle Ausbildungsregelungen fur behinderte Jugend-
iche mlssen ja nicht per se positiv sein, insbesondere dann
nicht, wenn ste die Chance fur eine Ausbildung in anerkannten
Ausbildungsberufen vermindern. Inwieweit also in den Bundes-
léndern, in denen durch die negative Haltung der Arbeitnehmer-
vertreter spezielle Ausbildungsregelungen nicht moglich gewe-
sen sind, behinderte Jugendliche eher in anerkannten Ausbil-
dungsberufen ausgebildet werden, kann wegen fehlender Daten
allerdings leider nicht festgestelit werden

Damit waren wir beim vierten Punkt Diese wenigen Ausfuhrun-
gen haben erneut gezeigt, daB viele Argumente sich auf Erfah-
rungen und Tatbesténde grunden, die konkret kaum belegt sind.
Die Vielzahl meiner Fragen sollte darauf verstarkt aufmerksam
machen. In meiner Analyse habe ich deshalb auch ausdrickiich
von vorlaufigen Ergebnissen gesprochen Ich meine, man solite
dagegen nicht mit Erfahrungen und Tatbestinden argumentieren
und sich zugleich gegen detailliertere Untersuchungen stellen,
sondern diese fordern, um ggf. auch die eigene Position erhérten
zu kénnen.



