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— Zusammenarbeit mit den [nstitationen zur Verbesserung
der Elternarbeit
— Klarung und Beriicksichtigung des kiinftigen Lebenswegs
des Jugendlichen,
O Zur Verbesserung der Berufshinfiihrung und Ausbildung sind
insbesondere notwendig
— intensive Elternarbeit
— Férderung des nachtraglichet qualifizierenden Hauptschul-
abschlusses:
— Hinfithrung zur Ausblldungsrelfe liber verwertbare Teil-
qualifikationen
— verbessertes Angebot iiber die neuen MSBE-Ma3nahmen
— (lberbetriebliche Ausbildung in Bereichen niit Ausbildungs-
stellenmangel
— Ausbildung und Priif[mgen‘ nach deutéchem Recht mit'
fachtheoretischem Teil in der Muttersprache
~ Anerkennung deutscher Ausbildungsabschlﬁsselim Heimat-
land.

Ausgangsdaten

O Die Zahl der ins erwerbsfdhige Alter kommenden auslandi-
schen .Jugendlichen wird sich inr Laufe der nachsten 10 Jahré
etwa verdoppeln.

OrDie Erfiillung der Schulpflicht, insbesondere der’ Berufsschul-
pflicht, ist noch iimer unbefriedigehd.

O 60 v. H. erreichen keinen Hauptschulabschluf.

O Nur ca. 14 v. H, besu¢hen welterfuhrende Schulén

O Nur ca. 25 y.H. _der 15- bis unter 19;ahr|gen sind in einer be-
trieblichen Berufsausbildung.

1. Der groRere Teil der Kinder auslandischer Arbeitnehmer ist
allein schon wegen der unzureichenden deutschen Sprach-
kenntnisse gezwungen, als Ungelernte oder Angelernte in das
Erwerbsleben einzutreten.

2. Der Abbau von Sprach-, BiJdungs- Uind Sozialisationsdefizi-
ten ist Voraus"sgtzung fir die Aufnahme einer Berufsausbil-
dung,

3. Eine madglithst qualifizierte Berufsausbildung der auslandi-
schen Jugendlichen ist nicht nur ejn geselischaftspolitisches
Anliegeh, sondern auch arbeitsmarktpolitisch notwendig.

4. Das Berufswahlverhalten der ausldndischen Jugendlichen
gleicht sich mit zunehmender Aufeﬁthaltsdaueg dem der
deutschén Jugendlichen an.

5. Der EinfluR der Eltern wirkt sich stérker auf-die Bildungs-
und Berufswahl der Kinder als hei deutschen Jugendlichen
aus.

6. Zunachst ist es grundsétzlich Aufgabe des allgemeinbilden-
den Schulwesens, auch die Auglander auf die Anforderungen
der Wirtschafts- und Arbeitswelt und auf die Berufswahl
vorzubereiten,

7. Die Schulverwaltungen bemiihen sich mit zunehmendem
Erfolg um die uneingeschrankte Verwirklichung der Gleich-
berechtigung der auslédndischen Kinder und Jugendlichen
auf Bildung und Ausbildung.

8. Bej der Berufs(wah})vorbereitung wirken die Arbeitsamter
mit der Schule zusammen.

9. Mit der zu eywartenden weiteren Verbesserung der Schul-
besuchsquoten wird es besser mdglich seip, die auslandi-
schen Jugendlichen mit Berufsorientierungsmanahmen der
Berufsberatung zu erreichen.

10. Die Eltern miissen. stirker in die Berufswahlvorbereitung
durch Information und Motivation einbezogen werden, eine
Aufgabe, die nicht allein von Schule und Berufsberatung ge-
leistet werden kann,

11. Die Bundesanstalt fiir Arpeit bereitet z. Z. eine Informa-

’ tlonszeltung fiir auslandische $chu|er .Jugendliche und deren
Eltern in sechs Sprachen vor, die brelt gestreut werden soll.

. Aul&erdem ist eine Standardinformation vorgesehén.

12, 1977/78 (12 Monate) nahmen 1600 Auslander an den her-
kémmlichen van der Bundesanstalt finanzierten berufsvor-
bereitenden MaBnahmen teil. Es ist vorgesehen, anstelle
der von Bund'und Lindern finanzierten MSBE- Kurse des
Sprachverbandes neue MaBBnahmen zur Berufsvorbereitung
und sozialen Efng//ederung junger Ausiénder durchzufuhren
die iiberwiegend Berufsvorbereitung beinhalten. Die Bundes-
anstalt wird sich an den Kostdn zu 75 v. H. beteiligen.

13. Der Ausbau spezifischer Angebote fir junge Auslénder sei-
tens des allgemelnblldenden\und berufsbildenden Séhulwe-
sens ist weiterhin notwendig.

14. Im Beratungsjahr 1977/78 nahmen 32.400 Auslinder die
individuelle Berufsberatung der Arbeitsdmter in Andpruch.
Die Beratungsfachkrafte werden stirker als bishef mit den
spezifischen Problemen der Beratung vop jungen Ausléndern
vertraut gemacht.

15. Fiir alle an der beruflichen und sozialen Integration Mitar-
beitenden sind aufbereitete Hintergrundinformationen aus
den Herkynftsldndern notwendig.

Praktische Probleme der Berufsbildung im dualen System
(Betrieb und Berufsschule), ausbildungsbegleitende
MaBnahmen und Ausbildungsplatzangebot

Arbeitsgruppe 3

Thesenpapier-von Dr. Alexander Schmnhmg
(Hauptgeschéftsfiihrer der Industrie- und Handelskammer)
und

Thesen und Fragen'von Dr.Klaus Schweikert
(Bundesinstitut fiir Berufsbildung)

Situation der Schulabgénger

Diejenigen jugendlichen Auslander die 'bereits ihre gesa}nte
Schulzglt in Deutschland verbracht haben und einen Haupt- bzw.
Realschulabschluf} nachwelsen werden im Wettbewerb mit den

deutschen Jugendlichen bei der Vergabe von.Aushildungsplat-
zen nicht benachteiligt. Sie weisen auch bei den Erfolgsquoten
und Zeugnisnoten keine auffilligen Abweichungen von deut-
schen Auszubildenden auf.

Unsere Anstrengungen miissen sich daher vorwiegend auf die
anderen-jugendlichen Auslander richten, die meist erst kurze
Zeit.in unserem Lande sind und deshalb vor allem sprachliche,
aber auch kulturell bedingte Schwierigkeiten bei der Eingliede-
rung in das Berufsleben haben. Auf diese Problemgruppe bezie-
hen sich vor allem die nachstehenden Uberlegungen.

Innerhalb der Gruppe- der jugepdlichen Auslinder ohne deut-
schen Schulabschlu bzw. ohne ausreichende Schulkenntnisse
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sind die Madchen — vor allem aus soziokulturellen Griinden >
einé besondere Problemgruppe.

Jugendliche Ausldnder im dualen System

Das duale System mit seiner sinnvollen Verbindung von praxis-
naher Kenntnis- und Fertigkeitsvermittiung und ergénzendem
Berufsschulunterricht kommt dem Bediirfnis nach praktischer
Betétigung, das bei ausldndischen Jugendtichen noch ausgeprag-
ter ist als bei gleichaltrigen Deutschen, erftgegen und ist deshalb
die richtige Antwort auf die Schulmiidigkeit der'Jugendlichen.

Die betriebliche Berufsaushildung dieht duch der besseren Inte-
gration der jugendlichen’Auslénder, da der betriebliche Bereich
von allen Lebensbereichen der am besten integrierte ist.
Schwierigkeiten entstehen daraus, dafl das duale System der
Berufsausbildung in den meisten Herkunftslindern unbekannt
ist. .

Ausbildungsbereitschaft *und Versorgung mit Aushildungs!
plitzep

Nach Auskunft der Arbeitsamter hélt SICh die Nachfrage von
auslandischen Jugendlichen nach Ausblldungsstellen noch in
relativ engen Grenzen. Die Statistik weist nur wenlge unversorg-
te auslindische Lehrstellenbewerber aus.

Die Zahl der bei den Kamroern' eingetragenen Berufsausbildyngs-
verhdltnisse mit auslandlschen Auszublldenden steigt in den,letz-
ten Jahren erheblich’ an erreicht jedoch bel weitem noch, nicht
den Auslinderanteil unter den Schulabgangern

Dies bestatigt die Vermutung, daR die Ausbildungsbereitschaft
unter den jugendllchen Ausldndern noch zu gering entwickelt ist
und durch gemeinsame Anstrengungen wesentlich gesteigert wer-
den muB,

Auch auf seiten der ausbildenden Betri;be und des Ausbildungs-
personals muf noch mehr ProblembewuBtsein gefordert werden
Dabei ist neben dem soznalpolltlschen Grundgedanken auch der
Gedanke der Ausb/ldung auf Vorrat fiir die Zeit der schwachen
Jahrgange hervorzuheben.

Die richtigen Berufe fiir jugendliche Auslén&er;

Uberlegurigen der nachstehenden Art gelteh nicht fiir jugendli-
-che Ausldnder mit deutschem SchulabschluB und ausreichenden
Spractikerintnissen.

Bei den schwachen Jugendlichen sollten.Berufe mit ‘héherem
Anteil an manuelfen Fertigkeitei und damit geringerem Theorie-
anteil bevorzugt werden. Die Alternative heilt nicht Maurer oder
Elektroniker, sondern Hilfsarbeiter oder Maurer.

Die Ausbildung sollte nach Méglichkeit in Berufen erfolgen, die
sowohl in der Bundesrepublik als auch im Heimatland benétigt
werden.

Ausbildungsbegleitende MaBnahmen

Bessere Betufsvorbereitung durch bérufsfeldezogénie Grundaus®
bitdungslehrgénge mit begleitendem Sprachdnterricht.
Verstarkung der Sprachkurse fiir Ausldnder, die vor'allem vom
Berufsinteresse her motiviert und berufsbezogen ausggrichtet
sein soll. _
Einrichtung von besonderen Sprachptogrammeft fiir jugendliche.
und erwachsene Auslinder im 3. Fernsehprogramm.
Intensivierung der Ausbildungsberatung fir Auslander’ z. B.
durch die voriibergehende Beschiftigung von arbeitstosén Jung-
lehrern, Sozialarbeitern usw. im Rahmen von ABM-Mainalimen.
Diese Personen miiRten-vor allem versuchen, die entsclieidenden>
Nahtstellen zwischen Schule, Famili¢ und Bérufsleben’zu errei-*
chen.

Ausbildungsbegleitende StiitzmaRnahmen in den Berufsschiilen
(kleine Klassen’, getrennter Unterricht in den Theoriefichern,
Integration irf dén Praxisfichern, Hausaufgabenhilfe usw.).

Ausbildungsbegleitende MaBnahmen der'Wirtschaft, auf einzelne
Kleingruppen berufsbezogen und in den Freizeitbersich aus-
strahlend.

Der Zeitfaktor

2. Z. istdie Zahl der in die Berufsausbildung dringenden jigend-
lichen Auslander noch gering. Sie wird sich jedoch in den nich-
sten Jgthn sprunghaft erhohen.

Die Zeit bis dahin sollte durch viele kleine Erfahrungsgruppen
genutzt werden. Wissenschaftlich begleitete Modellvorhaben
sind hier weniger notig als praktische Beispiele.

Vorbemerkung_

In den 50er Jahren bis gegen Ende der 60er Jahre war im Hin-
blick auf eine Eingliederung der Auslander eher eine Politik des
Laissz-faire betrieben worden.

Diese Politik wurde gestiitzt durch die hohe Bereitschaft zur
Riickkehr ins Heimatland bei den Gastarbeitern (ltaliener!) und
einen giinstigen Arbeitsmarkt.

Die kurzzeitige Rezession von 1967 und die inzwischen verén;:
derte Struktur der hier lebenden auslindischen Bevélkerung
{Umschichtung der Anteile der Nationalitéiten, stark gewachsene
Zahl. der Auslander mit unbefristeter Aufenthaltsgenehmlgung)
zwangen dazu, {iber das Problem der Eingliederung nachzuden-
ken. Die Ende der 60er Jahre am hiufigsten vertretene Meinung
verfolgte das Ziel der Riickfilhrung bzw. des Nicht-SeRhaft-Wer-
den-Lassens der Auslénder. -

Strémungen, die eine Eingliederung der hier Iebenden Auslénder
erreichen wollten, verstérkten sich bezeichnenderweise erst mit
der Bremsung des Zustroms von auslandlschen Arbettnehmern
bzw. deren Familien im Gefolge der Iangerdauernden Rezession
ab 1973 (Anwerbestopp, Stichtagsregelung).

Thesen und Fragen *)

T 1: Die aktuelle Politik geht zunehmend davon ab, in den hier
lebenden Auyslandern lediglich. Géste zu sehen die’ regelmaRig
wieder in'ihr Heimatland zuriickkehren,

Ein Anzeichen fiir die Anderung der fruheren von Riickkehr
ausgehepden Pplmk ist die Aufhebung dér Stlchtagsregelung

T 2: Trotzdem ist die aktuelle Politik keine klassische Einwan-
derungspolitik:

Weder wird der Zuzug von ausldndischen Arbejtnehmern bzw.
von deren Famnhen begiinstigt, noch wird eine Assnmmerung ver-
folgt. Die Politik hat zu verfolgen und verfolgt das Ziel der Inte-
gration, wobei allerdings zu definieren ist, was damit gemeint ist.
Integration — im Gegensatz zur Assimilierung — kann nur als
ein Angebot aufgefalt werden, das es dem Auslander-erlaubt,
sich sozial einzugliedern, ohne die kulturelle Identitdt preiszu-
geben.

T 3: Soziale Elngllederung bédeutet H|nfuhrung mmdesfens 2u
einer QESellschaftllch mittleren Schlcht -

‘Unter " Berucksmh’hgung der Soznalstruktur der Bundesrepubhk
bedeutet das flir aaslindische Jugendliche wesentlicht das Erler«
nen eines Berufs auﬂmmdestens) dem Niveau von Facharbelter“
Gehilfe bzw. Geselle?

T 4: Ein Hauptproblem bei der Berufsausbildung auslandischer
Jugendlicher besteht darin, da® Rechnung zu tragen ‘ist sowoh!
dem Fall, daB der Jugendliche in der Bundesrepublik dauerhaft
ansassig wird, als auch dem Fall, daR et in sein Heimatland zu-
rickkehrt -bzw. in ein drittes Land immigriert.

Dabei ist im einzelneh Fall hur sehr schwer festzusteilen, welche
Absichten hier bestehen bzw. welche realistisch sifid.

*} Thesen sind im folgenden mit ,T’, Fragen mit ,F* gekennzeichnet!
Die Ausfiihrungen stellen nicht die Meinung des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung dar, sondern sind als eine Zusammenstellung mdoglicher,
vom Verfasser fur relevant gehaltener, Aussagemn | und Fragen zu ver-=
stehen.
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Aber auch ohne diese Absichten im einzelnen genau zu kennen,
kénnen aufgrund der Uberlegungen zu diesen Alternativen Kon-
zepte entwickelt und Prioritadten gesetzt werden.

Diesem Zweck dient die folgende — /dea/typlsche - Elntellung
der auslandischen Jugendhchen *) entsprephend ihrer Wande-
rungsabsicht in Jugendliche, die

| in der Blindesrepublik bleiben wollen

I in ihr Heimatland zuriickkehren wollen

HI  zwischen | und !l unentschieden sind

IV inein anderes EG-Land immigrieren wollen

A sich fiir eine sonstige Mdglichkeit entscheiden.

Zu Gruppe |

T 53 Notwendig ist,Schaffung/Zugang von/zu Angeboten {iber
die volle Breite des dualen Systems.

T-6: Imsbesondere.zu erleichtern ist der Zugangzu kaufmannt-
schen Berufen. Hierbei spielen die sprachlichen Voraussetzungen
eine ganz entscheidende Rolle.

T7: Ausldndische Jugendliche sind — dhnlich wie ihre deut-
schen Altersgenossen — auf Modeberufe und Berufe mit hohem
Sozialprestige fixiert.

F1: Wie kann diese Fixjerung aufgeldst werden, ohne daR die
auslandiséhén Jugendhchen auf sozial mferlore Positionen abge-
drangt werden, womit das Ziel der Integration in Frage gestellf
wiére?

T 8: Vorurteile und nicht immer adéquate Selektionsmechanis-
men bei Berufsberatung und bei Betrleben kénnen die Aufnah-
me einer Berufsausbildung erschweren.

F 2: Wie kdnnen solghe Vorurteile abgebaut werden?

F 3: Wie kann Selektion auf das zweckmiRige MaR beschriankt
werden?

F 4: Sind Modellversuche fiir den Abbau von Vorurteilen er-
folgverspiechend? Wie ist der Zusammenhang mit Selektions-
vorgingen? (Unter Umstinden wiéreh solche Modellversuche um
so érfélgreicher, je starker.die vorgeschaltete Selektion ist).

F 5: Der Hauptschulabschluﬁ (HSA) gibt Berufsberatung und
Ausblldendem eine Art erster Elgnuhgsvermutung beziiglich ei-
ner berufllchen Erstausbildung. Dabei splelen Deutschnote und
Verhaltensnoten eine wesentliche Rolle.”

Ist diese Eignungsvermutung berechtigt fiir die Zielgruppe? Falls
nein: Wodurch kdnnte sie ersetzt werden?

F 6: Da derzeit nur etwa 60 v.H. der austdndischen Jugendli-
chen: den Haaptschulabschlul& errelch@h sist zu uberle‘gén wie”
dem {ibrigen ‘groRen Tell Yer ‘auslindischen Jugendllchen ge-
holfen werden kann.

T 9: Betriebe, die auslandische Jugendliche ausbilden, haben in
der Regel kein gesondertes Ausbildungskonzept fiir auslandische
Jugendliche. Aus der Sicht der Ausblldungsbetrlebe mag djes ge-
rechtfertigt sein, da durch Vorauswah! (HSA, Exgnungstests),
\{erglelchbarkelt mit den deutschen Bewerbern angenommen
werdeh’ kann.

T 10: Ein Verzicht auf dje in. T 9 genannten Voraussgtzungen
wiirde-die Entwucklung besonderer Konzepte der Ausbﬂdungfur
auslandische Jugendllche notwendlg machen.

F 7: Inwieweit wiitden solche Konzepte der erstrebten Integra-
tion zuwider laufen?

F 8: Falls solche besonderen Konzepte nétig wiirden, wéren sne‘
anzulegen

— ehér als'berufsvbrbereitende MaBnahmeén

*) In der Realitét sind diese Gryppen nicht sicher zu bestimnten.

— eher’ als besondere MaBnahmen inderhalb "der beruflichen
,Erstausbildung? )

T 11: Erschwernisse von seiten der Heimatlander stehen einer
Verwirklichung der Integration dés auslandischen Jugendlichen
in die Gesellschaft der Bundesrepublik im Wege.

Die Wehrp%lichtregelurig wurde in der BIBB-Fallstudie als ein
solches Hindernis genannt.

F 9: Wie sehen dje Regelungen in den Hauptherkunftsléndern
aus?
F 10: Welche anderen Hindernisse sind als wesentlich anzusehen?

Zu Gruppe 1l

T12:Es geﬁiigt nicht, diese Jugendlichen hiér lediglich als Un-
gelernte arbeiten zu lassen. Zum einen sind die Riickkehrabsich-
ten ja tatsdchlich, nicht sicher; bleiben die Jugendlichen spater
tatgichlich im Gastland, veryrsachen sie erhebliche Sozialkosten.
Zum anderen entspricht es den Erfordernissen der Entwicklungs-
politik, Qualifizierungsmdglichkeiten fir Riickkehrer offen zu
halten. Dabei ist allerdings zu beachten, daB nicht in allen Her-
kunftslandern die, entsprechenden Berufstétigkeiten auch eine
Berufsausbildung verlangen. Immerhin scheint hierbei ein in der
Bundesrepublik erworbenes Zertifikat von Belang zu sein.

T 13: Folgt man These 12. grundsitzlich, so wie zu bestimmen,
welche Ouallflkatlonen die in den Heimatlindern prioritir be-
notigt werden (Prognoseproblem!), sich mit welchen Berufs-
bildern hier decken.

F 11: Welche Beispiele lassen sich angeben?

F 12: Welche der auf F 11 gqnanﬁten Berqfé sind bei den deut-
schen Jugendlichen weniger beliebt?

T 14: Unter glen ruckkehrWIlllggn auslandlschen Jugendllchen
diirfte sich‘ein hfherer Prozentsatz (als m Gruppe ) von Ju-
gendllchen befinden, dle auch fiir dle Aufnahme ‘einer solchen
Ausblldung zZu motivieren smd well sich diese Jugendllchen we-
niger an den Standards und Muster des Gastlandes oriehtieren.

T16:In Gruppe Il dirfte sich (verglichen mit Gruppe I} ein
héherer Anteil von Jugendllchen flnden die kemen HSA auf-
welsen"konnen

F 13: Karin man ein AusbIIQUngskonzept fiir die Gruppe 1l we-
sentlich hierauf aufbauen und von der Annahme ausgehen da
Jugendliche aus dieser Gruppe hédufig auch Ausbildungsplétze
in Berufen akzeptieren, die von deutschen Jugendlichen weniger
gefragt sind?

Zi Gruppe 111

Hier wird als zentrale These formuliert:

T 16: SchwerpunktmiRig ist ein Konzept wie fiir Gruppe | zu
entwickeln,

T 17: Entsprechend T 14:

T18:In der Gruppe Il! diirfte 'sich ein hdhérer: ‘Anteil von
Hauptschulabgéngern als in Gruppe 1, aber ein niedrigerer als in
Gruppe Il finden.

F 14: Entsprechend F 13,

Zu den restlichen Gruppen werden hier keine-Thesen bzw. Fra-
gen aufgenommen.

Generelle Fragen:
F 15: Welche Besonderhetten .ergeben.sich fir dje auslandlschen
Méadchen?

F 16: Ist ein Auslanderbonus ein geeignetes Mittel, die Chancen
der ausldndischen Jugdendlichen auf eing Berufsausbildung im
Gastland zu erhdhen?



