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der Handlungsfelder und der Alltagswelt aus;
“landischer Eltern und Kinder. Obwohl! die Bundes-
regierung das Recht auf Bildung ajs Auftrag ver-
steht, jedem Biirger.den, Eryerb einer abgeschlosse-
nen Bequfsausbildung zu ermdglichen und dje
Parteien fir ausldndische Jugendliche gleiche:
Ausbi/dungsimdg//'chkeiten wie fir  deutsche,
Jugendliche fordern, ist im Hinblick auf die
Berufliche Ausbildung austandischer Jugendlicher
nicht nur eine Chancenmlnderung, sondérn nahezu
Chancenlosngken: festzustellen.

V. Seit 1967 hat der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung ModellmaBnahmen zur sprach-
lichen und beruflichen Eingliederung in der
Tragerschaft des internationalen Bundes fir
Sozialarbeit ‘eirigerichtet.*Seit 1972 werden diese
Berufsforderungsmalnahmen fiir auslandische Ar-
beitnehmer (befa) auch von den Bundesldndern,
seit 1975 zusdtzlich aus dem Sozialfonds ‘der
Europdischen Gemeinschaft mitfinanziert.

VI.: Die Forderungsmalnahmen sind Fortbildungs-
. und YmschulungsmaRnahmen im Sinne der ent-
sprechenden Definition des Arbeitsférderungs-
gesetzes. Sie werden berufsbegleitend in Abend-
und Ganztagskursen bzw. in Volizeitform -ange-
boten. Sie stellen ein in sich geschlossenes System
dar, in dem Lern- und Ausbildungsabschnitte®
stufenartig aufeinander aufbauen. Hierfiir werden
Grundlehrgidnge {Vorbereitungskurse fiir Deutsch/
technisches Deutsch; Vorbereitungskurse fach-
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praktischer Unterweisung) und fachbezogene Auf-
baukurse angeboten. Die erforderlichen Prifungen
werden vor den Kammern abgelegt.

VIl. Die UngewiBheit der Aufenthaltsdauer einerseits:
und der Arbeitserlaubnis andererseits, Sprach-
schwierigkeiten und mangeinde Information iiber
Maoglichkeiten der’ Fort- und Weiterbildung, die
Vorrangigkeit der deutschen Personengruppe beziig-
lich Fodrderungsmoglichkeiten nach dem AFG
gegeniiber den ausldndischen Arbeitnehmern, zu
geringfiigige Kosfenersta.ttung bei Vorbereitungs-
maRnahmen durch die Arbeitsverwaltung, behin-
dern die Teilnahme an ModellmaRnahmen.

VI, Die sozialpddagogische Beratungsmoglichkeit wih-
rend der laufenden Fort- und UmschulungsmaR-
nahmen ist nur in seltenen Fillen gegeben und
miiite dringend ausgebaut werden. Eine auf die
Bediirfnisse der ausfdndischen Jugendllchen und
Erwachsenen abgestimmte Berufsbildungsberatung
erscheint zwingend geboten.

IX. Die Anerkennung von Berufsabschliissen zumin-
dest im EG-Bereich, aber insbesondere auch
durch die Anwerbelinder, solite im Interesse
des Personenkreises unverziiglich realisiert werden.

X.  BerufsforderungsmaRnahmen fiir gusidndische Ar-
beitnehmer sind -ein Kleiner,, aper wohl entschei-
dender Beitrag, um Auslindern die Eingliederung
zu erleichtern und-ihrem Verweilen in der Bundes-
republik Deutschland nicht nur einen Wert, son-
dern auch einen Sinn zu geben.,

Klaus'Heimann

Keine '‘Berufsausbildung ,,zweiter Klasse”

fiir auslandische Jugendliche

Ergebnisse der Fachtagung’

Man war sich einig auf der, Fachtagung des Bundesmstltuts fiir
Berufsblldung als es darum ging, die Grundlagen fur eine ver-
stirkte berufliche Bildung  ausldndischer Jugendllcher zu be-
stimmen: Zu Facharbeitern: ,,zwelter Klasse* sollen die, jugend-
lichen Ausldnder, die in der Bundesrepubllk leben, n|cht herab-
gestuft werden. Arbeitgeber und Arbeitnehmer, Bund uhd
Linder bekundeten in Berlin — in bildungspolitisch selten
gewordener Einmiitigkeit —, daR auch auslindische Jugend-
liche eine volle dreijdhrige berufliche Ausbildung erhalten sollen.
Von Kurzausbildungsgéngen von zwei Jahren oder weniger
wollten die Berufsbildungsexperten nichts wissen.

Dies ist 'tann wohl auch das wmht:gste Ergebnis der Fach-
tagung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung, die lm{nerhln
erstmals 180 Experten in Sachen beruflicher Blidung von Aus:
landerkindern geméinsam an einen Tisch, bracihte Warum die
an der beruﬂ;chen Blldung betelllgten Gruppen dlese w:chtlge
Position gemelnsam mit Vehemenz vertradten, begrundete der
Generafsekretar des Berlinet  Forschungsinstituts, Hermann
Schriidt, in” ‘seinen einfithrenden Erlduterungen, als er darauf
verwies, dal sich die Situation bei den noch zu knappen Aus-
bildungsplitzen in ein paar Jahren .grundlegend verindern
werde. ,,Wir werden uns in absehbarer Zeit iibér jeden Jugend-
lichen freuen, der eine betriebliche Berufsausbildung anstrebt,

weil im Laufe der nachsten 10 Jahre die Zahl derer, die in

Ausbildung und Beruf eintreten werden, um 40 Prozent gegen-

iiber heute gesunken sein wird, Wenn die 'Betriebe also nicht

die fiir den Staat geltendent sozialstaatlichen Gebote im Hin-
blick auf die Ausblfdung auslindischer Jugendllcher auf sich
beziehen, S0 miissen sie es aus eigenent Interesse tun’’

In sechs Arbeltsgrupben wurden ‘die folgenden Themen behan-

delt:

— Voraussetzungen, die ausldndische Jugendliche zu einer
Berufsausbjldung _befihigen (schulische Vorbildung, ein-
schlieBlich der Motlvatlon der Eltern und Jugendlichen)

~ Berufsvorbereitung, Berufswahl, Berufsberatung

— Praktische Probleme der Berufsausbildung im dualen System
(Betneb urid Berufsschule), ausblldungsbegleltende MaR-
nahrnen und Ausbildungsplatzangebot

— Curncula Abschliisse, Priifungen

— Quahlelerung der fiir die Berufsberatung tatigen Personen
{Ausbilder, Ausbildungsberater, Spnalberater)‘

— Modelle der beruflichen Fort- und,Weiterbildung

Dabei verSuchten die Experten zwei Aufgabenstellungen zu
I6sen: einmal {a) eine zusammenfassende Bestandsaufnahme
der Lage: der auslandischen Jugendlichen: in- der beruflichen
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Bildung und zum anderen (b) Empfehlungen zur Durchfiihrung
und Durchsetzung der angestrebten sozialen’ Integration durch
berufliche Bildung zu entwicKeln.

In den einleitenden Referaten der Fachtagung {die Eingangs-
iiberlegungen von Ursula Mehri@nder sind in diesem Heft nach-
zulesen) wurde insbesondere auf die soziafe Situation und die
Rechtsfragen der jugendlichen Auslénder bezug genommen.

Landesarbeitsamtsprasident Harry Meisel (Baden-Wurttemberg)
wies auf die historischen Prallelen der heutigen Auslanderbe-
schaftigung hin. Eine etwa um 1870 mit der Industneahsnerung
einsetzende Zuwanderung von ausldndischen Arbeitskraften
kumulierte 1910 in rund 1,3 Millionen Ausldnder in Deutsch-
land. Der Bevolkerungsanteil der ,,Reichsausldnder’” betrug
1900 rund 1,4v. H., im Jahre 1910 bereits 1,9 v. H. Anzunehmen,
daR die Probleme damals geringer waren als heute, nachdem
der Anteil der ausléndischen Wohnbevolkerung an der Gesamt-
bevolkerung der Bundesrepubhk Deutschland jnzwischen
(1978) 6,56 v.H. betragt, ist nicht richtig. Man muR_vielmehr
beriicksichtigen, wie Hans Stirn, im Zentralblatt fiir Arbeits-
wissenschaft, zurecht feststellte, da eine groBe Zahl von
Minderheiten im Deutschen Reich leben. So bekannten sich
1900 allein rund drei Millionen Reichsbiirger zu Polnisch als
Muttersprache. In PreuRen ergab die Volkszihlung vom
1.12.1905, daR bei einer Gesamtpevdlkerung von 37,3 Millionen
Menschen 3,6 Millionen ausschlieBlich Polnisch, Masurisch,
Kassubisch und 0,6 Millionen eine andere nichtdeutsche Mutter-
sprache angaben. Das war in Preuen immerﬁin ein Anteil von
iber 10 v. H. Reichsbiirgern mit einer fremden Muttersprache,
also nichtdeutscher Abstammung. Speziell im Ruhrkohlen-
bergbau waren 1913 von 409900 Beschaftigten 164100
(28,5 v.H.) Auslinder. Ende 1978 lag die Auslanderquote in
diesem Wirtschaftsbereich bei 15,1 v. H.

Der Integrationsprozel3 dieser Menschen hat damals drei Gene-
rationen gedauert; erst in der dritten Generation war er schlief-
lich vollzogen. Aus ihr kamen zum Beispiel die bekannten
FuBballer der 30er Jahre mit den dstlich klingenden Namen.
Angesichts dieser Erfahrungen glaube ich nicht, dal es uns
gelingen wird, trotz sicher besserer und umfassendeter Hilfe-
stellung, wesentlich schneller zum Ziel zu kommen. Eine echte
Integration der hier bei uns lebenden Auslinder dirfte — davon
bin ich iiberzeugt — ebenfalls eine anndhernd gleiche Zeitspanne
umfassen, betonte Landesarbeitsamtsprasident Harry Meisel.
Alle Bemiihungen um die soziale und berufliche Integration
— so der Landesarbeitsamtsprésident in seinemn Referat weiter —
seien ferner eingebettet in die Ausldnderpolitik der Bundes-
republik Deytschland.. Hier wirde eine Konsolidierung ayf der
jetzigen Zahlenhdhe bei gleichzeitiger.Integration der Auslander
wahrend ihres Aufenthaltes angestrebt. Dabei sei auch zu
beriicksichtigen, daR die Politik der Herkunftstinder darauf
gerichtet sei,.die Riickkehrbereitschaft der” hier lebenden Aus-
linder zu erhalten. Zudem seien dariiber hlnausgghende Fort-
schritte in der Integrationspolitik nur zu erzuglen wenn det
soziale Friede in der Bundesrepublik erhalten bleibe. Er kénnte
geféhrdet werden, wenn infindische und auslindische Jugend-
liche als Wettbewerber auch um besonders begehrteAusbl/dungs-
und Arbeitsplitze bei insgesamt urizureichendem” Angebot
auftreten so abschlieend Harry Meisel.

Professor Wolfgang Dédubler zeigte auf, welche _rechtlichen
Hemmmsse einer Integration in das System der Berufsaus-
blldung entgegenstehen. Bei der Aufnahme auch eiper BerL{fs-
ausbildung fiir ausléndische Jugendllche wird eine Arbeitserlaub-
nis bendtigt. Eine solche Arbeitserlaubnis zu er]angen ist jedach
nicht prbblemlos Die Erteilung einer ,,besonderen Arbeits-
erlaubnis*’ (gem. 8 2, [lI Arbeitserlaubnisverordnung (AELO))
wird irt der Praxis Radm’erfolgen. Vielmehr wird vor allem tber--
priift: ob eine ,,allgemeine Arbeitserlaubnis” (gem. §& 1.4 AELO)
erteilt werden kann. Fiir die Erteilung dieser Arbeitserlaubnis:
werden zwei Dinge vorausgesetzt: ta) Zum einen darf fiir den in.

Frage stehenden Ausbildungs- und Arbeitsplatz kein geeigneter
deutscher dder gleichgestellter Bewerber zur Veifiigung stehen;
{B) zum zweiten muB der Auslénder eine Wartezeit von zwei.
Jahren erfiillt haben, auf die lediglich dann verzichtet werden
kann, wenn der Jugendliche an berufsbrientierenden Vollzeit-
maBnahmen von mindesténs /2jahriger Dauer regelmaRig und
bis zu deren Ende teilgenommen hat.

Nach Auffassung von ‘Daubler sind beide Bedingungen mit dem
geltenden Recht' nicht vereinbar. So habe das Bundessozial-,
gericht einer besonders strengen Handhabe des Inlandervor-
rangs, einen Riegel insofern vorgeschoben, als es ihn dann
nicht anerkannte, wenn ein Ausbildungsbetrieb, der bereits
eine angemessene Zahl deutscher Auszubildender beschaftigt,
nun-speziell fir einen Auslander einen Ausbildungsplatz schafft.
Obwoh! dieser Ausbildungsplatz natiirlich auch mit einem
Deutschen besetzt werden kdnnte, hat hier der vom Arbeit-
geber ausgesuchte Bewerber einen Anteil auf Erteilung der
Arbeitserfaubnis. Sobald es jedoch an einem solchen beson-
deren Entgegenkommen der Arbeitgeberseite fehlt, mul3 erst
nach geeigneten deutschen Bewerbérn gesucht werden, erldu-
terte der Referént Daubler.

Besonders scharf kritisierte der Rechtsexperte die Wartezeit-
bedingung-der Bunidesanstalt fiir Arbéit von zwei Jahren. Zwar
stelle diese Regelung gegeniiber der Stichtagsregelung, die alle
nach dem 1.1.1977 eingereisten Jugendlichen {iberhaupt von
jeder Arbeitserlaubnis ausschloB, einen groBen Fortschritt dar.
Uberhaupt eine Chance zu bekommen ist fiir viele von existen-
tieller Bedeutung. Die Wartezeitregelung bringt jedoch ebenfalls
Probleme mit sich: Die Wartezeit, durch Teilnahme an berufs-
orientierenden MaBnahmen abkirzen. zu kénnen, ist zwar im
Grundsatz eine sinnvolle Regelupg. Dennoch, so Daubler
weiter, gebe es eine Reihe von.Féllen, die auch mit der neuen
Regelung nicht hinreichend gel&st werden konnten. Der Rechts-
experte fragte z. B., was geschieht an den Orten, an denen keine
VollzeitmaBnahmen von mindestens halbjahriger Dauer ange-
boten werden? Was geschieht, wenn sie zwar angeboten werden,
den Interessen des Jugendlichen jedoch nicht entsprechen?
Was geschieht, wenn Jugendliche den Besuch des Kurses ab-
brechen7 In all solchen Eal/en lduft die zwei Jahre Wartefrist
auf eine Zwanysarbe/tSIUSnge/t hinaus. Des weiteren stiinde die
Wartezeitregelung nicht mit dgm Recht auf Bildung des Grund-
gesetzes {Art. 2 Abs. 1) in Einklang, da es Deutsche und Aus-
lénder gleichermaBen betréfe. Als besonders merkwiirdig wertete
Déubler die Tatsache, da deutsche Staatsbiirger einen ProzeR
fihren mit der Begriindung, die Einfiihrung der 5Tage Woche
in den Hamburgischen Schulen verstoBe gegen das Grund-
recht auf Bildung und andere Mitbiirger das Verwaltungs;
gerlcht bemithen, um aus dem Recht auf Bildung ein Recht
auf Latein-Unterricht ab der 5. Klasse abzulelten wihrend es
bei Auslédndern uberhaupt erst mal darum ginge, die elemen
tarsten Voraussetzungen fir eine Integrat/on in das’ B//dungs-
system zu schaffen.

Nach Auffassung des Generalsekretirs des EIBB bieten die nach-*
sten finf Jahre auf absehbare Zeit zum letzten Male die Chance,
grdRere Schillerjahrginge auszubildén und damit Vorsorge
fiir die nachsten 40 Jahre des-Berufslebens einer jungen Gene-
ration zu treffen und die wirtschaftliche Entwickiung der«
Bundesrepublik zu sichern. Dabei komme den ausldndischen
Jugendllchen von denen die Mehrzahl — wie man wisse ~
in der Bgndesrepubllk bleiben wolle, eine besondere Rolle zu.
DaB es mit gutem Willen und der Proklamation von rlchtlgen
Zielen allgin nicht getan ist, wurde den Berufsblfdungsexperten
auf drastische Weise durch zwei Zahlen verdeutlicht:
al.von 120000 berufsschulpflichtigen ausléndischen Jugend:
lichen.befinden sich nur knapp 30 000 in einer.betrieblichen
Berufsausbildung
b) im Schuljahf 1978/79 besuchten nicht einmal die Hélfte
der berufsschulpflichtigen auslandischen Jugendlichen-die,
Berufsschule. -
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Diese bedriickenden Datem zeigen, wie wenig-bislang die*Bérufs-

blldung als Instrument ‘zur Integration von: auslindischen

Jugendlichen genutzt wird. Eine Berufsausbildurig stellt aber

nahezu die letzZte Chance dar, die Eingliederungsdefizite von

Schule und Famllle auszugleichen. Auf der Berliner Tagung

wurde erklart, warum die Betriebe bisher skeptlsch den Aus-

landern gegenuberstanﬂen Fallstydlen die I vier wesideutschen

GroRstddten durchgefiihrt wurden, zelgen daR es die folgenden

Faktoren sind:

— Befiirghtyng zu geringer Sprachkenntnisse, um die Aus-
bildung erfolgreich absolvieren zu kénnen;

— Befiirchtung zu geringer ,Schulkenntnisse, um dem Berufs-
schulunterricht folgen zu kénnen;

— Risiko, der Riickkehr ins Heimatland nach AbschluB der
Ausblldung, wobei sich als besonders wichtig herausgestellt
hat: die Nlchtkalkuherbquelt des Wehrdiehstes;

— schlechte personliche Erfahrung mit der Ausblldung jugend-
licher, Auslénder;’ ,

— Befiirchtung mangelnﬂer Verhaltensanpaswng wie Unpiinkt-
llchkelt Ausreden fiir Nlchtanwesenhelt im Betrieb, Behor-
denbesuch eidene Krankheit, Uberziehen des Urlaubs etc.;

— kein Angebot von’Ausblldungsplatzen mit intensiven Kommu-
nikationsbeziehungen zu deutschgn (Stamm-)Kunden;

- Uberangebot deutscher Stellenbewerber;.
— Befiirchtung von Ausbildungsmehrkosten.

Trotz dieser weltverbrelteten Skepsns zeigt die’ Mehrzahl der
Betrlebe — so versichertén, die Arbeltgebervertreter wahreqd
dér Fachtagung ~ dann eine, groBere Bereitschaft die aus-
landischen Jugendlichen aufzunehmen und auszubilden, sobald
diese den gédngigen sprachlichen und qualifikatorischen Anfor-
derungen (HauptschulabschluB) entsprechen kdnne.

Aber nicht nur auf Seiten der Betriebe besteht einé gewisse
Zuriickhaltung, ebenso ist dies bei den auslindischen Jugend-
lichen selbst zu finden. Dabei sind die folgenden Punkte von
Bedeutung: -

— mangelndes BewufBtsein um: die Notwendigkeit' von beruf-
lichen Ausbildungen bei~Jugendlichen und Eltern;

— 2u kurzfristige" .Orientierung in Richtung auf hohen Ver-
dienst;

— Informationsdefizite;

- bevorstehende Riickkehr in das Heimatland;

—.mangelnde Qualifikation;

— Resignation wegen vorhandener SprachdefiZite;

— Resignation in Anbetracht vermuteter Ausbildungswider-
stapde;

* — kritische HaI’Eung den Stellen anbietenden Betrieben gegen-

{iber.
GemaR dieser BIBB-Analyse wichteten sich die Uberlegungen
zu den MaBnahmen, die die Fachtagung vorschlug, auf Kurse
zur sprachlichen Forderung der ausjdndischen Jugendiichen
und zum Abbau von Informationsdefiziten bei den Auslandern.
Um in Zukunft erfolgreicher als bislang Berufsinformationen
an die “auslantlischen Jugendlichen und deren Eltern zu ver-
mitteln, verwiesen Teilnehmer auf die verschiedensten Erfah-
rungen. So-berichtete einer, daR Einladungert zu Elternabenden
in,.einer tirkischen- Jungarbeiterklasse ohne Resonanz blieben.
Kaum einer der Eltern,erschien bei-den abendlichen Treffen.
Dies -dnderte sich schlagartig, als die Berufsschullehrer die
Eltern zu einem gemeinsamen Essen an einem Samstagnach-

.mittag einluden. Fast alle tlirkischen Eltern erschienen. Eltern,

Schiiler und Lehrer konnten erstmals iiber die Ausbildungs-
und Berufschaqcen\gememsam diskutieren,

Hermann Schmidt” betonte, daR diese oder &hnliche Informa-
tlon,sveranstaltungen auf die Betrigbe ubertragbarvselen Betriebe,
die sich*iiber einen Mangel an Interesse der Jugendlichen an
einer Ausbildung beklagten, ‘miiBten sich fragen lassen, warum
oft nicht elnmal die Kmder der bei ihnen beschaftigten aus-
landitchen Arbeitnehmer eine berufliche Ausblldunb bekdamen.
Eine Uberzeugung der Eltern liber die Notwendrgke/t beruf-
licher Bildung dirfte nirgends leich ter falleri als in den Betrieben
selbst.
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Verbesserung der Situation jugendllcher Auslander

LandesausschuB Baden-Wiirttemberg

Derzeitige Situation der auslandischen Jugendlichen

In BadenWiirttemberd leben derzeit etwa 30 0Q0 ausléndische
Jugendliche im Alter zwuschen J}5und 18 Jahren dies entsprlcht
6.4 A~ Hh der entsprechenden Bevélkerungsgruppe., Bis 1990
ist. damit zy rechpen dal. SICh die Zahl, .der auslandlschen
Jugendljchen fast-verdoppeln wird.

Zur Zeit Haben,nur 25-v: H. der ins epwerbsfahige Altér kommqg
dern auslandischen Jugendlichen den deutschen Hauptschul-
abschlul3: -

Aus einer Befragung ergab sich,"daB zur Zeit etwa 46 v. H. de{
in Bader:Wiirttetriberg leBenden’ Ausldntler hier bleiber wollery,
etwa* 30° v.H. wollen drgendwanri in ihr Heimatland ztrlick-
kehren und'nur 25 v. H. haben konkrete Riickkéhrvorstellungen;

*) Durch ein technisches Versehen ist im Sonderheft Dezember 1979
von Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis nicht darauf hinge-
wiesen worden, daR die dort abgedruckté Empfehlung zur beruf-
lichen Bildung behinderter Jugéndlicher vom LandesausschuR Bayern
verabschiedet urde -~

Hinsichtlictr des Berufswahlverhaltens der ausldndischen Jugend-
lichen ist festzustelieny dalR ein Gefalle' in der Wertschatzung
zwischen geistiger Arbeit und Handarbeit besteht und jugend-
liche Auslinder oft, zu jnspruchsvolle *Ausbildungsgdnge an-
streben.
Von den, in den offéntlichen Berufsschulen des Landes ein-
geschulten Auslandern hatten im Oktober 1978 nur 43 v.H.
ginen Ausblldungsvertrag, 30 v.H. waren als Jungarbeiter
beschaftlgt und 21,3 v. H. waren arbeitslos.
Insgesamt zeigt sich, dal .die,Problemgruppen nicht primar
diejenigen jugendlichen Auslander sind, die das. hiesige Schul-
system von Anfang, ap durchlaufen haben, sondern die ,aus-
tindischen Jugendllchen dle erst zu einem spéteren, Zeltpunkt
in .das deutsche Schu‘]system eingetreten oder. dje erst nach
Absolvnerung der Schulpfhcht in ihrem Helmatland in die
Bundesrepubllk gekommen sind. Fir diese Jugendllchen sind
die hauptsichlichen Griinde fiir-'die .Schwierigkeiten der Ein-
gliederun% in das Berufsleben u. a. folgende:
— lntegrayt‘ionsschwierigkeiten wegen mangelnder.Sprachkennt-
nisse;



