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Walter Brosi

Interregionale Strukturanalyse
von Ausbildungsplatzbewerbern

Sonderauswertung der Berufsberatungsstatistik 1981/1982

Die hier vorgelegten Ergebnisse zum Berufsberatungsjahr 1981/82

im Vergleich zu den Ergebnissen 1980/81 [1] basieren auf Son-

derauswertungen der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber die Verteilung

der Bewerber

— auf die 142 Arbeitsamtsbezirke der Bundesrepublik Deutsch-
land

— auf zwei Altersklassen der Bewerber (unter 18 Jahren, 18 Jahre
und ilter)

- auf erfolgte oder nicht erfolgte Vermittiungen

— auf den Wohnort der Bewerber und den Vermittlungsort

— auf den jeweilig letzten Schulbesuch

— auf den jeweilig hochsten SchulabschluR

— und auf die jeweilige Gruppenzugehérigkeit der Bewerber
(Schiiler bzw. Schulabginger, Erwerbstitige, Wehr- und Zivil-
dienstleistende usw.)

Ziel der Analyse iiber den Zeitraum zweier Berichtsjahre ist die

Bereitstellung von Informationen iiber die Zusammensetzung

der Ausbildungsplatznachfrager in den Regionen und deren Ent-

wicklung. Die Frage nach dem Stellenwert der sogenannten ,,Alt-

warter’’ oder , Altnachfrager’’ und seine Verdnderung spielt eine

besondere Rolle, da iiber ihre GroBenordnung in der amtlichen

Statistik bislang keine ausreichenden Informationen vorliegen.

Von besonderem Interesse ist ferner die Frage nach der Entwick-

lung der rdumlichen Mobilitit von ausbildungsplatzsuchenden

Jugendlichen, d. h. nach Informationen iiber das AusmaR des

interregionalen Ausgleichs von ,,Bewerberiiberhiingen’ der Jahre

1980 bis 1982 (vgl. hierzu Abschnitt 3.3).

1 Erlauterungen zentraler Begriffe der Analyse

Nach den Kriterien der Arbeitsverwaltung wird der ratsuchende
Jugendliche nur dann in die Bewerberkartei der Berufsberatung
aufgenommen, wenn er sowohl ausbildungswillig als auch der
Berufsberatung fiir eine berufliche Ausbildung geeignet erscheint.
Die iiber 506 000 Bewerber der Berufsberatungsstatistik 1981/82
(1980/81 = etwa 443 000) sind demnach die Summe aller beim
Arbeitsamt im Geschiftsjahr 1981/82 akzeptierten Vermittlungs-
bemiihungen seitens der Jugendlichen. Sie sind gegeniiber dem
Vorjahr um 14,2 Prozent gestiegen.

Die erfolgreichen Vermittiungen (1981/82: 286 169 = 56,5%;
1980/81: 273 764 = 61,7%) beziehen sich in der Analyse aus-
schlieBlich auf Einmiindungen in betriebliche Ausbildungsplitze.
thre Zahl (+ 4,5% gegeniiber dem Vorjahr) ist abhéngig von den
Vermittlungsbemiihungen der Berufsberatung, aber auch von der
Riickmeldung der mit Ratsuchenden besetzten Plitze. Wegen
der Freiwilligkeit der Inanspruchnahme der Ausbildungsvermitt-
lung werden der Berufsberatung nicht alle Einmiindungen ihrer
Ratsuchenden bekannt. Insofern ist die Trennung zwischen
erfolgreich vermittelten Bewerbern und den iibrigen Bewerbern,
deren Ausbildungsschicksal zum Teil unbekannt ist, nicht scharf

zu ziehen, Die Gruppe der iibrigen Bewerber ist sehr heterogen, -

da hier sowohl Uberginger in die allgemeinen wie bgruflichen
Vollzeitschulen und in die Lehrgdnge der Bundesanstalt enthal-
ten sind, als auch Personen, die weder vermittelt wurden noch
eine Ausbildungsalternative zu einem betrieblichen Ausbildungs-
platz ergriffen haben.

Als unvermitteite Bewerber zum 30.09. eines Geschiftsjahres
(1981/82: 34 180 = 6,8%; 1980/81: 22 140 = 5,0%) werden
schlieRlich nur jene Bewerber erfalt, die keine der oben genann-

ten Ausbildungsalternativen angenommen haben, aber weiterhin
ihren Vermittlungswunsch aufrechterhalten (+ 54,4% gegeniiber
dem Vorjahr). Bewerber, die ihren Ausbildungswunsch vorlaufig
oder endgiiltig aufgegeben haben, werden nicht mehr als unver-
mittelte Bewerber gezahlt.

2 Zu den Ausbildungsplatzbewerbern

21 Struktur der Nachfrage nach Ausbil-
dungsplatzen:

Sehr haufig ist die Verwendung von Schulabgingerzahlen des
laufenden Jahres, vor allem aus der Sekundarstufe {, als zentrale
GroRe der Ausbildungsplatznachfrage. Die Informationen aus
der Berufsberatungsstatistik zeigen aber, da sich die Nachfrager
liber alle Schulformen verteilen und ein erheblicher Teil sich aus
Personen zusammensetzt, der nicht mehr als Schulabganger des
laufenden Jahres bezeichnet werden kann. Lediglich 78 Prozent
(1981: 79%) der Bewerber (1982: 396 016; 1981: 352 017) sind
Schiiler bzw. Schulabginger, die unmittelbar vor bzw. wihrend
ihrer Bewerbung die allgemeinbildenden oder berufsbildenden
Schulen besucht haben. Knapp 22 Prozent (1981: 20,6%) der
Bewerber (1982: 110249; 1981: 91 329) kommen demnach
nicht direkt aus den Schulen und missen der Gruppe ,,Altnach-
frager’’ zugeordnet werden.

Die folgende Ubersicht 1 zeigt die Verteilung der Bewerber nach
Personengruppen und Alter.

Ubersicht 1: Bewerberstruktur 1980/81 und 1981/82 (Bundes-
gebiet) nach Alter und Personenkreis

Personen Bewerber | Bewerber Bewerber insgesamt
unter von
18 Jahren | 18 Jahren
und alter
‘81 /'82 | ‘81 / '82 81 / ‘82

Schiiler und 62,7 59,7| 16,7 18,6 79,4 78,3
Studenten (=351 965) (=396016)
Teilnehmer 1.3 1,2 06 0,6 1,8 18
an berufsvor- (= -7836) (= 9554)
bereitenden
MaRnahmen
Personen in 1.9 14| 28 26 4,8 4,0
nicht schuli- : (= 21114) (= 20418)
scher Aus-
bildung
Wehrdienst- |—,— ——| 06 0,7 0,6 0,7
und Zivil- . (= 2814) (= 3459)
dienst-
leistende
sonstige 08 08| 3,2 33 40 4,1
Erwerbs- (= 17 5565) (= 20 499)
personen
tibrige Rat- 33 33/62 7.8 9,5 111
suchende (= 42062) (= 56 319)
Insgesamt 70,0 66,4 |30,0 33,6 100,0 100,0

(=443 346) (=506 265)
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Auffaliend stark gestiegen sind die Zahlen der Bewerber, die
nicht direkt aus den Schulen kommen (+ 20,7 %). Die Bewerber,
die aus dem laufenden Schulabgéngerjahrgang stammen, haben
sich demgegeniiber ,,nur’* um 12,5 Prozent erhdht.

Auch 1982 gehérte mehr als jeder fiinfte Bewerber einer Perso-
nengruppe an, die statistisch nicht als Schulabganger gilt. Hierzu
zihlen Teilnehmer an berufsvorbereitenden MaRnahmen der
Bundesanstalt fir Arbeit mit 1,8 Prozent; Auszubildende mit
einem anderen Berufswunsch, Ausbildungsabbrecher und Teil-
nehmer an Fort- und WeiterbildungsmaRBnahmen mit 4,0 Prozent;
Wehr- und Zivildienstleistende mit 0,7 Prozent; Erwerbstétige
wie Jungarbeiter, Angelernte, ferner Erwerbslose mit 4,1 Prozent
und schlieRlich Bewerber aus der ,,stillen Reserve”, also Perso-
nen, die weder erwerbstitig noch arbeitslos gemeldet sind, dar-
unter auch Teilnehmer am freiwilligen sozialen Jahr, mit 11,1 Pro-
zent.

Diese Ergebnisse weisen darauf hin, da sich in den Analysen
der Ausbildungsplatzversorgung der Kreis der Nachfrager nicht
auf die Schulabganger des laufenden Jahres beschranken darf.
Dies gilt insbesondere fiir regionale Aussagen. Eine Regionalana-
lyse der Bewerberstatistik zeigt auch fiir 1982, daf der Schiiler-
anteil (und entsprechend der Anteil der Altnachfrager) unter
den Bezirken erheblich schwankt. In Hamburg (67,0%), Miin-
chen (67,7%) und Berlin (68,6%) liegt der Schiileranteil deutlich
unter 70 Prozent; in landlichen Regionen, wie z. B. in Uelzen
(87,6%) und Leer (87,7%), erreicht er knapp 90 Prozent. Inso-
fern sind statistische Verzerrungen der regionalen Ausbildungs-
lage bei der Verwendung von Schulabgingerzahlen als alleinige
NachfragegroBe gegeben, da sie den regional stark streuenden
Teil der ,, Altnachfrage’’ unberiicksichtigt lassen.

Offensichtlich besteht ein Stadt-Land-Gefille von Altnachfrage,
das einerseits die Folge der regional sehr unterschiedlich ausge-
pragten Ausbildungsstellensituation im schulischen wie betrieb-
lichen Bereich, andererseits aber auch Merkmal unterschiedlichen
Bildungsverhaltens der nachwachsenden Generation ist.

22 Zur Altersstruktur der Bewerber:

lhren Niederschlag finden diese unterschiedlichen bildungsstruk-
turellen und verhaltensbezogenen Bedingungen auch in der Alters-
struktur der Bewerber in den Regionen. Deutlich hoher ist das

23 Zuden Bewerberqualifikationen:
o letzter Schulbesuch

Knapp drei von vier Bewerbern (1981: 73,2; 1982: 72,0) gaben
an, keine andere Schulform als die aligemeinen Schulen besucht

-zu haben. Der {ibrige Teil der Bewerber hat nach der allgemein-

bildenden Schule eine weiterfihrende berufliche Schule besucht,
Ihr Anteil ist geringfiigig gewachsen. Die Verteilung der Bewerber
auf den ,letzten Schulbesuch’ ist bis auf wenige Ausnahmen .
(Fachoberschulen, Fachschulen, Hochschulen) weniger durch
siedlungsstrukturelle Besonderheiten als vielmehr durch die
unterschiedlichen landerspezifischen Regelungen und Struktu-
ren der beruflichen Vollzeitschulen gepragt. In Niedersachsen,
im Saarland und in Nordrhein-Westfalen ist der Stellenwert der
beruflichen Vollzeitschulen besonders hoch — zum Teil auch
wegen der besonderen Engpésse auf dem Ausbildungsstellen-
markt in diesen Léndern. Rund ein Drittel der Bewerber in die-
sen Lindern hat eine berufliche Schule absolviert.

Ubersicht 3: Letzter Schulbesuch der Bewerber in % aller
Bewerber
3!"3- Berufs- berufliche Schule
bild. |aufbau sonsti-
Schule|Kolleg |[BVJ BGJ BFS X | ges')
1981 ( 73,2 | 0,3 26 4,7 169 242 )| 23
Bund :
1982 | 72,0 03 2,8 5,4 16,5 24,7 2.9

BVJ = Berufsvorbereitungsjahr
BGJ = Berufsgrundbildungsjahr
BFS = Berufsfachschule
1) Sonstige Schulformen

o Hdchster SchulabschluB:

1982 besaBen im Bundesdurchschnitt noch 6,1 Prozent der
Bewerber keinen SchulabschiuB, 85,4 Prozent einen Schulab-
schluB bis zur mittleren Reife, 7,4 Prozent eine Hochschulbe-
rechtigung und 1,1 Prozent einen StudienabschiuR.

Ubersicht 4: Hochster SchulabschluB in % aller Bewerber

Durchschnittsalter der Bewerber in den Stadtregionen. Dagegen ohne Haupt- | Hochschul- | Studium
liegt in den lindlichen Regionen eine erheblich jiingere Bewerber- Abschlu8 | schule bis| berechti-
struktur vor. Die Erkiarung fiir diese Differenz liefert die langere mittleren gung
Schuldauer der Bewerber (viele mit Hochschulberechtigung) in AbschluR
stidtischen Regionen (siehe Abschnitt SchulabschluB). - Regionstyp ‘817821 ‘81/82|'81/'82 |'81/ 82
Die Ubersicht zeigt ferner, daB die Héhe der Altnachfrage in den
Regionen wesentlich von dem Ausbildungsinteresse der alteren GroBstadt 71 69826 81,2187 101 |15 18
Bewerber bestimmt ist, deren Anteil in Stadtregionen ebenfalls Grofstadt 65 6,1|860 84864 77|11 14
iberproportional ist. Dieses Ausbildungsinteresse der alteren mit Umland
,Alt-Bewerber’’ ist gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Gleichzeitig Mittelstadt 54 53(892 875|50 65(04 07
ist au<.:h das Durchschnittsalter d?r Bewerber_, die zum Berichts- {andliche 56 672|903 885|38 4903 04
jahr die Schulen verlassen haben, in allen Regionen héher gewor- Region
den,
Ubesrsicht 2: Altersstruktur von Bewerbergruppen nach Regionstypen
Bewerber Schiifer Altnachfrage
unter 18 Jahre 18 Jahre unter 18 Jahre 18 Jahre unter 18 Jahre 18 Jahre
und mehr und mehr und mehr
Regionstyp ‘81 [/ '82 ‘81 / '82 ‘81 [/ '82 ‘81 [/ 82 ‘8t / ‘82 ‘81 [ ‘82
Grofstadt 62,3 59,1 37,7 40,9 54,8 52,6 20,2 21,8 75 6,6 17,5 19,0
GrofBstadt mit Umland 68,6 64,9 31.4 35,1 61,1 58,1 17,5 19,5 74 6,9 13,9 15,5
Mittelstadt 72,5 68,8 27,5 31,2 65,6 62,3 15,7 17,7 6,9 6,5 1.3 13,4
landliche Regionen 773 74,0 22,7 26,0 70,0 66,7 12,7 14,4 7.3 7.3 10,1 11,6
Bundesgebiet 70,0 66,5 30,0 33,5 62,7 59,7 16,7 18,6 73 6,8 13,3 15,0
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Wie 1981 sind in-den GroRstadten die Bewerber mit einer Hoch-
schulberechtigung und einem HochschulabschluR auffallend stark
vertreten. Dies ist 1982 noch deutlicher geworden. Hierbei diirfte
sowoh! die besondere Struktur der aligemeinen Schulen als auch
die breitere und attraktivere Angebotspalette der Ausbildungs-
berufe in den Stadtregionen ausschlaggebend sein. In den land-
lichen Regionen ist die Konzentration der Schulabschliisse auf
den HauptschulabschluB und mittleren AbschluB sehr viel stir-
ker. Die 1981 relativ geringe Zahl von Bewerbern ohne Schui-
abschluR in den ldndlichen Regionen — bedingt durch die regio-
nale Konzentration der ausldndischen Jugendlichen in den GroR-
stddten — hat sich 1982 erhéht. Diese Entwicklung ist darauf
zuriickzufiihren, daB im Verlauf der konjunkturell schwierigen
Situation auch im landlichen Raum Jungarbeiterplitze abgebaut
wurden und die betroffenen Jugendlichen der Arbeitslosigkeit
vermehrt durch eine Berufsausbildung begegnen wollen.

3 In betriebliche Ausbildungsplitze vermittelte Bewerber

31 Einmindungen in betriebliche Ausbil-
dungsplitze 1982:

Von den 506 265 Bewerbern sind 286 169 in einen betrieblichen
Ausbildungsplatz eingemiindet. Das sind 56,5 Prozent {1981:
61,7%) der Bewerber. Die ,,Vermittlungsquote’ hat sich gegen-
iiber 1982 somit erheblich verringert. Die neu abgeschlossenen
Vertrdage im Jahre 1982 sind demnach mindestens zu 45,3 Pro-
zent durch die Vermittlung des Arbeitsamtes zustande gekom-
men. Dies entspricht nahezu exakt dem Vorjahreswert (45,2%).
Die vorangegangenen Ergebnisse haben deutlich gemacht, daR
die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen nicht unwesentlich von
den Bewerbern aus der Altnachfrage bestimmt ist {(1982: 21,8;
1981: 20,6%). Altnachfrager sind mit 16,1 Prozent (1981: 15,7 %)
an allen Stellenbesetzungen jedoch nur unterdurchschnittlich
beteiligt. Offensichtlich besitzen sie geringere Einmiindungs-
chancen als jene Bewerber, die aus dem laufenden Schuljahrgang
stammen. lhr Anteil an allen Bewerbern liegt bei 78,2 Prozent
(1981: 79,4%), an allen Einmiindungen aber bei 83,9 Prozent
(1981: 84,3%).

Ubersicht 5: Anteil der ,,Schiller’* und ,,Altnachfrager’’ in % an
allen Bewerbern bzw. an allen Einmiindungen

Bewerber in % Einmindungen in %
Schiler Alt- Schiiler Alt-
nachfrage nachfrage
Regionstyp ‘81/°82 | '81/'82 | '81/ 82| 81/ '82
GrofBstadt 75,0 74,4{25,0 25,6/80,4 80,9|19,6 19,1
Grof3stadt 78,7 77,6(21,3 22,4/83,8 83,5|16,2 16,56
mit Umland
Mittelstadt 81,4 80,0(18,6 20,0/86,0 85,3{14,0 14,7
iandliche 82,6 81,1(17,4 18,9868 859(13,2 14,1
Region
Bundes- 794 78,2|120,6 21,8|84,3 83,9(15,7 16,1
durchschnitt

Wahrend sechs von zehn Bewerbern aus dem laufenden Entia-
schuljahr einen betrieblichen Ausbildungsplatz bekommen haben,
gelingt dies 1982 aus der Gruppe der Altnachfrager nur vier von
zehn Bewerbern.

Die Vermittlungsquoten der Arbeitsamter sind unter siedlungs-
strukturellen Gesichtspunkten relativ ausgeglichen. Die feststell-
baren Abweichungen in den einzelnen Regionen belegen aber,
daR Mittelstadte und landliche Regionen iberwiegend bessere
Vermittlungsergebnisse aufweisen als die GroBstadtbezirke, ins-
besondere mit einem grdBeren Einzugsbereich. Hierbei diirfte
der niedrigere Bewerberanteil der Altnachfrager als auch die
relativ geringeren Zahlen an auslandischen Bewerbern ausschlag-
gebend sein. Gegeniiber 1981 haben sich die Vermittlungschan-

cen der Altnachfrager tendenziell mehr verschlechtert als die der
tibrigen Bewerber. Dies gilt insbesondere in den Stadtbezirken,
in denen die Bewerber aus dem laufenden Schulabgéngerjahrgang
jedoch die geringsten EinbuRen ihrer Vermittlungschancen hin-
nehmen muf3ten.

Ubersicht 6: Vermittlungsquoten der , Schiiler, ,, Altnachfrager”
und der Bewerber insgesamt

Vermittlungsquote (in %)
der der aller
Schiiler Altnachfrager| Bewerber
Regionstyp ‘81 / '82 ‘81 / ‘82 ‘81 / '82
GroRstadt 66,1 61,7| 48,3 424 | 61,7 56,8
GrofBstadt 648 598| 46,3 409 609 6555
mit Umland
Mittelstadt 65,7 605 | 46,6 41,7 | 62,2 56,7
landliche 6569 612| 475 430|627 578
Region
Bundes- 666 606 | 471 418 | 61,7 565
durchschnitt

32 Qualifikation der vermittelten Be-

werber:

o héchster SchulabschiuB® 1982

Wie 1982 setzen sich die Bewerber mit einem Schulabschlu8 der
Hauptschule oder einem mittleren AbschiuB bei der Vermittlung
in betriebliche Ausbildungsstellen besser gegeniiber ihren Mitkon-
kurrenten ohne Schulabschlu® und mit einem héheren AbschluR
durch. lhr Anteil an den vermittelten Bewerbern ist hoher als ihr
Anteil an allen Bewerbern. Dieses Ergebnis ist in alien Regions-
typen festzustellen.

Upersicht 7: Anteil der Bewerber und der in eine Ausbildungs-
stelle vermittelten Bewerber {Auszubildende) nach
SchulabschluB 1982 und Regionstyp

ohne Haupt- |Hochschul-|Hochschul-
Schul- schulab- reife abschiul
abschluf | schluR bis
mittlere
Reife
. @ [}] [+3} 4]
Regionstyp 5 Tl 5 2|5 o 5 g
S 53 €38|¢ 58 ¢ 33
— ~— — @ —
% <3 % <3 % <3 z <3
o Rl m R| m S o R
GroRstadt 6,9 5,7 |81,2 85,6(10,1 79,18 08
GroRstadt 6,1 531|848 889 77 53|14 05
mit Umland
Mittelstadt 53 4,2 |875 909 65 45| 0,7 04
landliche 6,1 54 /885 91,2| 49 31|04 0,3
Region
Bund 6,1 5,1 1854 892| 74 52|11 05

o letzter Schulbesuch 1982

Ungiinstig ist nach der Berufsberatungsstatistik das Qualifika-
tionsmerkmal ,,Berufsvorbereitungsjahr’’ (BVJ). Besser schnei-
den die Bewerber ab, die von einer aligemeinbildenden Schule
abgegangen sind oder ein Berufsgrundbildungsjahr bzw. eine
Berufsfachschule als letzten Schulbesuch angegeben haben. Besti-
tigt werden die weniger guten Vermittlungsergebnisse der Hoher-
qualifizierten aus den sonstigen Schulen (SONST.).

Nach den Ergebnissen besitzt ein Bewerber, der sich direkt nach
Verlassen der allgemeinbildenden Schule mit einem guten Haupt-
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schul- oder mittleren AbschluB um eine Lehrstelle bewirbt, die
besten Chancen in einen betrieblichen Ausbildungsplatz vermit-
telt zu werden.

Ein Vergleich mit der Qualifikationsstruktur der unvermittelten
Bewerber zum 30.09.1982 bestétigt, daB Bewerber mit Hoch-
schulreife und Universititsbesuch die groBten Schwierigkeiten
besitzen, einen betrieblichen Ausbildungsplatz zu erhalten.
Gemessen an den 6,8 Prozent unvermittelten Bewerbern an allen
Bewerbern im Jahre 1982 liegen die entsprechenden Anteile bei
den Bewerbern mit Fachhochschulreife bei 11,3 Prozent, mit
allgemeiner Hochschulreife bei 9,3 Prozent und bei Hochschui-
besuchern sogar bei 12,5 Prozent. Uberdurchschnittlich schwie-
rig ist die Lehrstellensuche auch fiir die Bewerber ohne Schul-
abschluR geworden (10,2%). 1981 lag die Quote der unvermit-
telten Bewerber ohne SchulabschluR noch bei 6,9 Prozent (vgl.
hierzu Berufsbildungsbericht 1983, S. 23; Berufsbildungsbericht
1982, S. 16).

Da aufgrund der erwarteten Schulabgingerzahlen mit einem
Anstieg der hoherqualifizierten Jugendlichen auch bei den
Bewerbern zu rechnen ist, werden in den kommenden Jahren
wachsende Vermittlungsprobleme auftreten. Besondere Vermitt-
lungsprobleme diirften die landlich strukturierten Regionen
haben, da sie nur relativ wenige ,, Abiturienten-Berufe’’ anbieten
kénnen und infolge des Riickgangs von Jungarbeiterplatzen sich
mehr Jugendliche ohne SchulabschluB um eine Lehrsteile bemii-
hen werden. Fiir eine Vermittlung offensichtlich ungiinstig ist die
Merkmalskombination: hoher Schulabschlu, weiblich (Anteil
der unvermittelten Frauen liegt bei 62,2%) und landliche Wohn-
region. Daneben haben sich gegeniiber 1981 die Vermittlungs-
chancen fiir Bewerber ohne SchulabschiuR erheblich verschlech-
tert.

33 Zur rdumlichen Mobilitat 1980, 1981
und 1982:
Jugendliche, die im eigenen Arbeitsamtsbezirk (Wohnbezirk)
keine Lehrstelle finden, werden vom Arbeitsamt zum Teil in
Ausbildungspldtze auRerhalb ihres Wohnbezirks vermittelt. Die
raumliche Mobilitét dieser Jugendlichen fiihrt in vielen Falien
zu einer starken Entlastung der regionalen Versorgung. Aus- und
Einpendeln kénnen folglich als wichtiges stabilisierendes Element
fiir den interregionalen Ausgleich der Ausbildungsplatznachfrage
und des Ausbildungsstellenangebotes bezeichnet werden.
Nach den Zahlen der Berufsberatungsstatistik 1980 wurden von
den 280 300 Bewerbern, die nach einer Berufsberatung im Zeit-
raum 1979 bis 1980 einen Ausbildungsplatz gefunden haben,
19 000 Jugendliche auBerhalb des eigenen Arbeitsamtsbezirkes
in ein Ausbildungsverhaltnis vermittelt. Etwa jeder 14. Stellen-
inhaber trat somit auBerhalb seines Wohnbezirkes in ein Ausbil-
dungsverhaltnis ein.
Zwischen 1980 und 1981 hat sich die rdumliche Mobilitat der
Jugendlichen leicht erhdht. 1982 ist der Anteil der Bewerber,
die ihre Region verlassen haben, auf dem Vorjahresergebnis von
7,6 Prozent geblieben. Nach der Sonderauswertung der Berufs-
beratungsstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit liegen im Bera-
tungsjahr 1981/82 21 860 der 286 169 der Arbeitsverwaltung
bekannten Stellenbesetzungen nicht im Heimatbezirk der jugend-
lichen Bewerber. Eine Periode zuvor verlieen 20 932 Jugend-
liche der 273 764 vermittelten Bewerber fiir eine Berufsausbil-
dung die Heimatregion.
Die Richtung der Pendlerbewegungen ist jedoch konstant geblie-
ben: Zu den Einpendlerregionen gehdren auch weiterhin die Bal-
lungsrdume, aber auch Bezirke mit groReren Zentren innerhalb
eines landlichen Umfeldes. Zu den Regionen, die mehr Jugend-
liche abgeben, als sie aus den Randbezirken aufnehmen, zihlen
die Mittelstadte und die landlichen Bezirke.
Bei absolut gestiegenen Pendlerzahlen deutet der verminderte

Einpendlerwert 1982 fiir die GroBstadte darauf hin, daR auch
hier Kapazitatsgrenzen bei den Ausbildungsplatzen erreicht wur-

den und ein groRerer Austausch von ,,mobilen” Jugendlichen
zwischen den landlichen Regionen stattgefunden hat.

Ubersicht 8: Pendlerbewegungen nach Siedlungsstrukturen

_Pendlersaldo in %)
Regionstyp 1979/80 1980/81 1981/82
GroRstadt +9,4 +10,9 +95
GrofBstadt mit Umland +2,6 + 2,7 +2,6
Mittelstadt -5,7 — 6,5 -6,3
ldndliche Region -6,9 - 7,2 —-6,7

1) Bezogen auf die in einer Region gezéhiten , Einmiindungsfille der
ansassigen Bewerber

Als Griinde fiir die Mobilitat der Jugendlichen kénnen zum einen
die gemessen an den Schulabgdngern relativ enge Ausbildungs-
situation, vor allem in den landlichen Regionen, zum anderen
die Strukturveranderung der Schulabsolventen genannt werden.

Immer mehr Jugendliche verlassen die Schulen mit einem mitt-
leren bzw. hoheren AbschluB oder haben in einer beruflichen
Schule eine berufliche Teilqualifizierung erfahren. Hierdurch hat
sich auch die Struktur der Berufswiinsche verandert, so da immer
haufiger in monostrukturierten und wirtschaftsschwachen Rau-
men Vermittlungsprobleme fiir diese Jugendlichen entstanden
sind. Sie kénnen oft nur durch die Vermittlung iiber die Bezirks-
grenzen hinaus gelost werden. Nicht zuletzt sind die Jugendlichen
durch die schulischen AusbildungsmaBnahmen im Durchschnitt
in einem hoheren Alter, wenn sie die Schulen verlassen, als noch
vor einigen Jahren. Dieses gestiegene Durchschnittsalter der
Schulabgénger, insbesondere aus beruflichen Volizeitschulen,
diirfte mit dazu beigetragen haben, die regionale Mobilitat zu
erhdhen.

4 Zusammenfassung

Die Berufsberatungsstatistik belegt, dal neben den Schulabgan-
gern aus dem laufenden Jahr ein nicht unerheblicher und offen-
sichtlich wachsender Teil der Ausbildungsnachfrage von Personen
bestimmt ist, die die Schulen schon lédngere Zeit verlassen haben.
Diese Entwicklung belegt, daR das Interesse an einer beruflichen
Bildung auch bei Jugendlichen, die schon langer die Schulen ver-
lassen haben, wichst. Ferner fiihren die zunehmend begrenzten
Beschaftigungschancen, insbesondere von ungelernten Arbeits-
kraften, zu einer héheren Bewertung beruflicher Qualifikation
beim (Wieder-)Eintritt ins Berufsleben.

Eine besondere Beachtung verdienen daneben die Ergebnisse der
Einmiindungschancen von Bewerbern nach unterschiedlichen
Qualifikationsmerkmalen. Es ist deutlich geworden, dal insbe-
sondere der Jugendliche mit Hochschulberechtigung Vermitt-
lungsprobleme hat. Da in Zukunft mit ansteigenden Bewerber-
zahlen von Abiturienten zu rechnen ist, werden diese Vermitt-
lungsprobleme, wie die Arbeitsdmter bestatigen, sogar noch wei-
ter wachsen. Zudem diirfte der Abbau an Jungarbeiterplitzen im
landlichen Raum dazu beigetragen haben, daB sich fiir Bewerber
ohne SchulabschluB gegeniiber 1981 die Vermittlungschancen
erheblich verschlechtert haben.

Als ein drittes Ergebnis ist festzuhalten, dal die Bestimmung der
regionalen Nachfrage nach Ausbildungspldtzen auf eine Beriick-
sichtigung der Pendlerbewegungen nicht verzichten kann. Zur
Beschreibung der regionalen Ausbildungssituation geniigt es
nicht, das jeweilige Angebot an Ausbildungsplatzen und die
Nachfrage ‘einer Region gegeneinander abzuwigen, d. h. die
Arbeitsamtsbezirke als eine gegeniiber anderen Bezirken abge-
schiossene raumliche Einheit zu betrachten. Vielmehr existieren
zwischen den Regionen Ausgleichsbeziehungen, die durch Pend-
lerbewegungen der regionalen Nachfrager entstehen. Die Stadt-
regionen haben, wie die Analyse zeigte, iiberdurchschnittlich
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viele Einpendier der umliegenden Regionen zu versorgen, wih-
rend die Versorgungslage der landlichen Regionen durch Aus-
pendler entlastet ist. Diese Entlastung trifft jedoch nur fiir jene
Regionen zu, die in unmittelbarer Nahe zu einer Stadtregion lie-
gen. Fiir fernere Bezirke, wie z. B. fiir Bezirke entlang der Grenze
zur DDR oder Tschechoslowakei, ist diese Moglichkeit der Ent-
lastung kaum gegeben. Das Bildungspendeln ist, dort wc es mdg-
lich ist, zugleich Indiz eines regionalen Gefalles an Ausbiidungs-

Winand Kau
Probleme der Schatzung
von Berufsbildungsbilanzen

Zur Darstellung und Analyse der regionalen Ausbildungsstellen-
situation sind zwei Verfahrenstechniken entwickelt worden. Die
erste besteht darin, die regionalen Ausbildungsstellenméarkte mit
mehreren Indikatoren zu beschreiben, um eine Vorstellung vom
Ergebnis und von den Ursachen der Marktentwicklung zu vermit-
teln. So wird z. B. im Berufsbildungsbericht als MaB fiir das
Marktresultat die Zahl der angebotenen Ausbildungsplitze je
100 Nachfrager (Angebots-Nachfrage-Relation) berechnet und
diese Kennziffer durch zusétzliche Indikatoren (zu den jugend-
lichen Arbeitslosen, den Teilzeitberufsschiilern ohne Ausbildungs-
vertrag, den jugendlichen Auslidndern) erginzt. Diese zusétzlichen
Indikatoren sollen Be- oder Entlastungsmomente widerspiegeln
und die Ausprigungen der Angebots-Nachfrage-Relation so weit
als méglich transparent machen [1].

Die Vorziige dieses Verfahrens sind seine Einfachheit und Aktuali-
tit; die erforderlichen Daten stehen meist im jeweils laufenden
Jahr zur Verfilgung. Die Nachteile liegen vor allem darin, daR
die Kennziffern nur einen Teilausschnitt des Ausbildungsgesche-
hens aufzeigen, die Einzelindikatoren isoliert nebeneinander ste-
‘hen und es praktisch keine Méglichkeit gibt, sie (via Gewichtung)
zu einer Gesamtaussage zu verbinden. Diese Nachteile haben das
Bundesinstitut veranlaRt, die Verfahrenstechnik der Berufs-
bildungsbilanz zu entwickeln, die ein hoheres MaB an Volistindig-
keit aufweist und die Gewichtsproblematik durch die ,, Addier-
barkeit” der Bilanzpositionen vermeidet.

1 Grundziige der Berufsbildungsbilanz

Die Berufsbildungsbilanz ist eine Stichtagsrechnung, die auf der
linken Seite fiir ein gegebenes Jahr die Gesamtzah! der Jugend-
lichen ermittelt, die mit beruflicher Ausbildung zu versorgen sind.
Dabei werden alle Jugendlichen erfalt und nicht nur diejenigen,
die eine berufliche Qualifizierung anstreben. Auf der rechten
Seite stehen die betrieblichen und nicht betrieblichen Ausbil-
dungsalternativen, wobei auch hier wiederum die Vollsténdigkeit
angestrebt wird. Die Gliederung der Berufsbildungsbilanz ist Ge-
genstand der Abbildung auf Seite 158.

Eine wesentliche Voraussetzung der Berufsbildungsbilanz ist, daR
zwischen der Nachfrage- und der Angebotsseite eine Identitét
der erfaBten Personengruppen besteht. Das heiBlt, die Angebots-
seite umschlieBt die Versorgungsalternativen der auf der Nach-
frageseife aufgefiihrten Jugendlichen. Da diese Personengruppen-
identitat nicht durch eine Art doppelte Buchfiihrung erreicht wer-
den kann, muf man sich dieser Forderung durch die mdglichst
vollstindige Erfassung aller relevanten Tatbestande nahern. Denn
wenn auf der Nachfrageseite alle auszubildenden Jugendlichen
und auf der Angebotsseite alle Ausbildungsformen aufgelistet

platzangeboten. Zum Ausgleich regionaler Engpasse ist das Bil-
dungspendeln jedoch nicht ausreichend.

Anmerkung

[11 vgl. ,Vertiefende Analysen-auf der Grundlage der Berufsberatungs-
statistik 80/81. In: Alex, L.; Brandes, H.; Brosi, W.: Analysen zum
Ausbildungsverhaiten von Schulabgingern und Betrieben. Bundesinsti-
tut fiir Berufsbildung (Hrsg.): Berlin 1983 (Berichte zur beruflichen
Bildung, Heft 60)

sind, dann ist die Personengruppenidentitat — von Schéatz- und
Erfassungsfehlern abgesehen — sichergestellt.

Die Bilanz enthdlt keine Angaben zum Ausbildungspotential,
z. B. in Gestalt der unbesetzten (gemeldeten und nicht gemelde-
ten) Ausbildungsplatze. Desgleichen sind offene Kapazitatsreser-
ven im vollzeitschulischen Bereich nicht Gegenstand der Bilanz-
betrachtung. Die Berufsbildungsbilanz umschlieft auf der Ange-
botsseite prinzipiell nur realisierte Ausbildungsgénge. Angaben zu
den Ausbildungskapazitaten lassen sich jedoch ,,nachrichtlich’’
{unter dem Bilanzstrich) beriicksichtigen.

Bei der Bilanzerstellung treten statistische Probleme auf, wenn
eine Position nicht als gezdhlite Zahl verfigbar ist, sondern
geschatzt werden muB. Der Schatzaufwand ist am kleinsten bei
Bund- und Landerbilanzen, am hochsten bei den bilanziellen
Analysen von Arbeitsamtsbezirken. Die Berufsbildungsbilanz
ermittelt als zeitraumbezogene Rechnung, wie viele Jugendliche
in dem betrachteten Jahr keine Berufsausbildung erhalten. Die
Rechnung sagt nichts dariiber aus, ob diese Jugendlichen nicht
im nachsten Jahr eine Berufsausbildung antreten kénnen. Werden
unter diesen Umstanden die Bilanzen mehrerer Jahre zusammen-
gefalt, dann treten Doppelzdhlungen von der Art auf, daB der
gleiche Jugendliche im Verlauf der Jahre mehrere Ausbildungs-
gange durchlaufen kann. Dieser ,,Doppelzahleffekt’’ ist nur mit
einer Jahrgangsrechnung [2] zu vermeiden, die aufgrund einer
Verlaufsbetrachtung iiber mehrere Jahre hinweg den vollstindigen
Ausbildungsgang bis zum Abschlu oder Abbruch darstellt. Zeit-
raum- und Jahrgangsrechnungen sind folglich komplementare
Analysemethoden fiir die Ausbildungsstellensituation.

Im folgenden wird dargestellt, welche Positionen der Bund- und
Landerbilanzen der Schatzung bediirfen und wie die Schatzungen
ermittelt werden. Der hier entwickelte Bilanzansatz unterschei-
det sich mehrfach (unversorgte Absolventen beruflicher Vollzeit-
schulen, Militér- und Zivildienstleistende, Studienanfanger, son-
stige Ausbildungsgange, Bilanzsaldo, nachrichtliche Bilanzposi-
tionen) von dem Bilanzmodell des DGB, das als unvollstindig
angesehen werden muR [3]. Das DGB-Schema erfiillt insbeson-
dere nicht die Bedingungen der Personengruppenidentitit.

2 Bestimmung und Schitzung der
Berufshildungsbilanz fiir das Bundesgebiet insgesamt

2.1 Nachfrageseite
Da die Gruppe der Absolventen in gezédhlter Form vorliegt,

beschrinkt sich der Schitzbedarf auf Positionen des weiteren
Nachfragepotentials. Die Teilzeitberufsschiiler ohne Ausbildungs-



