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AuRerschulische Versuche zur Berufsvorbereitung von Sonder-
schiilern sind sinnvoll, dennoch ist nicht zu vergessen, daR die
padagogischen MaRBnahmen, die versuchen, die Arbeitsmarkt-
chancen von Sonderschiilern zu verbessern, ihre Grenze in den
Strukturen und GesetzmaBigkeiten des Arbeitsmarktes finden.
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INSTITUT FUR ARBEITSMARKT- UND BERUFS-
FORSCHUNG DER BUNDESANSTALT FUR ARBEIT:
Jugendliche beim Ubergang in Ausbildung und Beruf. Bei-
trage AB 43, Niirnberg 1980

fur kunftige BerufsbildungsmaBnahmen
der Internationalen Arbeitsorganisation *)

Vorbemerkung

Der Auftrag der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) im
Bereich der Berufsbildung ist so alt wie die 1919 gegriindete
Organisation selbst, der zu ihrem 50. Geburtstag 1969 der
Friedensnobelpreis verliehen worden ist. Zum ersten Mal in ihrer
Geschichte hat die Organisation auf ihrer jahrlich stattfindenden
Generalkonferenz (Internationalen Arbeitskonferenz) im Juni
1981 beschlossen, ihr Berufsbildungs-Programm eingehend zu
uberpriifen. Die Priifung sollte die Berufsbildung im Zusammen-
hang mit der neuen internationalen Wirtschaftsordnung (NIWO),
den Grundbediirfnissen, der sozialen Entwicklung, dem techno-
logischen Wandel und der Dreigliedrigkeit (Zusammenarbeit von
Regierung, Arbeitgebern und Arbeitnehmern) behandein. Ver-
schiedene Ausbildungstatigkeiten der 1AO, wie die Seeschiffahrts-
ausbildung, die Hotel- und Fremdenverkehrsausbildung und die
berufliche Rehabilitation, sollten auBerhalb des Bereichs der
Priifung bleiben. Das Programm zur Fortbildung von Fiihrungs-
kraften ist bereits eingehend gepriift worden.

Zum Zweck der Priifung ist eine Meinungsbefragung iiber die
Berufsbildung in 44 Staaten der Erde durchgefiihrt worden. Dar-
unter in der Bundesrepublik Deutschland, in der auch das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Wissenschaft als das fiir die beruf-
liche Bildung zustindige -Bundesressort im November 1982
befragt wurde.

Das Ergebnis der Erhebungen in den 44 Staaten fithrte zu vier
umfangreichen Grundlagenpapieren der |AQ (Dokumente
GB. 224/PFA/10/1,2,3,4), die jetzt den derzeit 150 Mitglieds-
staaten der |AO zugeleitet worden sind. Der Inhalt der Grund-
lagenpapiere konnte fiir alle Stellen in der Bundesrepublik
Deutschland, die sich mit der Berufsbildung hier oder im Aus-
land befassen, von Interesse sein. Das gilt besonders fiir die vielen
Vorschlige fiir die Zukunft.

*) Ein ergdnzender Aufsatz des Verfassers ist erschienen in: Entwicklung
und Zusammenarbeit, Nr. 5/84, der Deutschen Stiftung fiir interna-
tionale Entwicklung.

Vorschldge
Ausgehend von den Erfahrungen, die die |AO in der Vergangen-

. heit bei ihren Berufsbildungs-Aktivititen gemacht hat, und den

sich weltweit abzeichnenden Tendenzen folgend, wurden weit

iiber 100 Einzelvorschldge fiir kiinftige Ziele entwickelt. Die

Vorschlage sind entsprechend den fast allen Landern gemein-

samen wichtigsten Langzeitzielen auf folgende Hauptgruppen

aufgeteilt, wobei die in Klammern gesetzten Zahlen die Anzahl

der Einzelvorschlage angeben:

— Bedarf an Berufsbildungs-Systemen
Die hierzu gemachten Vorschlage beziehen sich auf die
Ermittlung der Ausbildungsbediirfnisse (4), die Berufsbera-
tung (5), die schulische und betriebliche Ausbildung (5), die
Koordinierung der Ausbildung (3), die Finanzierung der
Berufsbildung (7}, das Ausbildungs- und Fiihrungspersonal (5)

. sowie die Auszubildenden (12)

— Gleichberechtigter Zugang zur Berufsbildung fiir Frauen,

Fliichtlinge und Wanderarbeitnehmer (15)

— Sektorbezogener Ansatz zur Berufsbildung
Diese Vorschlidge gelten der Berufsbildung in Schliisselsekto-
ren (4), der Berufsbildung fiir neue Technologien {4}, der
Ausbildung fiir Kleinbetriebe (8), der Berufsbildung fiir den
informellen Sektor (4), fiir landliche Gebiete {12), fiir spezi-
fische Qualifikationsebenen (5) sowie Ausbildungskompo-
nenten in Investitionsprojekten (2)

— Entwickiung der MES-Methodik fiir Ausbildungszentren und
Betriebe {Modules of employable skill) {8)

— Deckung des Bedarfs an Informationen iiber Berufsbildung (5)

— Dreigliedrige Beteiligung an der Berufsbildung (11)

Stellungnahme

NaturgemaR sind die einzelnen Vorschlige, die wegen ihres
Umfanges hier nicht im Detail wiedergegeben wurden, fiir alle
Lander von unterschiedlicher Bedeutung. Die Bedeutung richtet
sich nach dem gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwick-
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fjungsstand, nach mehr markt- oder planwirtschaftlich orientier-
ter Wirtschaftsordnung, nach mehr zentralistischem Einbeits-
staat oder foderalistischer Staatsgliederung sowie nach dem Grad
der Auspragung des jeweiligen Berufsbildungssystems. Aus der
Sicht der Bundesrepublik Deutschland, die in die weltweite
Befragung der 44 Staaten einbezogen war, sind die weitaus
meisten Vorschlage — soweit sie iberhaupt relevant sind — mehr
oder weniger weitgehend realisiert. Das bedeutet nicht, daR die
Vorschlage hier etwa uninteressant wéren. Im Gegenteil, sie
koénnen teils als Bestatigung hiesigen Handelns, teils aber auch
als AnstoR zu weiterem Handeln gesehen werden. Nachfolgend
soll zu einigen Vorschldgen Stellung genommen werden, die aus
hiesiger Sicht aus verschiedenen Griinden von besonderem Inter-
esse sind oder deren Umsetzung besonders dringlich erscheint.

Der Vorschlag, bei der Errichtung oder Weiterentwicklung von
Berufsberatungs-Systemen den Mitgliedstaaten durch die I1AO
Beratung zu gewahren, ist sehr zu begriiBen. Die hiesigen Erfah-
rungen mit der Berufsberatung, fiir die das Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung zustandig ist und die von den
Arbeitsamtern gewahrt wird, zeigen, daR iiber diesen Weg viele
Jugendliche in die ihren Wiinschen und Fahigkeiten entsprechen-
den Berufsbildungsgange gelangen. Viele Sachkenner aus dem
Ausland auBern sich bei Besuchen von Berufsberatungsstellen in
der Bundesrepublik Deutschland sehr lobend iiber diese Einrich-
tungen und weisen darauf hin, daR diese Beratungsform in ihren
Landern zumeist unbekannt ist und daR es sinnvoll ware, diese
Einrichtungen auch bei ihnen zu griinden. Die in der Bundes-
republik Deutschland ebenfalls vorhandene Bildungsberatung
in den allgemeinen Schulen ist dagegen auch haufig in anderen
Landern anzutreffen.

Mit Beratung hat auch ein anderer Vorschlag zu tun. Namlich
" der, eine vergleichende Studie iiber erfolgreiche Versuche, Unter-
nehmen zur Ausbildung verstarkt zu motivieren, zu erstellen.
Eine solche Studie wiare fiir die Tendenz, wonach Berufsbildung
mehr und mehr auch in Betriebe zu verlegen ist, von groRter
Bedeutung. In ihr miRten auch Aussagen dariiber enthalten sein,
wie Unternehmen iiberhaupt zur Ausbildung gewonnen werden
konnen. Vornehmilich in Entwickiungsiandern diirfte dieses Ziel
besonders schwer zu erreichen sein. Zu dem Thema ware es
sicher niitzlich, wenn die Ausbildungsberatung der Betriebe, wie
sie in der Bundesrepublik Deutschland den Kammern und ande-
ren zustindigen Stellen durch das Berufsbildungsgesetz zur
Aufgabe gemacht worden ist, dargestellit wiirden.
Der Vorschlag, eine Fallstudie Gber das Zusammenwirken schuli-
scher und betrieblicher Berufsbildung zu erstellen, ist auch aus
hiesiger Sicht von Interesse, weil es sich dabei zwangslaufig um
den hier mit Abstand bedeutendsten Berufsausbildungsweg der
Jugendlichen iiberhaupt handelt: das duale System. Das duale
System der Bundesrepublik . Deutschland, das international in
hohem Ansehen steht, kdnnte dabei sicher Anregung fiir andere
Staaten sein. Das ware aber auch bei anderen europaischen
Staaten der Fall. Duale Berufsausbildung besteht zumindest auch
in Danemark, der DDR, in Osterreich und in der Schweiz.

Mehrere Vorschldge gelten der Koordinierung der Berufsbildung.
Ausgangspunkt ist dabei in vielen Staaten das Fehlen einer
zentralen Koordinierung, wie sie in der Bundesrepublik Deutsch-
land durch das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
fiir die auBerschulische Berufsbildung im wesentlichen erfolgt.
Vor allem in Entwicklungslandern, bei denen es mehr als anders-
wo darauf ankommen muB, die eigenen, oft nur schwachen,
Krafte optimal einzusetzen, sind zentrale Zustandigkeiten beson-
ders dringlich. In den meisten Industrieldndern, in denen Berufs-
bildungs-Systeme bereits gesetzlich verankert sind, ist die
Tendenz zu beobachten, bestehende zentral koordinierende
Zustandigkeiten vertikal und horizontal weiter auszudehnen.
Vertikal wird angestrebt, mdglichst viele Ausbildungsstufen ein-
zubeziehen, angefangen von der Berufsberatung Gber die Lehr-
lingsausbildung (Berufslehre) und Weiterbildung bis zur Berufs-
bildungsforschung (wie beispielsweise in der Schweiz). Horizon-

tal wird angestrebt, maoglichst alle Wirtschaftssektoren einzu-
beziehen (wie beispielsweise in der Bundesrepublik Deutschland,
wo lediglich der 6ffentliche Dienst und die Seeschiffahrt vom
Berufsbildungsgesetz nicht erfaflt sind).

Fiir den Vorschlag, eine Studie iiber Kosten und Finanzierung
der Berufsbildung anzufertigen, diirfte von Bedeutung sein, dal
es dafiir bereits hier Erfahrungen gibt. Dazu z3hlt vor allem der
AbschluBbericht ,,Kosten und Finanzierung der auBerschulischen
beruflichen Bildung’ von 1974 und der Bericht der Bundes-
regierung an den Deutschen Bundestag zu grundsatzlichen Fragen
der Berufsausbildung vom 25.8.1982 [1]. Gegenwiartig ist das
Européische Zentrum fiir die Férderung der beruflichen Bildung
(CEDEFOP), Berlin, bemiiht, eine Studie zur Finanzierung der
Berufsbildung fiir die Mitgliedstaaten der Europiaischen Gemein-
schaft zu erstellen.

Der Vorschlag, Studienreisen fiir Ausbildungsleiter und andere
Fachkréifte der beruflichen Bildung zur Priifung verschiedener -
Aspekte durchzufiilhren, ist uneingeschréankt zu unterstiitzen.
Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft finanziert
solche Reisen bereits seit 1978 mit groRem Erfolg. An den
auf Gegenseitigkeit beruhenden Austauschreisen sind bislang
20 Staaten aus Ost und West, sowohl hoch- als auch weniger
hochentwickelte Lander beteiligt. Die Nachfrage ist so groR, daR
immer mehr Bewerber unberiicksichtigt bleiben miissen. Die
Erfahrungsberichte der Teilnehmer werden gegenwartig beim
Deutschen Institut fiir internationale padagogische Forschung
(DIPF), Frankfurt/Main, zur Veroffentlichung vorbereitet.

2Zwei Vorschlige gelten der Berufsbildung fiir Frauen in traditio-
nellen Méannerberufen. Fir die dafiir beabsichtigte Studie und
die Sachverstandigentagung kénnten die hier vorliegenden sehr
umfangreichen Erfahrungen zu diesem Thema hilfreich sein, zu-
mal Industrielander ausdriicklich einbezogen werden sollen. Zur
Losung der in diesem Zusammenhang anstehenden Fragen hat
das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft ein umfang-
reiches Modellversuchs-Programm durchgefiihrt, dessen Ergeb-
nisse vorliegen. Zu verweisen ist auch auf zwei vom Bundes-
ministerium fiir Bildung und Wissenschaft geférderte Tagungen,
die von der UNESCO zu diesem Thema 1980 in der Bundes-
republik durchgefiihrt worden sind.

Zwei weitere Vorschlage gelten den Auswirkungen des techno-
logischen Wandels auf die Berufsbildung. Mit Studien zur Ermitt-
lung von Anderungen, die wegen des Einsatzes neuer Techno-
logien in verschiedenen Berufen eingetreten sind, soll festgestellt
werden, welche neuen Fertigkeiten und Kenntnisse den bereits
beschaftigten Fachkréften und den Auszubildenden zu vermit-
teln sind. Mit dieser Zielsetzung hat das Bundesministerium fiir
Bildung und Wissenschaft eine Reihe von Modellversuchen
begonnen, deren Ergebnisse allerdings erst in einigen Jahren vor-
liegen werden. Das Bundesministerium fir Bildung und Wissen-
schaft wird sich iiberdies an MaBnahmen beteiligen, die vom Rat
der Europaischen Gemeinschaft in einer EntschlieBung zur Ein-
fihrung der neuen Informationstechnologien in die Berufs-
bildung vom 2. Juni 1983 vorgesehen sind.

Filir den Vorschlag, eine Monographie iiber die Ausbildung am
Arbeitsplatz zur Deckung des Fachkriaftebedarfs des Klein-
gewerbes zu erstellen, kdnnte auf die Lehrlingsausbildung des
hiesigen Handwerks hingewiesen werden. Im deutschen Hand-
werk ist die ,,Beistellehre’ nach dem Muster: Meister — Geselle
— Lehrling seit ihrer Entstehung im Mittelalter in den Betrieben
des Handwerks im wesentlichen bis heute unverdndert geblieben.
Auslandische Fachleute der beruflichen Bildung, insbesondere
aus Entwicklungslandern, die hier Betriebe des Handwerks
besichtigen, betonen immer wieder, daR diese Methode der
Lehrlingsausbildung bei ihnen am ehesten eingefiihrt werden
miiRte, weil sie den dortigen BetriebsgréB8en und -strukturen am
nachsten kommt. Eine Schwierigkeit fiir die beabsichtigte Mono-
graphie kénnte darin bestehen, daR sich die handwerkliche
betriebliche Ausbildung am Arbeitsplatz nicht so deutlich
beschreiben 18Rt oder miBverstanden werden kénnte, weil pro-
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duktives Arbeiten und gieichzeitiges Ausbilden eng miteinander
verkniipft sind.

Fiir die beiden Vorschldge zur Technikerausbildung, eine Erhe-
bung und eine Fachtagung iiber den Bedarf von verschiedenen
Technikertypen durchzufiihren, ist darauf hinzuweisen, daR auch
dazu hier umfangreiche und lange Erfahrungen vorliegen. Die
Technikerausbildung liegt in der Bundesrepublik Deutschiand
im Bereich der Fachschulen, fiir die die Léander zustandig sind.
Die Einbeziehung der hiesigen Erfahrungen in die vorgeschlage-
nen MaBnahmen erscheinen deshalb angebracht, weil in vielen
Entwicklungsldndern die Ausbildung von Technikern zu Lasten
der Lehrlingsausbildung vollig iiberbetont wird. In Extremfilien
{beispielsweise in Mexiko) ist die Technikerausbildung sogar an
die Stelle der Lehrlingsausbildung getreten. Diese Sichtweise
sollte korrigiert werden.

Fiir die Vorschlage zur Verbreitung der Ausbildung nach dem
MES-System, dem fiir Entwicklungslander grundséatzlich groRe
Bedeutung zukommt, ist die Gefahr zu sehen, daR sich die
Lander, die das System einfilhren, damit auch ein fiir allemal
abfinden konnten. Das ware verhangnisvoll, so einleuchtend die
Griinde fiir eine Einfilhrung des MES-Systems auch sind. Eine
Alternative, die geeignet ware, die enorm hohe Arbeitslosigkeit
besser zu bekampfen, ist kurzfristig schlieBlich nicht zu sehen.
Es sollte sich aber stets nur um eine Ubergangsldsung handein.
Langfristig muB auch in Entwicklungsidandern die allgemeine
Schulbildung so weit erhoht werden, daR eine Ausbildung der
Jugendlichen nach dem Muster der Industrielander méglich wird,
die keine MES-Ausbildung ist. Anders ist deren eigener Wunsch
und die Notwendigkeit, iiber moglichst breit und hoch qualifi-
ziert ausgebildete Facharbeiter zu verfiigen, nicht zu erfiillen.
Ob es sich dabei gleich um ,,Module’’ nach dem Muster der etwa
430 Ausbildungsberufe mit zumeist dreijdhriger Ausbildungs-
dauer der Bundesrepublik Deutschland handeln sollte, sei dahin-
gestellt. Ein schlechtes Fernziel ware das allerdings auch dann
nicht, wenn die Ausbildung-nicht im Betrieb und einer Berufs-
schule (dual), sondern in einer beruflichen Schule oder in einem
Ausbildungszentrum stattfande.

Der Vorschlag, das Ausbildungsinformationssystem IRTIS (Inter-
regional Training Information System) weiterzuentwickeln und
weltweit bekannt zu machen, verdient besondere Beachtung.
Aus einem solchen System ist auch fiir die Bundesrepublik
Deutschland Nutzen zu erwarten. Eine zentrale Stelle beim
Hauptamt der IAQO in Genf, die Auskunft iber Literatur aller
Art zu den vielen Teilgebieten der beruflichen Bildung méglichst
aller Mitgliedstaaten der |AO geben konnte, ware ein hervor-
ragendes Mittel, die stdndig wachsende internationale Zusam-
menarbeit in der beruflichen Bildung zu unterstiitzen. Der oft
unvermeidlichen Doppelarbeit und der damit verbundenen
Vergeudung von Mitteln konnte mit einem solchen Informations-
system entgegengewirkt werden. Allerdings diirfte es schon allein
aus technischen Griinden keine leichte Aufgabe sein, die grofle
Menge weltweit vorhandene in Frage kommende Literatur zu
erfassen. Die abrufbaren Informationen sollten mdglichst alien
Nachfragern auch iiber die Regierungen und Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen hinaus, vor allem auch dem wissen-
schaftlichen Bereich, zugénglich sein. Die vom Interamerikani-
schen Forschungs- und Dokumentationszentrum fiir berufliche
Bildung (CINTERFOR) bereits erhaltlichen Informationen, wie
sie in dessen Katalog 1964—1981 genannt sind, stellen bereits
einen wertvollen Beitrag aus lateinamerikanischer Sicht dar. Mit
dem Ausbau von IRTIS hangt der Vorschlag eng zusammen, ein
regelmaBig erscheinendes Bulletin mit aktuellen Informationen
u.a. Uber Forschungen zur beruflichen Bildung in den Mitglieds-
staaten herauszugeben. Dieser Vorschlag ist ebenso positiv zu
bewerten wie die Entwicklung von IRTIS.

AbschlieBend sei noch auf einige Vorschldge eingegangen, die
der von der 1AO zu Recht so sehr geforderten dreigliedrigen
Beteiligung an der Berufsbildung gelten. Die dreigliedrige Beteili-
gung, d.h. die Mitbestimmung und Mitverantwortung in der

beruflichen Bildung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern {neben
den Regierungen) ist vielleicht die wichtigste Voraussetzung fiir
ein funktionierendes Berufsbildungs-System liberhaupt. Das gilt
vor allem dann, wenn Privatbetriebe in die Ausbild'ung direkt
eingeschaltet sind. Alle in diesem Zusammenhang vorgeschlagenen
MaRnahmen, wie Studien und Fachtagungen, sind ausnahmslos
sehr zu begriiRen. Die Mitbestimmungs- und Mitverantwortungs-
gremien in der Bundesrepublik Deutschland, wie sie auf Bundes-,
Landes-, Kammer- und betrieblicher Ebene bestehen, kénnten
als Beispiele interessant sein. Sie sind aus auslandischer Sicht
bereits als ,Pakt zwischen Arbeit und Kapital’ als mustergiiltig
fir die Berufsbildung hervorgehoben worden. Fiir dieses gute
Funktionieren ist allerdings ein wesentlicher Grund, daR die
Mitglieder der vielen Gremien, in denen die Sozialpartner
gemeinsam die gestellten Aufgaben zu lésen haben (beispiels-
weise in den Berufsbildungs- und Priifungsausschiissen bei den
zusténdigen Stellen) auf ihre Aufgaben fachlich gut vorbereitet
werden. Nur von sachkundigen AusschuBmitgliedern, wenn auch
interessengebunden, ist optimale Aufgabenerfiillung zu erwarten.
Deshalb ist auch dem zum SchluR gemachten Vorschlag einer
verstarkten Einweisung von Experten fiir eine Teilnahme an drei-
gliedriger Beteiligung voll zuzustimmen. Das Bundesministerium
fir Bildung und Wissenschaft fordert zu diesern Zweck seit
Jahren entsprechende Vorhaben beider Sozialpartner.

Uber die vorstehenden Anmerkungen zu einigen ausgewahlten
Vorschldgen hinaus bleibt zu sagen, daB es sich bei den vorge-
legten Grundlagenpapieren mit den darin enthaltenen Vorschla-
gen fiir die Zukunft der Berufsbildung der IAO um ein Konzept
handelt, das beeindruckt. Es kann fiir sich in Anspruch nehmen,
den weit gespannten Rahmen der Unterschiedlichkeit aller Mit-
gliedstaaten der |AO auszufiillen und dennoch auch im Einzel-
fall Hilfe zu bieten. Man wiinscht sich, daB die vielen Vorschlige
mdglichst schnell und weit verbreitet umgesetzt werden. Das
wiinscht man sich allerdings auch fiir die Seeschiffahrtsausbil-
dung und die Ausbildung im Hotel- und Fremdenverkehrs-
gewerbe, die leider, dem Auftrag entsprechend, nicht in die
Uberpriifung eingeschlossen waren.

Anmerkungen

[1] Vagl.: Noll, L., u.a.: Nettokosten der betrieblichen Berufsausbildung.
Bundesinstitut fiir Berufsbildung {Hrsg.): Berlin: Beuth Verlag 1983
{Schriften zur Berufsbildungsforschung. Band 63).




