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ng, mehr
fals bisher. bundese/nhe/rhch ] o:d“nen um dem Ziel lebenslanger lategration der
Bu’dung mit der Lebens- und BerUISprax:s nahelzukommm und nyn die Pro»}‘-‘
bleme der auf dem Arbeitsmarkt Benachtetllgten wtrkmmer 2u entscharfen Das
fo/gende Inrerwew mlt Prof. Eddlng entstand fm Zuaa’mmenhang mlr der Veréf‘

- BWP: Dle Bundesregnerung hat.snch;;f.
. _bel der Ordnung der We‘ttec;bnldungj"'
_ bisher sehr zuruckgehalten Vlele Be-
_obachter der Entwicklung fmden dds  den i*ur einen. grofSen Etngrsff Der
~ richtig. Sie meinen, daR sich die Wei- Notstand zeigt sich erst, wenn man .
~ terbildung ohne starke Eingriffe des ~ auf die ungeordnete Gesamtheit der
‘Bundes im ganzen gut entwickelt ha- ""Blldungsemnchtungen achtet und auf
‘be. Wenn Sie jetzt solche Eingriffe ~  die Schaden, die durch diese Unord:
fordern, miikte doch eine Mehrheit ~  nung entstehen. Sehen Sie sich doch
~im Bundestag und mdglichst auchim ngel an, die ich aufgehstet ha-
~Bundesrat dafir zu gewmnen sem,' . 'leren ssch
a Halten Sne das fur mogm:h?

Ner!ex kleme Verbesserungen erken-'
 nen.: Er wird kaum -einen Grund

"_',;chen, daTS es um Probleme geht die
__primar. von der. Bundesebene her an_

!(oalmon fir dnesen Zweék Wer al-
. ur auf die Weoterbnldung

- rigoros verkurzen und als Kompensa“
.stnon einen verstarkten Anspruoh auf

) Vgl Eddmg, F., Lernen mensehlich
. — Uperlégungen zu einer menschénge-
 sechten Ordnung der beruftichex‘ Wei-
~ terbildung. [n: BWP, 17 Jg. (1988},
 Heft 1. S 1-3, und EDDING, F.
. Der Ausheu der Weitersildung veﬂang’t -
~ eine Ordnung durch den Bund. In:
e BWP 17 Jg (1988) l“ieft 3 S 96" 8

“Bund zustandlg ist, selbstverstand~_-‘: -:her keine gro[&e Bereitschaft 2ur
lich in Abstnmmung mit den Lan- _:‘kurzung der Studrengmge erke
dern und den ﬁetroffefnen Verban-  lasse deuret fhi
den Es geht um'mehrere Gesetze,. S

und Zustandtgkecten.i,;: . .

entsprechende Praxiserfahrungen nachzuweisen; padagogische nung {AEVO) geforderten Kenntnisse in der Berufsbildung Ju-
Kompetenzen miissen fiir eine Tatigkeit in der Weiterbildung gendlicher sowie die entsprechenden Berufserfahrungen vieler
hingegen nicht durch den Nachweis einer erwachsenenpidagogi- Ausbilder unc_i Meister sind nit;ht als Aquivalent fii.r eine erwach-
schen oder vergleichbaren Ausbildung belegt werden. nsbeson- senenpadagogische Grundausbildung anzusehen: sie entsprechen
dere die Vielzahl nebenamtlicher Spezialisten, die in der beruf- meist nicht den Besonderheiten der andersartigen Lernsituation

lichen Weiterbi!dung titig sind, verfiigt zum gréReren Teil nur erwachsener Weiterbildungsteilnehmer.
ber berufsfachliche Kenntnisse und praktische Lehrerfahrungen. Auch fir die Qualifikation des Betreuungspersonals gibt es keine
Die fir Ausbilder und Meister in der Ausbilder-Eignungsverord- aligemein verbindlichen Anforderungen. In diesem Tatigkeits-
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Edding: Es handelt sich um eine
krasse Fehlentwicklung, der abzuhel-
fen die Hochschulen offensichtlich
nicht imstande sind. Auch die Lan-
derregierungen sind da anscheinend
uberfordert. Diie Autonomie soll die
Freiheit van Forschung und Lehre
schiitzen. Aber wenn daraus schwere
gesellschaftliche Schaden entstehen,
dann muB eingegriffen werden.

BWP: Sie fordern u. a. eine Freistei-
lung von Erwerbstatigkeit zur Teil-
nahme an Veranstaltungen der Wei-
terbildung eigener Wahl von 3 Jahren
im L.aufe von 40 Arbeitsjahren, d. h.
etwa 4 Wachen pro Jahr. Das wiirde
gegenwartig nach vorsichtigen Schat-
zungen jahrlich etwa 70 Mrd. DM
Kosten verursachen, wenn jeder so-
zialversicherungspflichtige Erwerbs-
tige die Freistellung in Anspruch neh-
men wirde. Gehen diese Kosten h-
res Reformvorschlages nicht weit
uber das hinaus, was in absehbarer
Zeit finanzierbar ist?

Edding: Die von lhnen geschatzten
70 Mrd. DM Bruttokosten der Frei-
stellung sind unrealistisch. Sie unter-
stellen, daB alle Berechtigten von der
Freistellungsmaoglichkeit  Gebrauch
machen. Aber in den Bundeslandern,
in denen es gesetzlichen Bildungsur-
laub gibt, nutzen nur 2 bis 4 Prozent
dieses Recht. Das liegt groBenteils
daran, daR die Mehrheit groe Hem-
mungen hat, sich auf Lehrgange und
dergleichen einzulassen. Bei der hier
diskutierten Freistellung konnte die
Quote erheblich hoher sein. Es hangt
von den Bedingurigen ab. Ich nehme
aber an, daB diese Beteiligungsquote
in absehbarer Zeit ein Drittel keines-
falls Ubersteigen wird. Dementspre-
chend miBte lhre Schatzung von
70 Mrd. um zwei Drittel verringert
werden. Von diesen Bruttokosten
muBten Sie auBerdem die Kosten der
~ Freistellung abziehen, die schon jetzt
. den éffentlichen und privaten Arbeit-
~_gebern entstehen. Wie viele Milliar-
den das sind, ist umstritten, zumal
im offentlichen Dienst die Lehrgangs-
teilnahme als Dienst gilt, so daft dort
keine Ausfallkosten kalkuliert wer-

den. Auch einige existierende Lei-

stungen nach dem Arbeitsforderungs- -

gesetz waren vom Bruttabetrag abzu-
ziehen. Von den so reduzierten Brut-
tokosten muten noch die Kosten ab-

gesetzt werden, die nach meinem

Vorschlag kinftig wegfallen, namlich
die Kosten des jetzigen Bildungsur-
laubs sowie die sehr groflen direkten

- und indirekten Kosten des uberlan-
. gen vorberuflichen Studiums groRer

Massen. Dabei kommen nicht nur die
Ausgaben der Hochschulen je Stu-
dent in Betracht, sondern auch die
Sozialausgaben fur Studenten und die
Ausfallkosten, die entstehen, weil die
Langzeitstudierer keine Steuern urd
Abgaben zahlen. Es handelt sich
sicherlich um einige Milliarden jahr-
lich, die als fortfaliende Kosten zu
kalkulieren sind, um auf die wirk-
lichen Nettomehrkosten meines Vor-
schlages zu kommen. Das dirften Be-
trage sein, die durchaus zu verkraften
sind, wenn der Notstand anerkannt
und das Ziel gewollt wird. Eine Ver-
teilung der Kostenlast auf Staat, Be-
triebe und private Haushalte nach

dem anzunehmenden Nutzenanteil

ist anzustreben.

BWP: Die direkten individuellen Ko-
sten der Weiterbildung sollen nach
lhren Vorstellungen bis 2zu einer
Hochstgrenze von der Einkommen-
steuerschuld abgesetzt werden kon-
nen. Wo wiirden Sie die Hochstgren-
ze ansetzen und wie sollen sich dieje-
nigen refinanzieren, die wegen niedri-
ger Einkiinfte keine Steuern zahlen?

Edding: Ich denke, daf eine Ober-
grenze von 2.000 DM dem gesell-
schaftlichen Interesse an salcher
Lernleistung etwa entsprechen wir-
de. In der kommerziell angebotenen
Weiterbildung liegen die individuell
2u tragenden Kosten fur Lehr- und
Studiengange oft héher. Aber da dem
Teilnehmer auch ein Nutzen er-
wdchst, sollte er in der Regel auch
einen Teil der Kosten selbst tragen.
Das erhoht auch den Lerneifer. Fir
die wenig Verdienenden, u. a. auch
fir die teilzeitlich Beschaftigten, ist
dieser Varschlag prablematisch. Das
Arbeitsforderungsgesetz bietet zwar

einige Mdglichkeiten der Refinanzie-
rung. Sie sind jedoch sehr be-
schrankt. Die Kosten eines Teilzeit-
studiums 2u finanzieren, ist in diesem
Gesetz nicht vorgesehen. Gesetze las-
sen sich andern. Aber lhre Frage er-
innert mich daran, daB ich in meinen
Uberlegungen zu diesem Thema ur-
sprunglich die Ausgaben von Gut-
scheinen fir die Weiterbildung an alle
Schulentlassenen vorgeschlagen habe.
Die Vorteile eines solchen Verfahrens
fiir die Chancengerechtigkeit und fir

die Erfillung von Marktprinzipien
sind in der bildungsokonomischen

Literatur oft dargestellt worden. Es
gibt leider keine nachpriufbare Praxis.
Mir wird vielerseits geraten, das Bun-

. del von Reformvorschlagen nicht mit
einer Finanzierungsempfehlung zu
 belasten, die nirgends erprobt sind.

Dem bin ich hier gefolgt, obwahl ich
die Gutscheinfinanzierung auf lange-
re Sicht fur das bessere Verfahren
haite.

BWP: Welche Wirkung versprechen
Sie sich von lhren Vorschlagen?

Edding: Ich hoffe, dal} sie dazu bei-
tragen, die bildungspolitische Diskus-
sion wiederzubeleben und einige Ge-
danken hineinzubringen, die bisher
oft vernachlassigt wurden. In der Bil-
dungspolitik wird zu einseitig in In-
stitutionen gedacht, wobei deren se-
parate Entwicklung die Sicht be-
stimmte. Ich denke mehr von Le-
benslaufen und Laufbahnen her, in
denen unter anderem auf der ganzen
Strecke gelernt wird. Ich stelle die
Frage, wie die freie Entfaltung der
Personlichkeit urd die freie Wahl

~der Bildungswege gegeniiber der Do-

‘minanz der verfestigten Institutionen

hier und da eine Chance bekommen
konnten. Als Bildungsokonom er-
innere ich an das Ziel der Effizienz
des ganzen Bildungsaufwands, an die
Zusammenhange mit dem Arbeits-
markt und an Grundsatze der sozia-
len Marktwirtschaft. Ich hoffe auch,
daB mein Beitrag das Bestreben un-
terstitzt, fir die Schétzung von Ko-
sten alternativer bildungspolitischer
Entscheidungen eine solidere Basis
bereitzustellen.

Ansatzpunkte zu einer starkeren Qualitatsorientierung

feld sind Sozialpadagogen, Sozialarbeiter und Psychologen tatig
— aber auch Absolven®en sonstiger Ausbildungsgange. Und die
bereits erwahnten Mitarbeiter von Arbeitsamtern im FuU-Be-
reich sind von ihrer Ausbildung her vor allem auf die verwal-
tungsmaBige Abwicklung und berufsfachliche Beratung vorbe-
reitet — wenig aber auf die curriculare Vorbereitung und Ober-
wachung von BildungsmaBnahmen und auf die Motivierung und
Betreuung schwieriger Persanengruppen,

der Bildungsarbeit mit Arbeltslosen

Uber die allgemeine Notwendigkeit einer Professionalisierung
hinaus machen die beschriebenen Schwierigkeiten vorher ar-
beitsloser Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung erhebliche
Anstrengungen auf verschiedenen Ebenen erforderlich:

® Die Konzepte der BildungsmaBrahmen muBten qualitativen
Mindestkriterien entsprechen, das bedeutet haufig auch, sie



