FACHBEITRAGE

fachlichen Kompetenzbereichen
stehen, die Schaffung entsprechen-
der Rahmenbedingungen zur Er-
héhung der Motivation zur Teilnah-
me an Weiterbildung, die Beglei-
tung von Fort- und Weiterbildung
mit strukturellen Veranderungen in
der Arbeitsgestaltung, die die Um-
setzung von neuen Erkenntnissen
in der Berufspraxis ermdglicht, das
alles sind originare Leitungsaufga-
ben. Sie wahrzunehmen erfordert
Leitungs- und Managementkompe-
tenzen, die schwerlich automatisch
oder naturwiichsig vorhanden
sind.?)
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Forderung der Modernisierung
iiberbetrieblicher Berufsbhildungsstatten

Kurt Kielwein

Uberbetriebliche Berufshildungsstétten haben die Aufgabe, durch betriebsergédnzende
MaBnahmen die qualitative und quantitative Aus- und Weiterbildungsfdhigkeit insbesondere
von Klein- und Mittelbetrieben zu erhalten oder zu erreichen.

Darum fiihren sie in erster Linie iiberbetriebliche Berufsausbildungs- berufliche Fort- und
Weiterbildungs- sowie Betriebsfiihrungslehrgdnge durch. In den letzten Jahren wurden
auch SondermafBnahmen (z. B Benachteiligten-Programm) und Umschulungslehrgdnge
durchgefiihrt.

Angesichts des technischen und wirtschaftlichen Wandels ist damit zu rechnen, daB der
Umfang der iiberbetrieblichen Berufsbildung noch wachsen wird. Damit die tiberbetriebli-
chen Berufsbildungsstétten ihren Bildungsauftrag erfiillen kénnen, ist es erforderlich, ihre
Funktionstiichtigkeit zu erhalten, zu verbessern. Dies erfordert jedoch einen hohen Finanz-
bedarf fiir die notwendigen Erhaltungs- und Ersatz- bzw. Anpassungsinvestitionen, Diese Ko-
sten kénnen von den Trdgern liberbetrieblicher Berufsbildungsstétten in der Regel nicht ge-
tragen werden.

Der HauptausschuB3 des Bundesinstituts fiir Berufsbildung hat in seinen Empfehlungen an
die Bundesregierung vom 10. 12. 1985 und 5. 2. 1988 darauf hingewiesen, daf3 eine unterstiit-
zende Finanzierung erforderlich ist, wenn funktionstiichtige, moderne iiberbetriebliche Be-
rufsbildungsstatten im Interesse der Aus- und Weiterbildung in Klein- und Mittelbetrieben
erhalten bleiben sollen.

Mit der nun bestehenden neuen Férderungsmdglichkeit zur Modernisierung tiberbetrieb-
licher Berufsbildungsstétten soll dieses Ziel erreicht werden.

Ausgangsposition

Die Bundesregierung hat am
24. 8. 1988 eine ,,Konzeption fiir die
Forderung iiberbetrieblicher be-
ruflicher Ausbildungsstatten'' dem
Deutschen Bundestag zur Unter-

richtung zugeleitet (siehe BT-
Drs. 11/2824). Diese wurde in den
zustandigen  Ausschiissen des

Deutschen Bundestages beraten.
Nach einer offentlichen Anhoérung
zur Bedeutung und zu den kiinfti-
gen Aufgaben iiberbetrieblicher
Berufsbildungsstatten (UBS) im fe-
derfithrenden AusschuR fiir Bil-

Kurt Kielwein

Leiter der Abteilung 6.3 , Férderung tiberbetrieb-
licher Berufsbildungsstatten'’ des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung in Bonn.
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dung und Wissenschaft am
17. 4. 1989 hat sich dieser Ausschuf
mit Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen am 21.6.1989 fiir eine Be-
schluBempfehlung (sieche BT-
Drs. 11/5050) ausgesprochen. Der
Deutsche Bundestag hat am
26.10.1989 dieser BeschluBempfeh-
lung mehrheitlich zugestimmt.
Danach wird die Bundesregierung
aufgefordert, die bewahrte Forde-
rung UBS aus dem Haushalt des
Bundesministeriums fiir Bildung
und Wissenschaft (BMBW) entspre-
chend ihrer Konzeption fortzuset-
zen, und zwar nach drei Aufgaben-
schwerpunkten:
a) Erreichen des Ausbauziels von
77 100 tiberbetrieblichen Ausbil-
dungsplatzen nach dem so-

genannten ,,Schwerpunkt-Pro-
gramm’’,

b) Forderung der Betriebskosten
UBS nach den bisherigen

BMBW-Richtlinien fiir einen be-
grenzten Zeitraum,

c) Férderung der Investitionsko-
sten fiir Ausstattungsvorhaben,
notwendige Umbauten und Sub-
stanzerhaltung zur Modernisie-
rung UBS.

Zur Ausfinanzierung des ,,Schwer-

punkt-Programms’’ hat das BMBW

in 1988 die Projekte festgelegt, mit
denen das gesetzte Ausbauziel er-
reicht werden soll. Nach Férde-
rung dieser Projekte diirfte das

Schwerpunkt-Programm’  abge-

schlossen sein.

Zur weiteren Forderung von Be-
triebskosten hat das BMBW in 1988
die bisherigen Forderungskondi-
tionen geandert (siehe BAnz.
Nr. 173, S. 4160). Danach konnen die
UBS, die die Férderungsvorausset-
zungen nach den Richtlinien erfiil-
len, nur noch im Jahr der Betriebs-
aufnahme und in den vier darauf-
folgenden Haushaltsjahren Zu-
schiisse in Hohe von bis zu 50%
der nachgewiesenen Fehlbetrage
erhalten. Diese Einschrankung der
Férderung hat dazu gefiihrt, daR
nur noch fiir eine relativ geringe
Anzahl UBS Bundesmittel bereit-
gestellt werden konnen.

Bei der Modernisierung UBS wird
eine neue Phase der Bundesférde-
rung eingeleitet. Bundestag und

Bundesregierung sehen in der Mo-
dernisierung UBS eine stadndige
Aufgabe. Die Bedeutung dieser
Aufgabe fiir die Ausbildung in
Klein- und Mittelbetrieben wird
von ihnen besonders hervorgeho-
ben. In den kommenden Jahren
soll damit eine zukunftsorientierte,
regional und sektoral ausgewoge-
ne sowie qualitativ und quantitativ
attraktive Berufsbildung der Klein-
und Mittelbetriebe unterstiitzt und
eine effektive Nutzung der ge-
schaffenen Ausbildungskapazita-
ten in UBS gewahrleistet werden.

Beim Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung (BIBB), welches nach § 6 Ab-
satz 2 Nr. 2 Berufsbildungsforde-
rungsgesetz (BerBiFG) die Férde-
rung UBS durchfiihrt, liegen be-
reits zahlreiche Antrdge auf finan-
zielle Beteiligung an den Moderni-
sierungskosten UBS vor. Die hohe
Anzahl der Antrdge bestatigt das
groBe Interesse an dieser Forde-
rung.

Férderung der
Modernisierung UBS

Criinde fiir eine

offentliche Férderung

Um die vielfdltigen Aufgaben, die
UBS erfiillen, zeitgemaR durchfiih-
ren zu koénnen, bedarf es einer
standigen Anpassung an die gedn-
derten Anforderungen. Dazu wer-
den erhebliche Mittel fiir
Erhaltungs- und Anpassungsinve-
stitionen benotigt.

Nach einer Modellberechnung
des BIBB aus dem Jahre 1987 be-
steht ein jahrlicher Gesamtinvesti-
tionsbedarf von rd. 250,0 Mio. DM,
Neben den jahrlich hohen Be-
triebskosten UBS kénnen die Tra-
ger aufgrund ihrer Finanzlage die
notwendigen Investitionskosten
nicht alleine tragen. Um die Erhal-
tung funktionsgerechter UBS zu si-
chern, ist die Gewahrung finanziel-
ler Zuschiisse aus Offentlichen
Haushalten notwendig.

Grundlagen und
Forderungsvoraussetzungen

Fiir die Férderung der Modernisie-
rung UBS gelten die Richtlinien des

BMBW vom 19.9.1973 1. d.F. vom
30.11.1979. Im Wege der Ausle-
gung wurden sie zur Umsetzung
der Forderung von Modernisie-
rungsvorhaben modifiziert. Ferner
sind die Haushalts- und Verwal-
tungsvorschriften des Bundes an-
zuwenden. Geférdert werden kon-
nen nur UBS, die erganzende iiber-
betriebliche Erstausbildung ge-
malR den Vorschriften des Berufs-
bildungsgesetzes bzw. der Hand-
werksordnung vermitteln. Sie miis-
sen systematische iiberbetrieb-
liche Lehrgange anbieten. Ein Be-
nutzungsplan fiir die UBS ist
aufzustellen. Der Zugang zu den
BildungsmaRnahmen muR offen
sein.

Gefordert werden kénnen nur Mo-
dernisierungsvorhaben, die sich
aus der Nutzung fiir die iiberbe-
triebliche Erstausbildung begriin-
den lassen. Eine dariiber hinaus-
gehende Nutzung fiir andere Be-
rufsbildungsmaBnahmen (z. B. be-
rufliche Weiterbildung, Umschu-
lung) ist férderungsunschadlich.
Bedarf, Notwendigkeit und Zweck-
maRigkeit des Vorhabens sowie
die Sicherstellung der laufenden
Kosten fiir die Unterhaltung der
UBS und der Lehrgangsdurchfiih-
rung ist im einzelnen vom Trager
der UBS nachzuweisen.

Forderungsgegenstand
Nach der Konzeption der Bundes-
regierung wird die Modernisie-
rung UBS durch die Begriffe der
Erweiterungen, Umbauten, Sub-
stanzerhaltung und Sicherung der
Funktionsfahigkeit durch Ausstat-
tung definiert. Erweiterungsbauten
sind insoweit nur férderbar, als sie
keine neuen Kapazitdten durch
neue Werkstattplatze schaffen. Fer-
ner sind Umbauten in einer vorhan-
denen UBS forderungsfahig. Zur
Verdeutlichung, welche Erweite-
rungs- und Umbauten beriicksich-
tigt werden konnen, werden einige
Beispiele angefiihrt:
® Die GroBe einer Werkstatt ist
nicht mehr ausreichend fiir die
Durchfiihrung neuer Lehrgan-
ge. Daher miissen zusatzlich Fla-
chen gebaut werden.
@ Bisher angemietete Raume miis-
sen aufgegeben werden. Daher

Q0
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wird ein Erweiterungsbau an
der Dbestehenden UBS not-
wendig.

® Die Intensivierung von Ausbil-
dungsinhalten fiihrt zum Bedarf
neuer Gerate und zusdtzlicher
Flachen.

® Ls fehlt eine Mensa, es fehlen
R&aume fiir die erganzende theo-
retische Unterweisung, die In-
ternatskapazitat ist unzurei-
chend, die Verwaltungsrdume
der UBS sind zu klein.

® Die Werkstatten liegen ungin-
stig zueinander. Es miissen Fla-
chen verschiedener Werkstat-
ten neu zugeordnet und Trenn-
wande anders angeordnet
werden.

Wesentliche bauliche Veranderun-
gen zur Substanzerhaltung kénnen
gefordert werden, wenn damit
eine nachhaltige Erhohung des
Cebrauchswerts einer UBS er-
reicht wird. Gravierende bauliche
Mangel sollen damit behoben und
die Funktionstiichtigkeit bestehen-
der UBS nachhaltig auf einen mo-
dernen Stand gebracht werden. Zu
den Investitionen der Substanzer-
haltung zadhlen z. B. MaBnahmen
des Warmeschutzes, der Einbau
von Isolierverglasungen, Fassa-
denverkleidungen, der Einbau mo-
derner Heizungssysteme und Ge-
baudeinstallationen.

Bei Gebaduden, die alter als 10 Jah-
re sind, kann auch die Behebung
umfangreicher Betonschdden, die
Neueindeckung nicht mehr repa-
raturfahiger Dacher oder die Be-
hebung unzureichender Isolierung
an Fassaden gefordert werden,
wenn durch diese MaRnahmen die
Funktionstiichtigkeit und der Nut-
zungsauftrag der UBS erhalten
werden kann. Die Forderung setzt
aber voraus, daB trotz regelmapi-
ger Bauunterhaltung/Instandhal-
tung des Gebaudes, diese Scha-
den entstanden sind. Wird auf-
grund einer Kosten-Nutzen-Analy-
se festgestellt, dal der AbriB einer
bestehenden UBS wirtschaftlicher
ist als eine andere Form der Sub-
stanzerhaltung, kann im Einzelfall
auch ein Neuaufbau in die Férde-
rung einbezogen werden. Die Be-
schaffung neuer Cerdte (ein-

schlieRlich flankierender bauli-
cher MaRnahmen) ist férderfahig.
Hierzu =zahlen notwendige Erst,
Erganzungs- und Ersatzausstattun-
gen.

Nicht forderfahig sind Verbrauchs-
mittel und MaBnahmen der Bauun-
terhaltung und Instandsetzung.

Art und Hohe der Férderung

Die Zuschiisse betragen bis zu

50% der ausgabewirksamen for-

derfahigen Kosten (Anteilfinanzie-

rung). In begriindeten Einzelfdllen,
insbesondere bei besonderer Fi-
nanzschwdache des Tragers und bei
gleichzeitiger Lage der UBS in ei-
ner iiberdurchschnittlich struktur-
schwachen Region (Zonenrandge-
biet, Ruhrgebiet, Saarland), kann
unter bestimmten Voraussetzungen
ausnahmsweise ein Uberschreiten
des Regel-Hochstforderungssatzes
bis zu 15 Prozentpunkte zugelassen
werden. Mindestens 25% der aus-
gabewirksamen forderfahigen Ko-
sten muB die Eigenleistung des

Tragers UBS betragen. Eine Erma-

Bigung der Eigenleistung auf 10%

kann fiir UBS in strukturschwachen

Regionen zugelassen werden. Als

strukturschwache Regionen wur-

den vom BMBW festgelegt:

@® das Zonenrandgebiet sowie in
Umstrukturierung befindliche
Montanregionen, ,,Stahlstandor-
te'’ auBerhalb von Montanregio-
nen und ,Werftstandorte'’,

® Fordergebiete der Gemein-

schaftsaufgabe | Verbesserung
der regionalen Wirtschafts-
struktur’’.

Zuwendungen aus Offentlichen Mit-
teln gelten nicht als Eigenmittel.

Haben auch andere Institutionen
an der Durchfihrung des Vorha-
bens Interesse, so sollen sie sich an
den forderfahigen Kosten ange-
messen beteiligen. Zu dem bis zu
50-Prozent-/65-Prozent-Anteil  aus
dem Haushalt des BMBW kénnen
weitere Offentliche Mittel einge-
setzt werden. Wie bei der Vergabe
offentlicher Zuwendungen iiblich,
besteht auf die Forderung kein
Rechtsanspruch. Sie erfolgt nur im
Rahmen verfiigbarer Haushalts-
mittel.

Verfahren .

Damit Trager UBS einen besseren
Uberblick {iiber die vielfdltigen
Forderbedingungen und Verfah-
rensregelungen erhalten, hat das
BIBB — nach Abstimmung mit dem
BMBW — ein Informations-Blatt
herausgegeben.

Zur besseren Planung sollen die
Antragsteller ihre Vorhaben friih-
zeitig Uber die zustdndigen ober-
sten Landesbehorden dem BIBB
anzeigen. In Koordination mit den
iibrigen potentiellen &ffentlichen
Zuwendungsgebern wird in den
meisten Fallen das Antragsverfah-
ren vom BIBB eingeleitet. Zur Prii-
fung des Bedarfs, der Notwendig-
keit und ZweckmaBigkeit des Vor-
habens sowie zur Feststellung der

Angemessenheit der Kosten betei-

ligt das BIBB

® Beratungs- und Gutachter-Stel-
len, die im Auftrag des BIBB
tatig werden,

@ Dberziiglich baulicher MaPRnah-
men zusatzlich die staatliche
Bauverwaltung,

® die zustdndigen obersten Lan-
desbehoérden und die zustandi-
gen Stellen nach dem Berufsbil-
dungsgesetz bzw. nach der
Handwerksordnung.

Dariiber hinaus hat das BIBB die
Moglichkeit, auch andere Stellen,
z.B. oberste Bundesbehoérden,
Bundesanstalt fiir Arbeit, Spitzen-
organisationen der Wirtschaft, um
fachliche Stellungnahme zu bitten.

Inzwischen wurden rd. 240 Antra-
ge auf Forderung von Modernisie-
rungsvorhaben gestellt. Das An-
tragsvolumen betragt rd. 200,0 Mio.
DM. Rund 53 % der Antrage betref-
fen nicht kapagzitatswirksame Bau-
vorhaben, rd. 47% Ausstattungs-
vorhaben. Die Annahme, der Be-
darf an Modernisierung UBS wiir-
de iiberwiegend im Ausstattungs-
bereich liegen, wird dadurch nicht
bestatigt. Der Bedarf an baulichen
MaBnahmen zur Funktionserhal-
tung wird von vielen Tragern UBS
als dringend notwendig erachtet.

Fiir die Investitionskosten-Forde-
rung weist die mittelfristige Finanz-
planung der Bundesregierung z. Z.
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die Bereitstellung folgender Haus-
haltsmittel aus:

1991 80,0 Mio. DM
1992 60,0 Mio. DM
1993 40,0 Mio. DM
1994 40,0 Mio. DM.

Weitere Entwicklung

Bereits jetzt kann vermerkt wer-
den, daR die Trager UBS an der
seit dem 1.1.1989 bestehenden
neuen Forderungsmdoglichkeit zur
Modernisierung UBS aus dem
Haushalt des BMBW ein groBes In-
teresse haben. Der seit langem
festgestellte Bedarf an einer fort-
laufenden Modernisierung UBS
wird durch die Praxis bestatigt. Er-
fahrungen mit sogenannten , For-
derungs-Programmen’’ haben ge-
zeigt, daB ein Attentismus entsteht,
der dazu beitrdgt, daR erforder-
liche Anpassungsinvestitionen zu-
riickgestellt werden. Unter diesen
Umstanden wird eine erforder-
liche, sinnvolle Planung der Trager
UBS erschwert. Hier hat nun die
Konzeption der Bundesregierung
und der BeschluB des Deutschen
Bundestages die notwendige Klar-
heit geschaffen.

Eine effektive Umsetzung der For-
derung erfordert zu gegebener
Zeit eine Uberpriifung mit dem Ziel
einer Anpassung an die neuen An-
forderungen. Es gilt, den Bedarf an
baulichem  Modernisierungsauf-
wand und die Auswirkungen neuer
Technologien bei der Ausstattung
UBS weiterhin zu beobachten, um
den Tragern bei der Planung und
Weiterentwicklung von Vorhaben
zur Erhaltung funktionstiichtiger
moderner UBS entsprechende Hil-
fen anbieten zu koénnen. Fragen-
komplexe wie z. B.

® Verbesserung der Anpassung
an den dynamischen Wandel
der Technik,

@ wirtschaftlicher Einsatz der Ge-
ratschaften und Entwicklung
von Uberpriifungsinstrumenta-
rien fiir die anfallenden Be-
triebskosten, Koordination 6f-
fentlicher Forderung,

@® planvolle und systematische Ar-
beitsweise bei der Neugestal-
tung  padagogisch-didaktisch
sinnvoller Lehrgangsprogram-
me in Kooperation mit anderen
Tragern UBS,

@® Moglichkeiten einer schnelle-
ren Reaktion auf die neuen An-
forderungen durch flexiblere
und breit angelegte Lehrgangs-
programme,

® weitere Entwicklung von Semi-
narkonzepten zur Sicherstellung
der Qualifikation des Ausbil-
dungspersonals,

® Ubernahme weiterer Aufgaben
im Rahmen des Technologie-

Transfers in Zusammenarbeit
mit anderen Institutionen

miissen weiterhin untersucht und
gelost werden (s. auch Thesen-
papier zum Forschungsprojekt
FP6.022 , Auswirkungen neuer
Technologien auf Strukturen UBS
des Handwerks'', U. Schopke, K.
Berger, Th. Dahm). Fur die Trédger
UBS ist es gut zu wissen, daR nun
der Bund bereit ist, die erforderli-
che Modernisierung der UBS im
Interesse der notwendigen Berufs-
bildung in Klein- und Mittelbetrie-
ben langfristig finanziell mit abzusi-
chern.

Der Arbeitsplatz als Lernfeld

Ein innovatives Weiterbildungskonzept

Gerhard Herz, Hans G. Bauer, Michael Brater, Kurt Vossen

Da#B die betrieblichen Einsatzpldtze wichtige, ja durch eine Lehrwerkstatt gar nicht ersetz-
bare Lernmdglichkeiten bieten, wird immer deutlicher erkannt, aber immer noch zu wenig
genutzt. Berufliche Handlungsféhigkeit als tibergeordnetes Ausbildungsziel kann nur durch
eine optimale Vernetzung systematisch-didaktisierten Lernens (meist in der Lehrwerkstatt)
und aufgabenbezogenen Lernens in betrieblichen Realsituationen erreicht werden. Eine
Voraussetzung dafiir ist die ErschlieBung der betrieblichen Arbeitsplatze als Lernplatze.
Dadurch werden die ,, Inhaber'’ dieser Arbeitsplatze, meist Facharbeiter, in eine pddagogi-
sche Verantwortung gestellt, auf die sie in der Regel nicht vorbereitet sind. In einem Modell-
versuch, den die BAYER AG durchfiihrt, wird ein arbeitsplatzbezogenes Qualifizierungskon-
zept erprobt, das die nebenberuflichen Ausbilder in die Lage versetzen soll, diese Aufgabe
deutlicher zu sehen und mit den Mitteln, die ihnen inhaltlich, organisatorisch und zeitlich an
lhrem Arbeitsplatz zur Verfiigung stehen, produktiv zu bewdltigen. Eine Folge von sieben Se-
minaren, verbindende Aufgabenstellungen und die dabel institutionalisierte Kooperation
mit den hauptberuflichen Kollegen sind die wesentlichen strukturellen Komponenten dieses
Modellversuchs.

Die BAYER AG kooperiert in der Konzeption, Durchfiihrung, Moderation und wissenschaft-
lichen Begleitung dieser MaBnahme mit der Gesellschatft fiir Ausbildungsforschung und
Berufsentwicklung e. V., Miinchen.

Michael Brater, Dr. phil. M. A.

Gesellschaft fiir Ausbildungsforschung und Be-
rufsentwicklung e. V., Miinchen. Wissenschaft-
liche Begleitung des Modellversuchs.

Hans G. Bauer
Diplom-Soziologe. Gesellschaft fiir Ausbildungs-
forschung und Berufsentwicklung e. V., Miinchen.
Projektentwicklung und Seminarmoderation im
Modellversuch.
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