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S. Oliver Liibke
Referatsleiter fiir Berufliche
Bildung beim DGB-Bun-
desvorstand /Mitglied ~ des
Verwaltungsrates des Euro-
pdischen Instituts fiir Be-
rufsbildung (EIVT), Paris

Die Rolle der Sozialparteien
im Berufsbildungssystem

Der Beitrag*) beschreibt die Situa-
tion und Notwendigkeiten der be-
ruflichen Bildung als o6ffentliche
Aufgabe, der inhaltlichen Rahmen-
setzung der gewerkschaftlichen
Mitwirkung und Mitbestimmung
sowie Leitlinien einer europai-
schen Berufsbildungspolitik. Er
verkniipft Fragen einer Qualifizie-
rungspolitik mit betrieblichen Or-
ganisationsstrukturen und nennt
Stichworte fiir eine notwendige
Weiterentwicklung der beruflichen
Bildung in der Bundesrepublik
Deutschland.

Geschichtliche Entwicklung:
Kurzdarstellung
und Bewertung

Die Wurzeln der betrieblichen Ausbildung in
der Bundesrepublik Deutschland reichen —
wie in einer Reihe anderer europdischer Lin-
der — ins Mittelalter zuriick. Das von den
Ziinften geschaffene Ausbildungsmodell der
handwerklichen Ausbildung hatte sich im
Spétmittelalter voll durchgesetzt. Die Ziinfte
regelten das Ausbildungswesen und unter-
warfen den jungen Menschen mit dem Ein-
tritt in die Lehre ihrer umfassenden Lebens-
ordnung.

*) Der Text stellt eine stark gekiirzte Fassung des Refera-
tes des Autors anldflich der 2. Ost-West-Europa-Konfe-
renz, Prag 1991, des Europdischen Instituts fiir Berufsbil-
dung dar.
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Die Berufsausbildung der Mehrheit aller Ju-
gendlichen in der Bundesrepublik erfolgt
heute im Rahmen des ,,dualen Systems* auf
der gesetzlichen Grundlage des Berufsbil-
dungsgesetzes, das im August 1969 als politi-
scher Kompromif der GroBen Koalition ver-
abschiedet wurde und in dem weitergehende
Reformziele auf der Strecke blieben.

Von 1969 bis Mitte der 70er Jahre gab es in
der Bundesrepublik intensive und harte Aus-
einandersetzungen iiber notwendige Reform-
ansétze in der Berufsbildung und deren Fi-
nanzierung. Die Gewerkschaften forderten
besonders

e cine inhaltliche und institutionelle Inte-
gration von allgemeiner und beruflicher Bil-
dung;

o Offentliche Verantwortung fiir die berufli-
che Bildung durch Verlagerung von
Verwaltungs- und Kontrollfunktionen von
den Kammern auf ein Bundesamt fiir Berufs-
bildung;

e Ablosung der einzelbetrieblichen Finan-
zierung durch einen zentralen Berufsbil-
dungsfonds.

Die Unternehmerverbidnde kémpften erbit-
tert gegen jede Art steuernder und regelnder
Eingriffe in die privatwirtschaftlichen Verfii-
gungsstrukturen beruflicher Bildung. Die
Politik wich vor den Notigungen.

Riickblickend ist festzustellen:

In 20 Jahren Berufsbildungspolitik und Pra-
xis wurden schwerwiegende strukturelle
Miéngel im System der beruflichen Bildung
nicht abgebaut, sondern als kennzeichnend



fiir das tiberwiegend privatwirtschaftlich ge-
steuerte duale System der beruflichen Bil-
dung in der Bundesrepublik festgeschrieben.

Zu den herausragenden Strukturmerkmalen
des dualen Systems gehoren:

e Ein Uberangebot an Berufen, das auf
dem Arbeitsmarkt nur schwer verwertbar
ist, und eine Berufsstruktur, die nicht auf die
kiinftige Beschiftigungsentwicklung ausge-
richtet ist.

e Sehr starke Qualititsunterschiede in den
angebotenen Berufen. Dies gilt innerhalb der
Regionen und Branchen ebenso wie zwi-
schen Klein- und GroBbetrieben und zwi-
schen Industrie und Handwerk.

o Chancenungleichheit aufgrund betrieblicher
Auswahlmechanismen beim Zugang zu qua-
lifizierten Berufen fiir benachteiligte Grup-
pen von Jugendlichen (ethnische Minderhei-
ten, Jugendliche mit niedrigen Schulab-
schliissen und/oder sozial schwacher Her-
kunft, junge Frauen).

Aber auch wichtige Qualititsverbesserungen
der beruflichen Bildung fanden in den letzten
Jahren statt. Unmittelbare Folgen des Berufs-
bildungsgesetzes und dessen Weiterentwick-
lungen waren zum Beispiel

e Verbesserung der Statistik und Dokumen-
tation durch das Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung

e cin geregeltes Verfahren zur Uberarbei-
tung von Ausbildungsordnungen

e der Ausbau institutionalisierter Beteili-
gungsmoglichkeiten der Gewerkschaften.

Ebenfalls ausgebaut wurden in Teilbereichen
der betrieblichen Ausbildungspraxis, zum
Beispiel iiber Modellversuche, innovative
Ansitze zur Verbesserung der Ausbildungs-
qualitit. Eine Entwicklung, die jedoch mit
folgenden Makeln behaftet ist:

1. Betriebliche Ansdtze zur Verbesserung
der Ausbildungsqualitit blieben in ihren
Wirkungen auf eine Teilgruppe der Beschaf-
tigten beschrankt.

2. Die Weiterentwicklung betrieblicher Aus-
bildungsqualitit erfolgte abgekoppelt von der
Gesamtentwicklung des Systems beruflicher
Bildung.

Es bleibt eine aktuelle Aufgabe, vorhandene
Ansitze der Qualititsverbesserungen in der
beruflichen Bildung in eine konkretere Re-
formperspektive iiberzufiihren.

Situation und Notwendigkeiten
der Beruflichen Bildung

Berufliche Bildung als 6ffentliche
Aufgabe ausbhauen

Arbeitgeber und Gewerkschaften sind ma8-
geblich an der beruflichen Bildung beteiligt.
Die unterschiedlichen Zustindigkeiten zum
einen, eine notwendige Ordnungspolitik zum
anderen, fiihrten zur Griindung des Haupt-
ausschusses fiir Berufsbildung. Diese Art
der Mitbestimmung und Mitwirkung setzt
sich auf der Ebene der Bundeslédnder (Lan-
desausschiisse fiir Berufliche Bildung), der
Regionen (Berufsbildungsausschiisse der zu-
stindigen Stellen, in der Regel die Industrie-
und Handelskammern und Handwerkskam-
mern) und der Priifungsausschiisse fort. Das
Betriebsverfassungsrecht eroffnet den Be-
triebsrdten und den Jugendvertretungen ein
Mitbestimmungsrecht zur beruflichen Bil-
dung im Betrieb.

Analysiert man die Situation allerdings ge-
nauer, so mufl auch fiir die Bundesrepublik
Deutschland festgestellt werden, daf das Sy-
stem der Berufsausbildung gekennzeichnet
ist durch die alleinige Verfiigungsgewalt der
Arbeitgeber tiber die Ausbildungsplitze. Sie
entscheiden, ob, wieviel und in welchen Be-
rufen ausgebildet wird. Die Ausrichtung die-
ser Entscheidungen an Rentabilititsinteres-
sen fiihrt dazu, daB die Qualifikationsmdg-
lichkeiten der Arbeitnehmer von den kurzfri-
stigen Anforderungen des Arbeitsmarktes
und seinen regionalen Beschrinkungen ab-
héngig sind.

Die Forderungen der Gewerkschaften zur
beruflichen Bildung sind darauf gerichtet,
daB Ausbildungsplitze in qualifizierten Aus-
bildungsberufen und ausreichender Zahl ge-
schaffen werden. Das Ausbildungsplatzange-
bot muf} so gestaltet sein, daB jedem die
Maéglichkeit eroffnet wird, Beruf und Aus-
bildungsstitte nach seinen Interessen frei zu
wiéhlen. Auch wenn die Gewerkschaften sich
fiir den Lernort ,,Betrieb* aussprechen, for-
dern sie, daB berufliche Bildung eine offent-
liche Aufgabe ist. Die Qualifikationsinteres-
sen der Arbeitnehmer miissen im Rahmen
eines integrierten, Offentlich kontrollierten
Aus- und Weiterbildungssystems, das der
staatlichen Verantwortung und gewerkschaft-
lichen Mitbestimmung unterliegt, durchge-
setzt werden.

Qualifizierte Ausbildung fiir alle setzt
inhaltliche Rahmen voraus

Der Deutsche Gewerkschaftsbund fordert,
die berufliche Bildung so zu gestalten, daf
jeder Arbeitnehmer

e cine breite berufliche Berufsgrundbildung
erhilt

e in einer mindestens dreijahrigen berufli-
chen Erstausbildung Qualifikationen erwer-
ben kann, die ihn befdhigen, eine vielseitige
und anspruchsvolle Titigkeit auszuiiben und
die Entwicklung in Arbeit und Wirtschaft
mitzugestalten

e in die Lage versetzt wird, Verdnderungen
von Arbeitsprozessen zu bewaltigen und im
Sinne einer Humanisierung des Arbeitsle-
bens zu beeinflussen

e befdhigt wird, seine demokratischen
Rechte aktiv in allen Lebensbereichen auszu-
iiben

e aufgrund seiner Fihigkeiten und Neigun-
gen Weiterbildungsmafinahmen wahrnehmen
kann.

Um diese Ziele zu erreichen, sind — unter
Beriicksichtigung mehrfach verwertbarer In-
halte — die bestehenden Berufe zu Grundbe-
rufen zusammenzufassen.
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Die neuen Technologien machen Anderun-
gen und Anpassungen von Ausbildungsord-
nungen erforderlich. In Zeiten der schnellen
Entwicklung sind Anpassungen der Ausbil-
dungsnormen, die fiir alle Betriebe verbind-
lich vorschreiben, welche Ausbildungsinhal-
te sie in einer Berufsausbildung mindestens
vermitteln miissen, sehr sorgfiltig abzustim-
men. Die Grundlagen fiir das Arbeiten an
Maschinen von morgen kann aber auch an
Maschinen von heute erlernt werden.

Sozialpartner — Mitverantwortung
setzt Mitbestimmung voraus

Die berufliche Bildung und damit die Quali-
fikationspolitik gibt uns auf allen Ebenen
Moglichkeiten der Mitwirkung und Mitbe-
stimmung. Diese Moglichkeiten sind nach
gewerkschaftlicher Auffassung nach wie vor
nicht ausreichend, deshalb ergeben sich im
Hinblick auf die Qualifikation verschiedene
Ebenen gewerkschaftlichen Handelns. Die
folgenden Ausfiihrungen bleiben auf die Nut-
zung der Mitwirkungs- und Mitbestimmungs-
moglichkeiten zur Qualifikationsverbesse-
rung aller Jugendlichen und aller Arbeitge-
ber begrenzt.

Zielsetzung gewerkschaftlicher Qualifizie-
rungspolitik — einschlieBlich der betriebli-
chen — ist die moglichst umfassende Siche-
rung und Erweiterung der Qualifikationen
der Arbeitnehmer; allen Mandatstragern der
Mitwirkung und Mitbestimmung stellt sich
die Aufgabe, die Strukturen und die Inhalte
der beruflichen Bildung so zu beeinflussen,
daB eine moglichst umfassende Qualifizie-
rung erreicht wird. Die Probleme der Aus-
und Weiterbildung sind dabei eng mit der
technologischen Entwicklung und der Ge-
staltung der Arbeitsorganisation verkniipft.
Die Anwendung der Technik ist keine Ein-
bahnstraBe. Vielmehr ergeben sich je nach
Verkniipfung mit der Arbeitsorganisation un-
terschiedliche Auswirkungen auf die Anfor-
derungen an die Arbeitnehmer. Hier liegen

Handlungsnotwendigkeiten bei den Sozial-
partnern, der Mitbestimmung bei der be-
trieblichen Berufsbildung und Personalpoli-
tik, die in der Vergangenheit nicht immer ge-
nutzt werden konnten.

Mitbestimmung in Qualifikationsfragen setzt
nicht erst bei Mafinahmen zur beruflichen
Aus- und Weiterbildung im engeren Sinn ein.
Vielmehr muB bei der technischen und orga-
nisatorischen Gestaltung der Arbeit darauf
hingewirkt werden, Arbeitsaufgaben und Ar-
beitsbedingungen so anzulegen, daf sie den
Arbeitnehmern die Sicherung und Erweite-
rung ihrer Qualifikation in der Arbeit er-
moglichen. Erst Bildung verschafft den Ar-
beitnehmern die Qualifikation fiir ihre per-
sonliche und berufliche Entfaltung. Dadurch
wird auch Mitbestimmung maéglich, um Auf-
gaben und Herausforderungen der Zukunft
im Arbeitnehmerinteresse zu bewdltigen.

Fiir die berufliche Bildung gilt dies vor allem
fiir die Erarbeitung moderner Ordnungsmit-

_tel und deren Umsetzung im Betrieb.

Berufliche Bildung muB die
technologische Entwicklung und
deren Folgen beachten

Die Gewerkschaften stehen zum ,,Lernort
Betrieb®, aber es gilt die Chancen fiir Auszu-
bildende zu verbessern. Die Neuordnung
von Ausbildungsberufen geschieht mit dem
Ziel, sie der verinderten Berufswirklichkeit
anzupassen, sie aber auch gemé8 neuer Er-
gebnisse und Einsichten aus Berufsbildungs-
forschung und -politik zu orientieren.

Die Gewerkschaften haben sich am miihseli-
gen und langwierigen ,,Geschéft™ der Neu-
ordnung von Ausbildungsberufen beteiligt,
weil sie das Ziel verfolgen, die Chancen fiir
die Auszubildenden zu verbessern.

Das bedeutet, daB die Uberlegungen in die
Zukunft vorgreifen miissen. Das Zuschnei-
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den der Berufe, ihre Ausbildungsinhalte und
die Art und Weise ihrer Vermittlung beein-
flussen indirekt die kiinftigen Arbeitsstruktu-
ren. Fiir die betrieblichen Entscheidungen
iiber die Arbeitsorganisation ist von groBer
Bedeutung, welche Qualifikationen zur Ver-
fiigung stehen. Umgekehrt hingt es auch mit
von den Qualifikationen der Arbeitnehmer
ab, ob und in welcher Weise sie sich an der
Gestaltung der Arbeitsverhiltnisse im Be-
trieb beteiligen wollen und konnen. Neuord-
nung von Ausbildungsberufen ist also in
einem umfassenden Sinn eine Politik der
Qualitétsverbesserung der Berufsausbildung.

Bildung verschafft die
Qualifikation fiir die
personliche und berufliche
Entfaltung

Da im Neuordnungsverfahren aber eine Eini-
gung mit den Arbeitgebern und den beteilig-
ten Ministerien erreicht werden muB, ist das
verabschiedete Neuordnungspapier als ein
KompromiB, als ein Verhandlungsergebnis,
anzusehen. Das Konsensprinzip bleibt fiir
die Gewerkschaften ebenso wie fiir die Ar-
beitgeber eine Grundvoraussetzung fiir den
ErlaB von Ordnungsmitteln.

Aufgabe und Herausforderung der Mitbe-
stimmung unter Beachtung der wechselseitigen
Beziehungen zwischen den Kolleginnen und
Kollegen im Betrieb und auf Bundesebene ist
die aktive Unterstiitzung bei der Erarbeitung
moderner Ordnungsmittel und der Umsetzung
dieser Ordnungsmittel im Betrieb.

Dem Charakter der Neuordnung als Kom-
promiB entsprechend ldBt das Ordnungsmit-
tel dem Betrieb erhebliche Gestaltungsspiel-
rdume. Aus diesem Grund muB zur Wahrung
der durch die Gewerkschaften im Neuord-
nungsverfahren vertretenen Arbeitnehmerin-
teressen die Umsetzung im Betrieb verhan-
delt werden, und zwar zwischen der Betriebs-



und Ausbildungsleitung und dem Betriebs-
rat. Hierzu sind die gesetzlichen Vorausset-
zungen im §98 des Betriebsverfassungs-
gesetzes gegeben.

Qualititsverbesserung der Ausbildung und in
der Folge auch der Weiterbildung ist eine
stindige Aufgabe der Betriebsrite. Die Um-
setzung einer neuen Ausbildungsordnung ist
keineswegs ein herausragendes Ereignis.
Vielmehr ordnet sich eine solche Umsetzung
in einen kontinuierlichen Strom von Moder-
nisierungsbemiihungen ein. Es wére im Hin-
blick auf die Betriebsratsarbeit falsch und ir-
refihrend, alles auf die Umsetzung einer
neuen Ausbildungsordnung zu orientieren.
Der kontinuierlichen Modernisierungsarbeit
der Firmenleitung muB eine kontinuierliche
Beobachtung durch die Betriebsrite und eine
Qualititsverbesserung fiir die Auszubilden-
den und Arbeitnehmer entsprechen. Im Hin-
blick auf die Anforderungen an die Berufs-
ausbildung bedeutet dies, daB die Frage nach
Ausbildungsinhalten und nach der metho-
disch-didaktischen Gestaltung der Ausbil-
dung immer wichtiger geworden ist. Wie
man lernt, entscheidet mit dariiber, ob man
als Arbeitnehmer selbstbewuBt, eigenstéin-
dig, kompetent und flexibel beruflich han-
deln kann. Daraus ergeben sich auch Konse-
quenzen fiir die Aus- und Weiterbildung der
Ausbilder.

Staatliche Verantwortung setzt
politischen Gestaltungswillen voraus

Politik muf deutlich machen, welches Bild
sie sich vom zukiinftigen arbeitenden Men-
schen macht. Auch fiir die berufliche Bil-
dung gilt, daB das Argument, die von der
Technik erzwungene Arbeitsteilung schreibe
die zukiinftige Qualifikation vor, nicht mehr
aufrechtzuerhalten ist. Deshalb sind nicht
nur klare Zielvorgaben notwendig, sondern
dies setzt auch politischen Gestaltungswil-
len, an den Interessen der Menschen orien-
tiert, voraus.

Die alte Vorstellung, daB es in Zukunft in der
Wirtschaft im Grunde nur noch zwei Qualifi-
kationsebenen geben wird, die Ebene des an-
zulernenden Hilfsarbeiters und die des hoch-
qualifizierten akademisch Ausgebildeten,
geht als Anhdnger dieser technisch innovati-
ven Entwicklungslinie davon aus, daff zwi-
schen beiden Ebenen im Grunde alles We-
sentliche von Maschinen erledigt wird.

Qualitatsverbesserung
von Aus- und
Weiterbildung ist eine
Aufgabe der Betriebsrate

Aus gewerkschaftlich-sozialer Sicht betrach-
tet, ist eine solche Zukunftsvariante verhing-
nisvoll, weil sie den Menschen zum Anhéng-
sel der Okonomie macht, ihn ,,enthumani-
siert”. Notwendig ist, daB prinzipiell jeder
iber umfangreiche Qualifikationen verfiigt,
daB er alle wesentlichen technisch-6konomi-
schen Zusammenhinge begreifen und deren
betriebliche Abldufe mitgestalten kann,
d. h., nicht schematisch kontrollieren, prii-
fen, bewachen, sondern verstehen und verin-
dern kann.

Alle, die heute zu Facharbeitern und Fachar-
beiterinnen ausgebildet werden, bendtigen
eine hohere, nicht nur fachliche, sondern
dariiber hinausgehende intellektuelle und so-
ziale Kompetenz. Dies gilt um so mehr, da
mit der durch die Informationstechnologien
moglich gewordenen Dezentralisierung der
Entscheidung iiber Arbeitsabldufe auch eine
Anreicherung von Arbeitsplitzen und damit
verbunden eine Hoherqualifizierung erfolgen
kann.

Das regelt sich aber nicht von allein, sondern
ist eine Frage des politischen Willens, eine
Frage des BewuBtseins und der Bereitschaft,
den Prozef der Einfithrung der neuen Tech-
nik bewuBt zu steuern und nicht nur auf ihn

zu reagieren, da iiber diese schon in der ge-
sellschaftlichen Auseinandersetzung ent-
schieden wird.

In der Auseinandersetzung um eine zu-
kunftsorientierte, arbeitnehmergerechte An-
wendung der neuen Technik sind die Ge-
werkschaften eine entscheidende politische
Instanz, die ihren Beitrag leistet, damit sich
einerseits neue Techniken im Interesse derje-
nigen entwickeln, die mit ihnen arbeiten und
leben miissen, andererseits Benachteiligte
nicht durch diese Entwicklung ausgegrenzt
werden.

Die deutsche Einigung und das Konzept
»Qualifizieren statt Entlassen”

Strukturwandel in einem geeinten Deutsch-
land und der Zusammenbruch der Weiterbil-
dung in den fiinf neuen Bundesléndern
machten es notwendig, als arbeitsmarktpoli-
tische Soforthilfe das Konzept des Qualifizie-
rens statt Entlassens in den Vordergrund zu
stellen. Angesichts des enormen Qualifizie-
rungsbedarfs in den neuen, aber auch alten
Bundeslédndern wurde vorgeschlagen, Be-
schéftigte nicht zu entlassen, sondern zu
qualifizieren. Jede Hinauszogerung von Kiin-
digungen erhoht die Chance einer Sicherung
des Arbeitsplatzes, sei es aufgrund verbes-
serter Auftragslage, neuer Produkte oder auch
der normalen Fluktuation. Durch rechtzeiti-
ge Qualifizierungsmafnahmen erhalten die
Betriebe die Moglichkeit der Durchfiihrung
von UmstrukturierungsmaBnahmen, ohne
das Beschiftigungsverhiltnis 16sen zu miis-
sen. Gleichzeitig sind verbesserte vorbeu-
gende BildungsmaBnahmen und die arbeits-
marktpolitischen Instrumente, die auch die
individuelle Wettbewerbsposition der Ar-
beitnehmer auf dem Arbeitsmarkt verbes-
sern, zu erweitern.

Die bisherige Strategie ,Qualifizieren statt
Entlassen®, mit der die Moglichkeit erdffnet
wurde, die Zeit der Kurzarbeit fiir die
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Zentrales Ziel eines zunachst durchgefahrten
Entwicklungsprojekts war es, Medien fur eine

. f.handlungsbezugene Verkaufsausbildung, ver-
_bunden mit entsprechenden Vermittlungskon-

- zepten und EinfGhrungsstrategien, unter Beteili-

H auf dem Enthckiungspio;ékt aufbaute waren
Verwendung und Wirkung der Medien Gegen-

_ stand der Untersuchung. Wichtige Aspekte die-

 ser Arbeit waraen die Analyse betrieblicher Rah-
‘menbedingungen, des Berufsbildungsverstand-
nisses auf seiten der Ausbilder/-innen, sowie des
in der Ausbildung praktizierten Lehr-Lernkon-
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Qualifizierung zu nutzen, hat sich bewéhrt.
Ein néchster Schritt bestand darin, Qualifi-
zierungsgesellschaften zu bilden, die sich
vor allem der Umschulung von Arbeitneh-
mern aus der Industrie fiir andere Bereiche,
z.B. fiir die Infrastruktur widmen. Das
oberste Ziel muB darin bestehen, Arbeits-
losigkeit zu vermeiden.

Mit dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG) aus
dem Jahr 1969 wurde der Arbeitsmarktpoli-
tik auch ein strukturpolitischer Auftrag er-
teilt. Dies hat bisher weitgehend keine Be-
riicksichtigung gefunden. Bisher stehen kei-
ne ausreichenden Instrumente zur Verfii-
gung, die eine sozialvertrdgliche Gestaltung
des Strukturwandels fordern. Das AFG muf3
daher auch erweitert und eine weitere Inter-
pretation der Bedrohung von Arbeitslosigkeit
zugelassen werden. Zugleich sollte das vor-
handene arbeitsmarktpolitische Instrumenta-
rium um ein strukturpolitisches Anpassungs-
geld erweitert werden.

Als Eckpunkte fiir das Konzept ,,Qualifizie-
ren statt Entlassen” sind zu nennen:

e Entlassungen sind soweit wie moglich zu
verhindern. Notwendig ist eine Qualifizie-
rungsoffensive als Gegenstrategie.

e Die vorhandenen Aus- und Weiterbil-
dungskapazititen miissen erhalten bleiben.
e Qualifizierungs- und Beschiftigungsge-
sellschaften sind als Ergdnzung erforderlich,
um eine ,,Arbeitslosengesellschaft® zu ver-
hindern.

e Die Zusammenarbeit der Betriebe mit
den Arbeitsdmtern ist zu intensivieren.

e Die Teilnahme an Qualifizierungsmaf-
nahmen muf allen Arbeitnehmern des Be-
triebes offenstehen.

e Die Qualifikationsinhalte miissen breit
und langfristig verwertbar sein.

o Fiir Bildungsbenachteiligte ist ein zusétz-
liches Programm mit abgestimmten weiteren
FordermaBnahmen notwendig.

e Wihrend der Weiterbildung sollten 90
Prozent des letzten Nettoeinkommens gesi-
chert werden.
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e Bei erfolgreicher Bildungsteilnahme soll-
te ein angemessener Arbeitsplatz in Aussicht
gestellt werden.

e Die Weiterbildung des Ausbildungsperso-
nals ist vordringlich.

e Die Mitbestimmung bei beruflichen Wei-
terbildungsmaBnahmen muf} erweitert wer-
den.

Qualifizierung im Strukturwandel hat immer
mehrere Dimensionen: die 6konomische, die
technische und die soziale Dimension.

Das traditionelle Instrument der Sozialplédne
— welches in der Zeit des beschéftigungsex-
pansiven Wachstums seine Berechtigung hat-
te — ist durch neue Instrumente zu ergénzen
und zu ersetzen. Diese neuen Instrumente
sind Beschéftigungspliane und Qualifizie-
rungsprogramme mit dem Ziel, der Qualifi-
zierung der Arbeitnehmer auf neue produkti-
ve Aufgaben in den Betrieben oder auf neue
Arbeitspldtze in der Region. Im geeinten
Deutschland muf iiber berufliche Weiterbil-
dung neu diskutiert und Entscheidungen fiir
die Menschen getroffen werden.

Weitere arbeitsmarktpolitische Handlungs-
felder wéren zu nennen, doch miissen sie an
dieser Stelle vernachldssigt werden.

Perspektiven in der beruf-
lichen Bildung fiir alle
Menschen in Europa 6ffnen

Bestimmung von grundsatzlichen
Positionen mit Blick auf
den Europaischen Binnenmarkt

An die grundsitzliche Zustimmung zum EG-
Binnenmarkt haben die Gewerkschaften von
Anfang an die Bedingung gekniipft, daB die
Sozialpolitik auf europdischer Ebene nicht
ausgeklammert wird. Diese geforderte Paral-
lelitdt von wirtschafts- und sozialpolitischem
Handeln muB auch tatsichlich realisiert

werden.



Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit in der
Européischen Gemeinschaft messen Deut-
scher Gewerkschaftsbund und Bundesverei-
nigung der Deutschen Arbeitgeber einer
wirksamen Arbeitsmarktpolitik im Binnen-
markt eine besondere Bedeutung zu. Sie ha-
ben gemeinsam auf die Bedeutung der hier-
fiir vorhandenen Institutionen auf Gemein-
schaftsebene hingewiesen, insbesondere auf
den Stindigen Ausschuf fiir Beschéftigungs-
fragen, auf das Europdische Institut fiir Be-
rufsbildung in Berlin und auf die sozialen
Strukturfonds der Gemeinschaft.

Bildungsinvestitionen —
Voraussetzung fiir
den Erfolg des gemeinsamen
Binnenmarktes

Zugleich sollte in allen EG-Léndern eine fla-
chendeckende offentliche Arbeitsverwaltung
garantiert werden, die ihre soziale Vermitt-
lungsaufgabe wirksam erfiillen kann.

Verstérkte Bildungsinvestitionen sind eine
wichtige Voraussetzung fiir den Erfolg des
gemeinsamen Binnenmarktes. Um die Quali-
fikation der Arbeitnehmer zu verbessern und
die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen
zu stdrken, mufl nicht nur eine qualifizierte
berufliche Erstausbildung fiir alle Jugendli-
chen sichergestellt, sondern auch die Weiter-
bildungsmoglichkeiten ausgebaut und das
Niveau der Weiterbildung angehoben wer-
den.

Zur Umsetzung dieser Ziele sind Anstren-
gungen sowohl auf nationaler wie auf euro-
pédischer Ebene erforderlich. Gewerkschaf-
ten und Arbeitgeber haben sich bereit er-
klért, im Rahmen ihrer Verantwortung ihren
Beitrag dazu zu leisten. Die von der EG be-
reitgestellten Instrumente der Bildungspoli-
tik — insbesondere die Strukturfonds und die
Aktionsprogramme der Gemeinschaft —

miissen unter Beteiligung von Gewerkschaf-
ten und Arbeitgebern genutzt werden. Die
,europdische Berufsbildungsskizze fiir die
Zukunft 148t sich iiber die Grenzen der der-
zeitigen EG erweitern.

Leitlinien zu einer europdischen
Bildungspolitik aus deutscher Sicht
eines Arbeitnehmervertreters

Im Rahmen des sozialen Dialogs hat sich der
Deutsche Gewerkschaftsbund von folgenden
Richtlinien im Themenfeld der beruflichen
Bildung fithren lassen, wobei zu beachten
ist, daB Schule, Bildung und berufliche Bil-
dung sowie Hochschule keine in sich ge-
schlossenen Bereiche darstellen, sondern in
wechselseitiger Beziehung stehen und ent-
sprechend integrative Ansitze weiterzuent-
wickeln sind:

1. Eine zehnjdhrige schulische Basisbildung
vor Beginn der Berufsausbildung muB fiir al-
le gewihrt und inhaltlich und methodisch
weiterentwickelt werden.

2. Zur beruflichen Bildung gelten folgende
Leitlinien:

o Qualifizierte berufliche Ausbildung fiir
alle ist politisches Ziel.

e Die qualitativ hochwertige Ausbildung
mufl geregelt sein. Elemente schulischer
Vollzeitberufsausbildung, sofern sie verhin-
dern helfen, daf} veraltete industrielle Infra-
strukturen in einer Region iiber das Ausbil-
dungssystem in die Zukunft verléngert wer-
den, sind ebenso mdoglich wie Ausbildung in
dualer Form.

e Die Vermittlung von Theorie und Praxis
mul die technische Entwicklung im Hinblick
auf Flexibilitdt und Mobilitit auf dem Ar-
beitsmarkt beachten. Kurzausbildungslehr-
géinge sind keine geeigneten MafBnahmen zur
Erreichung dieses Zieles.

e Den Arbeitnehmern ist durch besondere
MaBnahmen, wie z. B. Fremdsprachenkurse,
und durch Verbesserung der Chancengleich-

heit bzw. des Berufszugangs in ganz Europa
verstirkt die Mobilitdt zu ermdglichen.

e Die Arbeit zur Entsprechung der berufli-
chen Befahigungsnachweise setzt eine Trans-
parenz voraus.

o Zertifikate in der beruflichen Ausbildung
haben auf der Basis von Ausbildungsordnun-
gen mit Mindestausbildungszeiten zu erfol-
gen. Dabei ist auch eine Abgrenzung von
beruflicher Aus- und Weiterbildung anzu-
streben.

e Die Entwicklung von Berufsprofilen und
beruflichen Befdhigungsnachweisen setzt
den sozialen Dialog, aber auch die Mitbe-
stimmung zu allen Fragen der beruflichen
Bildung, vor allem bei der Regulierung der
Ausbildungsordnungen, voraus.

e Das Konsensprinzip hat sich in der Bun-
desrepublik Deutschland bewéhrt. Auf euro-
paischer Ebene konnte dieses Prinzip eine
Grundlage zur Weiterentwicklung einer eu-
ropdischen Berufsbildungspolitik sein.

3. Demographische Verinderungen und
neue Technologien bedingen den Ausbau der
beruflichen Weiterbildung als offentliche
Aufgabe. Von besonderer Bedeutung sind
hierbei:

o Gewihrleistung von Weiterbildung im
technologischen Wandel, besonders fiir ge-
ring Qualifizierte, die vom Arbeitsplatzver-
lust bedroht sind

e Nutzung der beruflichen Weiterbildung
fir die Entwicklung und Restrukturierung
benachteiligter Regionen

e Sachbezogene  Zusammenarbeit  und
Koordination verschiedener staatlicher Bil-
dungsinstitutionen und Bildungsstufen zur
Problemldsung in einer Region (Struktur-
wandel).

4. Berufliche Bildung und Hochschule im
kooperativen Miteinander bedingen in einem
vereinigten Europa folgende Leitlinien:

e Ein offentlich finanziertes Bildungssy-
stem schlieft freien Hochschulzugang ein.
Deshalb sind auch verbesserte Mdglichkei-
ten des Zugangs zur Hochschulausbildung
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ohne formale Hochschulzulassung zu schaf-
fen. Dabei kommt der stirkeren Offnung von
traditionellen ,,Méannerberufen* fiir junge
Frauen im Hochschulbereich besondere Be-
deutung zu.

e Anzustreben ist die Verwirklichung von
Studium als wissenschaftliche Berufsausbil-
dung in praxis- und projektbezogenen Stu-
diengéngen.

Die Verwirklichung dieser Ziele muf nicht
ausschlieflich in europdischen Einrichtun-
gen angestrebt werden. Vielmehr ist auch auf
nationaler Ebene unter Beriicksichtigung der
jeweiligen nationalen Erfahrungen das Be-
rufsbildungssystem weiterzuentwickeln.

Notwendigkeiten zur nationalen
Weiterentwicklung am Beispiel der
Bundesrepublik Deutschland

Umfassender Bildungsauftrag

In betrieblich organisierten Lernprozessen
werden betriebliche Hierarchien, vorgegebe-
ne Arbeitsstrukturen oder der gesellschaftli-
che Nutzen der Produktion, auch wenn sie
methodisch-didaktisch sinnvoll gestaltet wer-
den, in der Regel nicht thematisiert. Der
okonomischen Zwecksetzung des Betriebes
entsprechend bleibt berufliche Bildung auf
die 6konomische Verwertbarkeit der Arbeits-
kraft beschrénkt.

Hier sollte ein klar formulierter gesetzlicher
Bildungsauftrag gegensteuern. Das Ziel der
Integration allgemeiner und beruflicher, so-
zialer und politischer Bildungselemente
miifite programmatisch festgeschrieben wer-
den. Dies entspricht der wachsenden Bedeu-
tung beruflicher Bildung zur selbstindigen
und gemeinsamen Bewiltigung kiinftiger
Arbeits- und Lebensbedingungen. Techni-
sche, soziale und 6kologische Kompetenzen
sind dafiir notwendige Voraussetzungen.
Dariiber hinaus lassen sich u. a. nennen

e Rechtsanspruch auf qualifizierte Ausbil-
dung fiir alle Jugendlichen

Bildungsaufgaben
sind Investitionen zur
Sicherung der
Leistungsfahigkeit

e Integration der beruflichen Weiterbildung
im Betrieb

e Regelungen zur Vereinheitlichung und
Verbesserung der Ausbildungsqualitit (z. B.
das Ausbildungspersonal, Kostenfreiheit fiir
die Auszubildenden)

e Erweiterung der Planungsgrundlagen

Aufwertung der Berufsschule
tiberbetriebliche Ausbildungsstétten
Abldsung der punktuellen Priifung durch

andere Formen der Lernerfolgskontrolle

e Priifungsausschiisse (z. B. Freistellung,
Qualifizierung des Priifungspersonals)

e Einfithrung gesetzlicher Finanzierungsre-
gelungen als Instrument der Qualitétskon-
trolle

e Integration der Weiterbildung in das Be-
rufsbildungsgesetz

e Offentliche Verantwortung und Kontrolle
der beruflichen Bildung sowie Stirkung der
Mitbestimmung.

SchluBbemerkungen

Es kam in diesem Beitrag nicht darauf an,
bestehende Gesetze, Verordnungen und Or-
ganisationsformen darzustellen, sondern
Handlungsnotwendigkeiten aus der Sicht
eines deutschen Gewerkschafters fiir die So-
zialparteien aufzuzeigen. Diese Darstellung
ist nicht vollstéindig, sollte aber sowohl posi-

tive als auch negative Aspekte skizzieren.

Fir alle Lander gilt: Bildungsausgaben sind
langfristige Investitionen zur Befriedigung
der Bediirfnisse der Arbeitnehmer und zur
Sicherung der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit. Es ist notwendig, die unermiidliche
Arbeit um die politische und soziale Gleich-
berechtigung auch im Bereich der berufli-
chen und allgemeinen Bildung fortzufiihren.
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Das bundesdeutsche Berufsbildungssystem
ist durch eine Reihe von historisch und kultu-
rell gewachsenen Bedingungen gekennzeich-
net, die in anderen Staaten nicht gegeben
sind: das spezifische Berufsmuster, die Re-
gulierung und Kontrolle von betrieblicher
Ausbildung, die Kooperation der Sozialpar-
teien durch Mitbestimmungsregelungen, die
Einbeziehung von Ausbildung ins Beschifti-
gungssystem, die Einbeziehung von Praxis in
die Ausbildung und schlieflich die Einbet-
tung des Berufsbildungssystems in das Sy-
stem der industriellen Beziehungen zwischen
Arbeitgebern und Gewerkschaften. Im Zu-
sammenwachsen Europas werden alle Be-
rufsbildungssysteme gegenseitig voneinander
lernen miissen. Wéhrend die europdischen
Nachbarn von den Vorteilen eines ins Be-
schéftigungssystem integrierten Berufsbil-
dungssystems lernen wollen, ohne es als sol-
ches ,,zu importieren*, miissen die Deut-
schen umgekehrt den Blick auf mégliche
Vorziige einer stirker betriebsunabhidngigen
und damit konjunkturunabhingigen Ausbil-
dung und ihrer Integration in das allgemeine
Bildungswesen richten. ,,Fiir Europa ler-
nen heiBt deshalb auch ,von Europa
lernen*,



