fiir die Anerkennung der ausldndischen Befiihigungsnach-
weise definiert werden. Diese kdnnen z. B. im Nachweis
einer bestimmten Zeit der Berufspraxis im Inland oder in
Zusatzpriifungen bestehen.

3 Die Abschlufipriifungen im deutschen dualen System
sind primdr Berufseingangspriifungen, wdihrend die Ab-
schlufpriifungen des franzosischen schulischen Ausbil-
dungssystems eher den erfolgreichen Abschluf$ eines Aus-
bildungsganges bescheinigen.

+ Dies entspriche insofern deutscher Praxis, als nach
der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts vom
30. 3. 1977, 5. Senat, 5 RJ 98/76, bei tariflich gleichwer-
tiger Einstufung von der Gleichwertigkeit der Berufe aus-
gegangen werden mufs.

3 Entscheidung 85/368/EWG des Rates von 16. Juli 1985
5 Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften
SEK (92) 1980 vom 26. Oktober 1992: Zusammenfassung
der Evaluierungsberichte der Mitgliedsstaaten zum Sy-
stem der Entsprechungen der beruflichen Befiihigungs-
nachweise in Anwendung der Entscheidung 85/368/EWG
des Rates vom 16. Juli 1985.

7 Vgl. ebenda

8 Auf deutscher Seite ist die Bundesanstalt fiir Arbeit in
einer europdischen Arbeitsgruppe unter Beteiligung des
CEDEFOP an der Erprobung eines EG-weiten berufs-
kundlichen Informationssystems beteiligt.

9 Nach den Ergebnissen einer Expertenbefragung der
Kommission kann erwartet werden, daf} sich die grenz-
iiberschreitende Mobilitit zwischen den Mitgliedsstaaten
weitgehend auf hochqualifzierte Arbeitskrifte oberhalb
und gering qualifizierte Arbeitskrifte unterhalb der
Facharbeiter-/ Fachangestelltenebene beschrinken wird
(CEREQ-Newsletter Nr. 8, Sommer 1992).

0 Struktur der Ausbildungsstufen nach Artikel 2 Abs. 2
der Entscheidung 85/368/EWG.

" So werden z. B. die Abschliisse der dualen Berufsaus-
bildung der Stufe 2 zugeordnet, obwohl sie vielfach schu-
lischen Abschliissen anderer Linder entsprechen, die
nach dem geltenden Gliederungsschema auf der hiheren
Stufe 3 angesiedelt werden.

2 Ein Beispiel fiir einen Ansatz dffentlicher Qualifika-
tionsbewertung wire die ,,Bilan de competences* in
Frankreich als Bestandteil eines ,,portefeuille de compé-
tences* INFFO FLASH Nr. 376, 30. 1. 1993.

5 Die in Artikel 127 des Maastrichter Vertrags beschrie-
benen Ziele einer Politik der beruflichen Bildung der Ge-
meinschaft sind relativ allgemein gehalten und konnten
durch Ratsbeschliisse weiter konkretisiert und immer wie-
der den Erfordernissen angepafit werden. Ein solches Ziel
ware z. B., moglichst allen Jugendlichen eine geregelte
Berufsausbildung von mindestens zwei Jahren zu gewdhr-
leisten.

" Vgl. Koch, R.: Perspektiven der vergleichenden Be-
rufsbildungsforschung im Kontext des europdischen Inte-
grationsprozesses. In: BWP 20 (1990) 2, S. 14—19

% Der z. B. in dem vom Europdischen Sozialfonds gefor-
derten Projekt EUROQUALIFIKATON eingeschlagene
Ansatz, europdische Berufsbilder weitgehend ohne Betei-
ligung der Sozialpartner in der Zusammenarbeit von we-
nigen grofien Trdgerorganisationen aus den meisten Mit-
gliedsstaaten zu entwickeln, liuft Gefahr, nicht hinrei-
chend am Qualifikationsbedarf der einzelnen Wirtschafts-
zweige ausgerichtet zu sein.

Betuflicgh'e Zertifikate und

Arbeitsmarkt aus

Wilfried Reisse
Dr. phil., Diplompddagoge
und  Diplompsychologe,

 Leiter der Abteilung 2.2
Priifungen und Lerner-
. foigskontréilen“--im Bundes-

institut fiir Berufsbildung,

Berlin

internationaler Sicht

Es wird eine internationale Konfe-
renz der OECD zur Thematik ,,Zerti-
fizierung beruflicher Qualifikatio-
nen und Arbeitsmarkt’ ausgewer-
tet mit dem Ziel, Anregungen fiir
eine Weiterentwicklung berufli-
cher Zertifikate in der Bundesrepu-
blik zu erhalten. Dabei werden die
Wechselwirkungen zwischen Zerti-
fizierungssystem und Arbeitsmarkt
auf internationaler Ebene disku-
tiert. In diesem Zusammenhang
wird der Verwendungswert von
2Zertifikaten behandelt.

Insgesamt gesehen, bietet das in
der Bundesrepublik verwendete
System im internationalen Ver-
gleich durchaus Vorteile. Es wird
aber empfohlen, die hier skizzier-
ten Zusammenhéange verstarkt zu
beachten und mit Hilfe von Szena-
rios mogliche Entwicklungen und
Strategien der EinfluBnahme der
Bundesrepublik auf die berufliche
Zertifizierung im EG-Raum zu be-
schreiben.

Erkenntnisse aus Lindern mit
unterschiedlichen Auffassungen
von beruflicher Bildung —

eine Hilfe fiir Problemlésungen?

Ist es prinzipiell moglich, Erkenntnisse und
Erfahrungen aus der beruflichen Bildung in
anderen Landern zu einem speziellen Thema
— wie hier zu Beurteilungen, Priifungen und
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Zertifikaten — auszuwerten und zu nutzen,
um das eigene System zu verbessern?

Diese Frage stellt sich bei dem Versuch, Be-
obachtungen, Erfahrungen und Einschétzun-
gen auszuwerten, die besonders bei einem
Seminar der OECD' gewonnen wurden. Bei
dieser Veranstaltung zum Thema ,,Zertifizie-
rung beruflicher Qualifikationen wurden
Beurteilungen, Priifungen und Zertifikate in
der beruflichen Bildung mit Arbeitsmarkt-
fragen in Verbindung gebracht.

Bei einem solchen Ubertragungsversuch
muB man beachten, daf in verschiedenen
Liandern sehr unterschiedliche Auffassungen
dariiber bestehen, was mit beruflicher Bil-
dung gemeint ist. Das im Berufsbildungsge-
setz definierte anspruchsvolle und umfassende
Konzept einer weitgehend auf nationaler
Ebene geordneten Berufsbildung im dualen
System wird keineswegs iiberall praktiziert.
Es gibt enge und weite Begriffe von Berufs-
bildung, anspruchsvolle und weniger an-
spruchsvolle Konzepte und unterschiedliche
Grade der Zentralisierung und Standardisie-
rung. Weitere Besonderheiten ergeben sich
daher, wie die Beziige zur allgemeinen Bil-
dung interpretiert werden, inwieweit man
berufliche Bildung als staatliche oder private
Aufgabe sieht und ob das Lernen in Schulen
und/oder in Betrieben favorisiert wird.

Diese Unterschiede, die ihrerseits durch die
geschichtliche Entwicklung wie auch durch
die jeweilige wirtschaftliche und soziale Si-
tuation bedingt sind, konnen leicht zu MiB-
verstandnissen fithren, wenn sie {ibersehen
werden. Um ein einfaches Beispiel anzufiih-
ren: Es fillt schwer, die in Deutschland
selbstverstindliche Unterscheidung zwischen
Berufsausbildung und beruflicher Fortbil-
dung im Ausland zu erkléren. Fiir viele Lén-
der eriibrigt sich eine solche Abgrenzung, da
dort die berufliche Bildung nach dem Stan-
dardisierungsgrad und anderen Merkmalen
weitgehend dem entspricht, was hierzulande
berufliche Fortbildung kennzeichnet.

Solche unterschiedlichen Konzepte von be-
ruflicher Bildung wirken sich auch auf die
Form der beruflichen Zertifizierung ein-
schlieBlich der Priifungen oder laufenden
Beurteilungen aus, auf die sie sich begriin-
den.

Es gilt also hier, den jeweiligen Hintergrund
(das berufspadagogische und soziodkonomi-
sche Umfeld) zu beriicksichtigen und sich
auf die Erkenntnisse zu zentrieren, die mehr
oder minder fiir alle unterschiedlichen For-
men von Berufsbildung gelten und aus sehr
unterschiedlichen wirtschaftlichen und kul-
turellen Systemen berichtet werden.

In diesem Sinne ist eine Auswertung von In-
formationen aus vielen Systemen zu dem
gleichen Problemkreis erforderlich — wofiir
sich internationale Kongresse anbieten, die
eine Thematik in den Mittelpunkt stellen und
aus der Sicht vieler Lénder beleuchten.

Dieser Ansatz soll im folgenden Beitrag zum
Problemkreis ,,Berufliche Zertifikate und
Arbeitsmarkt* realisiert werden mit dem
Ziel, Anregungen fiir die Diskussion und
Weiterentwicklung beruflicher Zertifikate in
Deutschland zu gewinnen.

Beurteilungen, Priifungen und
Zertifikate in der beruflichen
Bildung als Systeme

Es hat sich eingebiirgert, Beurteilungen,
Priifungen und Zertifikate in der beruflichen
Bildung als Systeme zu verstehen. Diesen
Systemen lassen sich eine Reihe von Eigen-
schaften zuschreiben wie beispielsweise der
Grad der Standardisierung, die Transparenz,
die Offenheit gegeniiber neuen Entwicklun-
gen, die Komplexitiit und das Vertrauen, das
in solche Systeme und ihre Produkte — die
Zertifikate — gesetzt wird. Wie noch zu zei-
gen ist, werden diese Systeme durch die
,.Umwelt” (beispielsweise durch Merkmale
des Beschiftigungssystems) beeinfluBt, sie

30 BWP 23/1994/1 e Fachbeitrdge

konnen aber auch ihrerseits Auswirkungen
etwa auf den Arbeitsmarkt (als Teil der Um-
welt) und dessen Variablen haben.

Eine solche Sichtweise erlaubt es, gleicharti-
ge oder dhnliche Erfahrungen aus vielen
Landern als generelle Hypothesen zu formu-
lieren, die die Zusammenhinge zwischen
Zertifizierungssystemen und beispielsweise
dem Arbeitsmarkt beleuchten. Damit erhélt
man die Chance, einzuschitzen, ob es sich
positiv oder negativ auswirken konnte, wenn
man das jeweilige System der beruflichen
Zertifizierung dndert.

Zertifizierungssysteme und
Arbeitsmarkt — vernachlassigte
Zusammenhange

Besonders interessant und auch wichtig fiir
die Praxis der Priifungen, Beurteilungen und
der Zertifizierung sind die Zusammenhénge
zwischen Zertifizierung und Arbeitsmarkt.
Im OECD-Seminar zeigte sich, daB diese
Zusammenhénge fiir alle Lander von Bedeu-
tung sind. Ohne Zweifel handelt es sich hier
um einen Bereich, der bisher zu Unrecht
vernachldssigt wurde.

Voraussetzung dafiir, sich mit dieser Thema-
tik auseinanderzusetzen, ist die Auffassung,
daf berufliche Zertifikate in erster Linie Zu-
gangszertifikate zum Beschéftigungssystem
darstellen. Thr zweiter Aspekt — AbschluB-
zertifikate fiir berufliche Bildungsgéinge zu
sein — wird hier in den Hintergrund geriickt.
Von dieser Position ausgehend, kann man Ei-
genschaften eines beruflichen Zertifizie-
rungssystems mit folgenden Variablen und
Kriterien des Arbeitsmarktes in Bezug
bringen:

o die Transparenz von Angebot und Nach-
frage (d. h. die Versorgung mit Arbeitsplét-
zen und geeigneten Arbeitskriften),

o die Zuordnungsprozeduren (die Karriere-
strategien der Arbeitskrifte auf der einen



Seite und die Rekrutierungs- und Auswahl-
strategien der Firmen auf der anderen Seite),
o die Mobilitit des Arbeitskriftepotentials
insgesamt

e und schlieflich das Gesamtsystem der
Entlohnung und die Verfahren beim ,,Aus-
handeln* des Lohns.

Ein System der beruflichen Zertifizierung
wie das in der Bundesrepublik, das einen ho-
hen Standardisierungsgrad mit Transparenz
und Vollstindigkeit sowie Akzeptanz im Be-
reich der Wirtschaft kennzeichnet, bietet hier
beachtliche Vorteile, die sich aus den Aus-
wirkungen auf den Arbeitsmarkt ergeben.
Damit sind solche Eigenschaften des Ar-
beitsmarktes gemeint, die gemeinhin positiv
eingeschatzt werden wie hinreichende Trans-
parenz {iber die Marktsituation, beschreib-
bare Zuordnungsprozeduren, Voraussetzun-
gen fiir berufliche Mobilitit unter Verwer-
tung der erworbenen Qualifikationen, ein
transparentes und geregeltes Verfahren der
Lohnfestlegung.

Diese hier nur angedeuteten Zusammenhén-
ge bediirfen sicher der genauen Beschrei-
bung und Analyse. Der Vergleich mit den
Systemen anderer Lander und den vorliegen-
den Erfahrungen legt aber schon die prakti-
sche Folgerung nahe, dal man auf diese Vor-
teile und die zugrunde liegenden Merkmale
des beruflichen Zertifizierungssystems in
Deutschland nicht unbesehen verzichten
sollte.

Einige dieser Zusammenhinge werden in
den folgenden Abschnitten erldutert.

Der ,Wert"” eines Zertifikates
auf dem Arbeitsmarkt

Bei der Sichtweise, die hier im Mittelpunkt
steht, ist es fiir die Qualitit eines Zertifizie-
rungssystems entscheidend, welchen Ver-
wendungswert berufliche Zertifikate auf dem
Arbeitsmarkt haben. Mit ,,Wert* eines Zerti-
fikates ist beispielsweise gemeint, inwieweit

es bei Personalentscheidungen der Betriebe
herangezogen wird. Betriebe haben hier —
mit einigen Einschrankungen — ,,Kriterien-
freiheit*: Sie konnen sich beispielsweise bei
Personaleinstellungen nach Zertifikaten rich-
ten, nach dem bisherigen Lebenslauf und der
Arbeitsbiographie, den Ergebnissen von In-
terviews oder Testverfahren, Leistungen und
Verhalten in einer Probezeit usw.

Wie die Diskussion auf der OECD-Konfe-
renz zeigte, ist der Wert eines Zertifikates fiir
viele Lander ein Problem. Es wurde dariiber
geklagt, daB ,die Wirtschaft Zertifikate
nicht geniigend anerkenne. Eine Bedingung
fiir die Akzeptanz lag nach allgemeiner Ein-
schitzung auf der Hand: Wenn Einflufl und
Beteiligung der Wirtschaft an der berufli-
chen Zertifizierung hinreichend grof sind,
gibt es auch wenig Schwierigkeiten mit der
Akzeptanz. Hier liegt aber gerade das Pro-
blem bei rein schulisch konzipierten berufli-
chen Zertifikaten. Eng damit verbunden ist
auch die Einschitzung, ob das Zertifikat
wirklich etwas iiber die zentralen berufli-
chen Qualifikationen aussagt.

Zertifizierungs-
und Entlohnungssystem

Besonders interessant sind die Beziehungen
zwischen der Art des Zertifikats und der Ho-
he des Einkommens, das der Zertifikatsbesit-
zer hat. Untersuchungen zeigten, daB das
Einkommen im Durchschnitt um so hoher
ist, je anspruchsvoller der Bildungsabschluf3
einzuschitzen ist und damit auch, je hoher
das Zertifikat bewertet wird. Daraus ladBt
sich jedoch nicht ableiten, daff automatisch
mit dem Erwerb eines Zertifikats ein gewis-
ses Mindesteinkommen gesichert ist. Auch
bei der Diskussion wihrend des Seminars
wurden solche Vorstellungen einer Koppe-
lung als nicht sinnvoll angesehen. Eine Mi-
kroanalyse wird hier sicher komplexere Zu-
sammenhénge zutage fordern. Abhingig von
der Arbeitsmarktsituation und der Unter-

scheidung, ob es sich um ein Zertifikat fiir
die Berufszulassung handelt oder um ein
Zertifikat, das lediglich die Wahrscheinlich-
keit erhoht, einen Arbeitsplatz zu finden, hat
ein Zertifikat unterschiedliche Wirkungen
auf das Einkommen des Zertifikatsinhabers.

Uber diesen Zusammenhang zwischen Zerti-
fikatsniveau und Einkommenshohe hinaus-
gehend, stellt sich die Frage, inwieweit ein
Zertifizierungssystem und das im jeweiligen
Land praktizierte Entlohnungs- bzw. Ein-
kommenssystem miteinander in Beziehung
stehen. Fiir die Bundesrepublik bedeutet
dies: Gibt es einen Zusammenhang zwischen
dem standardisierten und einheitlichen Zerti-
fizierungssystem in der beruflichen Bildung,
das durch den EinfluB der Wirtschaft und
auch des Staates kontrolliert wird und auf
der anderen Seite dem in der Bundesrepublik
praktizierten Tariflohnsystem?

Ein solcher Zusammenhang ist anzunehmen:
Die einheitlichen und durch Zertifikate ge-
kennzeichneten Niveaus in der beruflichen
Bildung der Bundesrepublik Deutschland
(Niveau: ,,Abschlufl der Berufsausbildung*
und ,,Meisterniveau* als wichtige Beispiele)
erlauben es, durch einen Verweis in Tarifver-
tragen eine Tarifgruppe (die Gruppe des
,,Ecklohns®, als die entscheidende Tarifgrup-
pe) zu beschreiben. Die Anforderungs- und
Titigkeitsbeschreibungen werden auf diese
Weise mit Hilfe der Zertifikate (als Kriterien
einer abgeschlossenen Ausbildung) definiert
und mit einer Lohn- oder Gehaltsstufe ver-
bunden.

Das System der Lohnvereinbarung in der
Bundesrepublik auf der Grundlage von fl-
chendeckenden Tarifvertrigen (Flichentarif)
beruht damit auch auf der Einheitlichkeit der
Berufsausbildung, der Abschliisse, der Zerti-
fikate und der Qualifikationen, die sie be-
schreiben.

Kurz: Die in Deutschland praktizierte An-
wendungsform der Tarifautonomie hat eine
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ihrer Voraussetzungen in einem einheitlichen
beruflichen Zertifizierungssystem.

Die Bundesrepublik ist mit diesem System
wirtschaftlich im internationalen Vergleich
bisher nicht schlecht gefahren, auch wenn
die aktuelle Wirtschaftssituation zu Diskus-
sionen iiber stirkere Flexibilitdt fiihrt. Be-
strebungen, die Einheitlichkeit der Zertifi-
zierung zu modifizieren, sollten also hin-
sichtlich ihrer Auswirkungen genau analysiert
werden.

Migration als EinfluBgroBe auf
Zertifizierungssysteme

Berufliche Zertifizierungssysteme haben
Auswirkungen auf das Umfeld, u.a. auch
auf das Beschéftigungssystem. Umgekehrt
gilt auch, daB das Umfeld das Zertifizie-
rungssystem beeinfluBt. Diese Wirkung soll
an einem Problem verdeutlicht werden, das
in den Beitragen mehrerer Lander im Vor-
dergrund stand.

Unser Jahrhundert (und besonders dessen
zweite Hilfte) ist in einem unerwarteten
AusmaB durch Migrationsbewegungen sehr
unterschiedlicher Art gekennzeichnet. Als
Migranten werden in diesem Zusammenhang
alle bezeichnet, die nicht nur voriibergehend
in ein fremdes Land iiberwechseln — aus
welchen Griinden auch immer. In manchen
Lindern werden diese Migrationsbewegun-
gen im Sinne einer Einwanderungspolitik be-
wuft im nationalen Interesse gesteuert und
genutzt. In diesen Léndern, zu denen bei-
spielsweise Kanada und Australien gehoren,
wird ein Phdnomen deutlich, das sich auch
in anderen Landern abzuzeichnen beginnt,
die geneigt sind, die Migration noch als eine
voriibergehende Sondererscheinung zu be-
trachten.

Vereinfacht beschrieben, geht es darum, daB
die herkdmmlichen Zertifizierungssysteme
fiir die Migranten nicht ausreichen, die prin-

zipiell nach ihren Qualifikationen in den
Ausbildungs- und ArbeitsprozeB einbezogen
werden miissen. Dies gilt sicher auch fiir die
Mobilitét im europdischen Binnenmarkt so-
wie fiir die grenziiberschreitende Mobilitit,
die sich generell aus internationalen Arbeits-
kontakten bzw. Kooperationen ergibt.

Ein Effekt der Migration besteht darin, daf
der Anteil der Personen in einem Land zu-
nimmt, iiber deren berufliche Qualifikatio-
nen keine verwendbaren Zertifikate vorlie-
gen. Dies ist sicher ein Nachteil, sowohl aus
der Sicht der Personen als auch aus dem
Blickwinkel des Beschéftigungssystems.

Bekanntlich gibt es im Bereich der Europdi-
schen Union (EU) eine Reihe von Ansitzen,
um dieses Problem zu Isen. Um einige
Stichworte zu nennen: Information iiber die
Zertifikate anderer Léinder, wechselseitige
Anerkennung von Zertifikaten, Beschrei-
bung von ,,Entsprechungen* zwischen Zerti-
fikaten, Entwicklung von international ver-
wendbaren Zertifikaten oder Zertifikatsin-
formationen. Eine befriedigende Losung ist
noch nicht in Sicht. Nach den Erfahrungen in
anderen Landern ist nach meiner Auffassung
auch keine einheitliche Losung (als ,,groBer
Wurf*) zu erwarten, eher schon konkurrie-
rende Ansitze als Teillosungen.

Man wird mit dieser unbefriedigenden Situa-
tion leben miissen — wie auch in anderen
Léndern. So ist einer Referentin aus den
USA zuzustimmen, die die Situation in der
europdischen Gemeinschaft mit der in den
USA verglich: Die ausgeprigte Mobilitit der
US-Amerikaner fiihrt bei dem starken Fode-
ralismus der Einzelstaaten in den USA dazu,
daB ein buntes Bild von einzelstaatlichen be-
ruflichen Zertifikaten mit oder ohne Aner-
kennung durch andere Staaten und von Zerti-
fikaten entstanden ist, die mehr oder minder
auf nationaler Ebene anerkannt werden.

Ohne Zweifel ist dies aber ein wachsendes
Problem: Wenn man nicht will, daB in Zu-
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kunft Personalentscheidungen bei einer zu-
nehmenden Gruppe von mobilen Arbeits-
kréften auf der Grundlage von Auslesever-
fahren getroffen werden, da keine aussage-
kriftigen Zertifikate zur Verfiigung stehen,
muB man diesem Aspekt einer notwendigen
Weiterentwicklung beruflicher Zertifizie-
rungssysteme aus internationaler Sicht ver-
stirkte Aufmerksamkeit zuwenden.

Zentrale Merkmale von
Zertifizierungssystemen

Wie schon erwahnt, lassen sich den Zertifi-
zierungssystemen Merkmale zuordnen, die
fiir die Wirkung der Zertifizierungssysteme
und die Beziige zum Arbeitsmarkt und gene-
rell zum Umfeld der Systeme entscheidend
sind.

Zwei ibergreifende Merkmale von Zertifi-
zierungssystemen sollen in diesem Zusam-
menhang genannt werden:

Zum einen ging es um die Frage, ob das be-
rufliche Zertifizierungssystem geeignet ist,
die tibergreifenden Qualifikationen zu zerti-
fizieren, die letztendlich fiir einen breiten
Erfolg in der Arbeitswelt entscheidend sind.
Dieses Merkmal entspricht weitgehend dem
Qualitdtskriterium der Validitit (vereinfacht
gleichzusetzen mit Aussagekraft) einer Prii-
fung oder eines Tests.

Zum anderen bezog es sich auf das Problem,
ob dies eher durch ein zentralisiertes, ein-
heitliches System mit eindeutig vorgegebe-
nen Standards (,,externe Leistungsbeurtei-
lung*) erfolgen solle oder ob es zweckmaBi-
ger ist, statt punktueller Priifungen den Leh-
rern und Ausbildern die Moglichkeit zu ge-
ben, auf der Grundlage einer stindigen Lei-
stungsbeurteilung die Daten fiir Zertifikate
zu liefern (,,interne Leistungsbeurteilung®).
Manche Lénder tendierten mehr zu der ei-
nen, andere zu der anderen Variante. Beide
Ansitze haben offensichtlich Vor- und Nach-
teile, Mischformen bieten vielleicht noch am
ehesten eine Losung.



Der in der Bundesrepublik praktizierte An-
satz, nicht nur eins, sondern nach Abschluf}
der Ausbildung mehrere Zertifikate (Pri-
fungszeugnis, Betriebszeugnis, Berufsschul-
zeugnis) zu vergeben, die diese unterschied-
lichen Ansitze widerspiegeln, stie in die-
sem Zusammenhang auf Interesse. Offen-
sichtlich ist es nicht leicht, in einem einzigen
Zertifikat, das nur auf einem Ansatz beruht,
alle fiir die beruflichen Qualifikationen rele-
vanten Fihigkeiten und Leistungen zu be-
schreiben, die zweckmiBigerweise nur
durch sehr unterschiedliche Verfahren zu er-
fassen sind.

Ein Trend zur Differenzierung
und Modularisierung?

Einerseits stoBt das duale System der Berufs-
bildung in der Bundesrepublik und auch das
vom Verfasser vorgestellte Zertifizierungssy-
stem bei internationalen Tagungen dieser Art
immer auf groBes Interesse. So wurde bei-
spielsweise als eine besonders gelungene Lo-
sung die Kombination zwischen einer hoch-
gradig standardisierten beruflichen Erstaus-
bildung und einer sehr flexiblen Fortbildung
gesehen.

Andererseits zeigte sich aber auch ein Trend,
der besonders von den zahlreich vertretenen
Experten aus dem United Kingdom und aus
Australien favorisiert wurde: Konzeption und
Einsatz von Berufsbildungs- und auch Zerti-
fizierungssystemen, die auf Modulen beru-
hen. Diesem Ansatz wird eine groBere Flexi-
bilitit als den Einheitssystemen zugespro-
chen, auBerdem sei dieser viel besser geeig-
net fiir Lander, die nicht iiber eine lange Tra-
dition in der Berufsbildung (wie Deutsch-
land) verfiigen, sondern ihre Berufsbildungs-
systeme erst aufbauen miissen. Diese Ten-
denzen sollten beachtet werden, wenn in der
Bundesrepublik dariiber diskutiert wird, ob
der Standardisierungsgrad in der beruflichen
Bildung zu hoch sei und durch etwas mehr
Flexibilitit abgelost werden soll.

+Export” von beruflichen
Zertifizierungssystemen?

Diese Beobachtung eines international pro-
pagierten Trends zur Modularisierung (mit
den entsprechenden Zertifikaten) in der Be-
rufsbildung leitet zu dem néchsten Fragen-
schwerpunkt iiber. Inwieweit werden sich die
in den einzelnen Lindern verwendeten be-
ruflichen Zertifizierungssysteme gegenseitig
beeinflussen und — um es plakativ zu formu-
lieren — ist es moglich und sinnvoll, ein Zer-
tifizierungssystem in ein anderes Land zu
,,exportieren*?

Mit Recht wird aus deutscher Sicht die Auf-
fassung skeptisch beurteilt, daB man Systeme
wie das duale System einschlieBlich der dar-
in begriindeten Priifungen einfach exportie-
ren konne. Zumindest was Priifungen und
Zertifizierungen anbetrifft, wird diese Auf-
fassung von anderen Ldndern nicht unbe-
dingt geteilt, sondern bisweilen das Gegen-
teil praktiziert:

Beispiele dafiir liefern angelséchsische Lén-
der wie GroBbritannien und die USA, deren
GroBinstitutionen Zertifikate weltweit expan-
siv anbieten. So kann man beispielsweise be-
rufliche Zertifikate von City and Guilds
(London) in etwa 70 Léndern erwerben.

Dies hingt sicher mit der geschichtlichen
Entwicklung GroBbritanniens zusammen, ist
aber auch bedingt durch eine in diesen Lén-
dern praktizierte Politik der offenen Zulas-
sung zum Erwerb eines beruflichen Zertifi-
kats, die als ein Angebot fiir alle verstanden
wird. Im Gegensatz dazu wird in der Bun-
desrepublik Deutschland die Zulassung zum
Erwerb eines Zertifikats hiufig vom Nach-
weis beruflicher Erfahrungen und der Teil-
nahme an einem geregelten Ausbildungsgang
abhdngig gemacht. Dies hat den Vorteil, daB
das Zertifikat gleichzeitig auch etwas iiber
den Umfang des Erfahrungshintergrundes
aussagt.

Szenarien fiir die Entwicklung
beruflicher Zertifizierungs-
systeme in der EU

Es gibt — nicht nur in den Beitrdgen und
Diskussionen auf dem OECD-Kongref —
geniigend Anhaltspunkte dafiir, daB die ein-
zelstaatlichen beruflichen Zertifizierungssy-
steme in der Europdischen Union in Bewe-
gung geraten sind.

Ausgehend von diesem Sachverhalt, lassen
sich unterschiedliche Szenarien beschreiben:
e So ist ein Szenarium denkbar, bei dem
die Bundesrepublik sich an diesem Prozef
nicht beteiligt und nur darauf bedacht ist,
daB ihr Zertifizierungssystem nicht tangiert
wird.

e Ein anderes Szenarium konnte darin be-
stehen, mit anderen Lidndern gemeinsame
Losungen auszuhandeln, bei denen auch die
Interessen der Bundesrepublik gewahrt wer-
den.

e SchlieBlich ist auch ein Szenarium mog-
lich, bei dem die Bundesrepublik versucht,
ihren durch Zertifikate definierten berufli-
chen Standard als einen wichtigen Standard
fiir Berufsbildung europaweit zu verbreiten.

In Anbetracht der oben beschriebenen Aus-
wirkungen von Zertifizierungssystemen be-
sonders auf den Arbeitsmarkt wire es gut,
sich mit diesen Fragen eingehender ausein-
anderzusetzen, als es hier in einem ersten
Ansatz erfolgen konnte. Dies bezieht sich so-
wohl auf die Ebene der wissenschaftlichen
Analyse als eine denkbare Entscheidungshil-
fe als auch auf das bildungspolitische Han-
deln selbst.

Anmerkung:

I"OECD Policy Seminar ,,ASSESSMENT, RECOGNI-
TION AND CERTIFICATION OF OCCUPATIONAL
SKILLS AND COMPETENCES* (27.—30. Oktober 1992
in Porto, Portugal) im Rahmen des Vorhabens ,,The Chan-
ging Rolle of Vocational and Technical Education and
Training (VOTEC)
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