Berufsbi!dung

B R A B T U v e |
Prof. Dr. Michael Guder

Projektkoordinator in der
Abteilung  Ostasien  der
Deutschen Gesellschaft fiir
Technische Zusammenar-
beit (GTZ) und war bis Ju-
ni 1995 Berater am Zentral-
institut fiir Berufsbildung
in Beijing. Er ist Honorar-
professor fiir Berufspad-
agogik an der Technischen

Universitdt Dresden.

Berufshbildung in der Volks-

republik China

- Auf dem Wege der Reform' -
5 Jahre vor der Jahrtausendwende

Die Wirtschaft der VR China hat heu-
te zweistellige Wachstumsraten und
befindet sich auf dem komplizierten
Weg des Ubergangs von der Plan-
wirtschaft zur Marktwirtschaft. In
allen Bereichen mangelt es an quali-
fizierten Fachkraften, insbesondere
an Facharbeitern. Das Berufsbil-
dungssystem wird strukturell und in-
haltlich reformiert. Der Beitrag stellt
ausgewahite Reformaufgaben vor.

Die VR China hat sich in der wirtschaftlichen
Entwicklung und im sozialen Bereich fiir die
Jahre bis 2000 und danach ehrgeizige Ziele
gesteckt. Vor allem mit der Umwandlung der
Staatsbetriebe in nach marktwirtschaftlichen
Prinzipien organisierte und gefiihrte Unter-
nehmen sollen die Chancen fiir den Absatz
auf den AuBenmirkten erhoht und die Lei-
stungsfahigkeit der Wirtschaft als Ganzes
verbessert werden. Immer hiufiger ist von ei-
nem ,technologischen Schub* die Rede, der
dafiir sorgen soll, dal die fortgeschrittene
Technik aus den entwickelten Lindern iiber-
nommen wird, ohne den hundertjdhrigen
Entwicklungsprozef nachholen zu miissen.?
Dabei hofft man wie in den Jahren zuvor auf
zahlungskriftige Investoren aus dem Aus-
land, denn es gibt kaum eine Branche, in der
nicht der technologische Riickstand und
Schwierigkeiten in der Herstellung von Qua-
litdtserzeugnissen festgestellt werden. Auch
die Fertigungsphilosophie hat sich geéndert.
Chinas Betriebe wollen nicht nur den Zusam-
menbau ausléndischer Erzeugnisse ausfiih-
ren, sondern moglichst komplette Technolo-
gien iibernehmen, eingeschlossen die Zuliefer-

produktion, um auf dieser Grundlage eigene
Erzeugnisentwicklung betreiben zu konnen.
Wihrend bisher rund 80 Prozent der auslén-
dischen Investitionen in arbeitsintensive
Technologien investiert wurden, soll nun-
mehr stirker der High-Tech-Bereich entwik-
kelt werden. Gleichzeitig drdngen chinesi-
sche Firmen mit moderner Technik selbst
starker auf ausldndische Markte, wie zum
Beispiel mit der Lieferung von Generatoren
in den Iran oder dem technologischen Trans-
fer mit Landern Nordafrikas.?

In allen Wirtschaftsbereichen hat sich der
Bedarf an gut ausgebildeten Fachkriften und
an deren Weiterbildung enorm verstérkt, dar-
unter der Dienstleistungsbereich, in dem
heute bereits 20 Prozent der Erwerbstitigen
beschiftigt sind. Das Berufsbildungssystem
steht vor einem hohen Erwartungsdruck. Es
kann den wachsenden Bedarf quantitativ
noch nicht befriedigen, und es gibt Kritik an
der Qualitit der Ausgebildeten. Immer hdufi-
ger wird beméngelt, da Schulbildung und
Ausbildung zu theorielastig sind. Biicherwis-
sen und formales Auswendiglernen stehen zu
sehr im Vordergrund. Die Verbindung mit
den Anforderungen des Arbeitslebens ist un-
zureichend. Man erwartet mehr Kreativitét,
Selbsténdigkeit und vor allem praktische Be-
fihigung in allen Bildungsstufen.*

Eine weitere Herausforderung an die Berufs-
bildung sind Rationalisierungsprozesse in
der Wirtschaft. Wie grof} die Freisetzung von
Arbeitskriften und der Umschulungsbedarf
tatsachlich sein werden, 148t sich heute nur
erahnen. Mindestens jeder dritte Staatsbe-
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trieb ist in den roten Zahlen, arbeitet mit
technologisch veralteten Ausriistungen und
beschiftigt zu viele Arbeitskrifte. Auf dem
Nationalen Volkskongre$ im Mérz 1995 wur-
de eingeschitzt, da auf den Lohnlisten der
Staatsbetriebe rund 30 Millionen unter-
beschiftigte Arbeitskrifte sind.’ Vor wenigen
Monaten wurde ein nationales Projekt ,,Wir-
me* gestartet, das Geldmittel fiir die Weiter-
bildung aus dem In- und Ausland beschaffen
soll. In diesem Zusammenhang wurde die
Zahl der Arbeitslosen, der Wanderarbeiter
und der fiir neue Aufgaben freizusetzenden
Beschiftigten mit insgesamt 230 Millionen
angegeben.® Das wire mehr als jeder Dritte
der rund 600 Millionen Erwerbstitigen
(1993), ungefdhr die Bevolkerung von
Deutschland, Frankreich, GrofBbritannien
und Spanien. Selbst wenn aus Griinden der
ZweckmaBigkeit in dieser Statistik etwas
hoch gegriffen wurde, die gewaltige Bil-
dungsaufgabe und der soziale Kontext der
Situation sind offensichtlich.

Ausbildung
und Beschaftigung

Mit dem Bildungsgesetz von 1986 wurde in
China die 9jdhrige Pflichtschule fiir die gro-
Ben Stddte und Okonomisch entwickelten
Gebiete verbindlich eingefiihrt und fiir die
weniger und unterentwickelten Gebiete ein
Stufenprogramm bis zur Jahrhundertwende
aufgestellt. Die Abbildung 1 zeigt die daran
anschliefenden differenzierten beruflichen
Bildungswege. Den Nachwuchs an Fachar-
beitern rekrutieren grofe und mittlere Staats-
betriebe aus eigenen beziehungsweise den
Branchenministerien zugehorigen Berufs-
schulen, genannt Facharbeiterschulen (FAS).
Eine zweite Quelle der Ausbildung von
Facharbeitern sind die von regionalen Erzie-
hungsbehorden und den ortlichen Regierun-
gen unterhaltenen  Berufsmittelschulen
(BMS). Das Personal fiir die untere und mitt-
lere Fiihrungsebene erhalten die Betriebe von
den Fachmittelschulen (FMS). Das sind Voll-

Abbildung 1: Aufbau des Bildungssystems

Erwachsenenbildung

e Hochschulen

¢ Fachschulen
Universitat BHS e betriebliche Forthildung
¢ Managementkurse
FHS e Fernsehakademie u. a.
12 L 2-4)||2-3) ||2-4] Kurz- Lehrlings-
o -
Mittelschule - FMS || FAS BMSO aus- ausbildung
P — bildung
MSE)S . 2 im Erwachsenen-
( ) ; Betrieb bildung von
und der Grundschule
9 3-4 ) || stadt. bis zur
. BMSU || Zentren | | Sekundarstufe II
Mittelschule Unterstufe (MSU)
6
Grundschule
Alphabetisierung

Erlauterungen zur Grafik:

FMS = Fachmittelschulen

FAS = Facharbeiterschulen

BMSU = Berufsmittelschulen Unterstufe
BMSO = Berufsmittelschulen Oberstufe

zeitschulen unterhalb der Hochschulebene,
die fiir Berufe ausbilden wie in Deutschland
die Technikerschulen. Eine kleine Zahl Ju-
gendliche wird aufierdem in Kurzkursen an
reguldren Hochschuleinrichtungen in den so-
genannten Berufshochschulen (BHS) ausge-
bildet, zum Beispiel fiir das Finanzwesen,
das Gesundheitswesen, fiir Politikwissen-
schaft und Recht.

Bisher gilt die Regel, dal die Absolventen
der Berufsschulen nach staatlichen Plan-
kennziffern vermittelt beziehungsweise von
den ausbildenden Betrieben direkt tiber-
nommen werden. Betriebe, die selbst nicht
an der Ausbildung beteiligt sind oder einen
groferen Eigenbedarf haben, kénnen Absol-
venten gegen Erstattung eines geringen Bei-
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trages zu den Ausbildungskosten iiberneh-
men. Da die Zahl der Ausgebildeten unter
dem Bedarf liegt, haben sich viele Betriebe
natiirlich auch in der Vergangenheit direkt
iiber den Arbeitsmarkt bedient. Inzwischen
hat sich das Reglement der staatlichen Ver-
mittlung wesentlich gelockert. Mit dem Ab-
schaffen der , Eisernen Reisschiissel” wurden
der Wahl des ersten Arbeitsplatzes und dem
Wechsel des Arbeitsplatzes groBere Freizii-
gigkeiten eingerdumt. Nicht wenige zustdn-
dige Stellen verfahren mit der Vermittlung
nach der Ausbildung jedoch wie zuvor re-
striktiv. Zudem ist in aktuellen Beschliissen
erneut festgelegt, daf die Verteilung der Stu-
denten auf die Schultypen und Fachrichtun-
gen nach dem Bedarf der Wirtschaft und ent-
sprechend den Bedingungen in den Stédten,



den Kreisen und auf dem Lande ,,umfassend

zu planen ist“.’

Ein Hintergrund dieser Reformaufgabe ist
die begrenzte Ausbildungskapazitit der Be-
rufsschulen. In jedem Jahr drdngen rund 20
Millionen Jugendliche eines Altersjahrgan-
ges in die verschiedenen Wege der schuli-
schen und beruflichen Bildung. Die Abbil-
dung 2 zeigt den demographischen Verlauf der
15jéhrigen bis nach 2000, das Alter, in dem
der Ubergang in die Mittelschule Oberstufe
oder in eine berufliche Ausbildung erfolgt.
Im Jahre 1993 haben von den fast 18,9 Mil-
lionen 15jdhrigen 11,34 Millionen die Mit-
telschule Unterstufe (MSU) absolviert.

Die Abbildung 3 enthdlt die Verteilung auf
die daran anschlieBende Sekundarstufe II,
die insgesamt nur rund 5,7 Millionen Schiiler
aufnehmen konnte, 2,28 Millionen davon in
die Mittelschule Oberstufe (MSO). Das
heifit, nur jeder zweite Absolvent der 9. Klas-
se erhilt die Moglichkeit der weiteren Aus-
bildung: das ist nicht einmal jeder Dritte des
Altersjahrganges. Eine berufliche Ausbil-
dung auf dem Niveau der Facharbeiter und
Techniker erhalten nur 16,5 Prozent der
15jahrigen. Die iiberwiegende Mehrheit der
Beschiftigten in allen Bereichen der Wirt-
schaft beginnt den Weg in das Arbeitsleben
mit einer Kurzausbildung.

In Anbetracht der geringen Zahl Ausbil-
dungspldtze in der vollwertigen Berufsaus-
bildung, aber auch vor dem Hintergrund des
noch vorherrschenden einfachen technologi-
schen Niveaus vieler Betriebe wird die Kurz-
ausbildung mit Bildungsmafinahmen von
drei bis sechs Monaten gegenwirtig als ein
Netzwerk ausgebaut. Besondere Beachtung
findet die ReformmaBnahme ,Erst Ausbil-
dung, dann Beschiftigung”. Diese Kampa-
gne wurde zum einen gestartet, um den Mil-
lionen Jugendlichen, die keinen Ausbil-
dungsplatz erhalten konnen, wenigstens mit
einer Kurzausbildung mehr Chancen fiir den
Arbeitsmarkt zu geben. Sie gilt besonders fiir

Abbildung 2: Demographie der 15jahrigen bis 2000
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Abbildung 3: Aufnahmen in der Berufsbildung
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viele junge Leute in den léndlichen Gebieten,
die vor der Klasse 9 als ,,drop-outs* aus der
Schule aussteigen und ohne jede berufliche
Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt gehen.
Millionen von ihnen gehoren zu den landli-
chen Wanderarbeitern. Zum anderen richtet
sich die Kampagne an die Adresse der Be-
triebe. Es wurde die Anweisung erteilt, dal
Arbeitskrifte mit Ausbildungszertifikat zu-
erst einzustellen sind. Das ist eine Reaktion
auf die verbreitete Praxis, ungelernte billige-
re Arbeitskrifte aus dem Millionenheer der
Unbeschiftigten aufzunehmen, um Kosten
zu sparen. Das soll zukiinftig unterbunden
werden.

Die Ausbildung und Beschiftigung in der
Landwirtschaft bereitet den zustdndigen
Stellen besondere Sorgen. Auf dem Lande le-
ben mehr als 800 Millionen Menschen. Von
den rund 443 Millionen Erwerbstétigen sind
etwa 125 Millionen in Township-enterprises
beschiftigt, zumeist in Anlerntitigkeiten.
Angaben iiber die Zahl der Wanderarbeiter
reichen bis zu 100 Millionen.

In der Landwirtschaft dominieren Familien-
betriebe mit kleinen Feldern. Die Ausbildung
in landwirtschaftlichen Berufen ist eher die
Ausnahme. Ein Teil der Genossenschaften
bildet wie die Industriebetriebe selbst aus.
Daneben bestehen Bildungszentren in der
Regie der regionalen Erziehungsbehorden
und anderer Tréger, die entweder kleine
Landwirtschaftsbetriebe unterhalten oder mit
Genossenschaften kooperieren. Doch die
dringend notwendige Intensivierung und
Modernisierung erfordert mehr Fachleute,
die mit effektiven Verfahren der Pflanzenpro-
duktion und Tierproduktion und mit dem
Umweltschutz vertraut sind. Ebenso besteht
fiir die langsam wachsende Mechanisierung
der Landwirtschaft Qualifizierungsbedarf.
Das Netz der Bildungsstitten kann diesen
Bedarf nicht decken. Nach ungesicherten
Schétzungen leben die meisten Jugendlichen
ohne abgeschlossene Allgemeinbildung und
Berufsbildung im ldndlichen Raum.

Der generelle Mangel an Ausbildungspldtzen
fiir eine vollwertige Erstausbildung erklart
die besondere Rolle der Erwachsenenbil-
dung, die in China quantitativ der stirkere
Bereich der Berufsbildung ist. Im Jahre 1993
wurden fast 60 Millionen Beschiftigte in der
Erwachsenenbildung registriert. Allerdings
dominieren in der Erwachsenenbildung
ebenfalls die Kurzausbildung beziehungs-
weise die kurzfristige Umschulung mit 4,94
Millionen Plétzen fiir Arbeiter und 45,1 Mil-
lionen fiir Bauern.

Das staatliche Berufs-
schulsystem - die Rolle
der Betriebe

Das Reformprogramm bis zur Jahrtausend-
wende hat die berufliche Bildung der sozia-
len und kulturellen Erziehung breiter Bevol-
kerungsschichten verpflichtet und der Befrie-
digung des wachsenden und differenzierten
Qualifikationsbedarfs der Wirtschaft. Die
grundlegende Reformidee lautet: Die berufli-
che Bildung auf unterer, mittlerer und hohe-
rer Ebene ,tatkriftig zu entwickeln“.® Die
differenzierten Bildungswege reichen von
der Kurzausbildung bis zur Ausbildung an
Berufshochschulen und in anderen Formen
der ,,Kurzausbildung“ an Hochschulen. Der
Begriff hohere Ebene wird auBerdem ver-
wendet fiir die Fortbildung im Anschlufl an
die mittlere Ebene, z. B. Abendschulen und
Fernstudien oder die Fernsehakademien.

Das Kernstiick der chinesischen Berufsbil-
dung ist das Berufsschulsystem, das von
staatlichen Institutionen geleitet wird und
gleichzeitig eng mit der Wirtschaft verbun-
den ist. Es gibt grofe Betriebe, die eigene
Facharbeiterschulen unterhalten, wie sie in
Deutschland aus der Automobilindustrie be-
kannt sind. Ebenso haben Betriebe zu den
Berufsmittelschulen und Fachmittelschulen
kooperative Beziehungen. Grofe Betriebe
tragen zudem mit eigenen Bildungszentren
einen erheblichen Teil der Erwachsenenbil-
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dung. Die Besonderheit des Systems besteht
in der Art und Weise der Einbindung der Be-
triebe in die Ausbildung. Die Betriebe sind in
erster Linie beteiligt an der Finanzierung und
technischen Ausstattung der Berufsschulein-
richtungen. Sie sind zustindig fiir die Ein-
stellung von Jugendlichen vor der Ausbil-
dung und fiir die Ubernahme von Absolven-
ten der Berufsschulen.

Wenn die Schulen direkt einem Betrieb zuge-
ordnet sind, werden auch die Gehilter der
Lehrkrifte und Ausbilder und laufende Ko-
sten getragen. Die praktische Ausbildung an
betrieblichen Arbeitsplétzen bieten dagegen
nur wenige Firmen an. Verbreiteter ist das
Durchfithren von Praktika fiir Schiiler aus
FAS, BMS und FMS, die jedoch eher als eine
Beistell-Lehre zu bezeichnen sind. Die mei-
sten Firmen lehnen die Erstausbildung im
Betrieb ab, weil sie entweder zu teuer ist oder
den Produktionsablauf stort. Es kommt nicht
selten vor, daf Berufsschulen fiir das Durch-
fiihren von Praktika Gebiihren an die Betrie-
be entrichten miissen.

Der Reformansatz ist, die Betriebe noch stér-
ker finanziell an der Ausbildung des Nach-
wuchses und der Weiterbildung der Beschaf-
tigten zu beteiligen. Bisher galt die Regel,
daB die Firmen 1,5 Prozent der Lohnsumme
(vor der Steuer) fiir die Aus- und Weiterbil-
dung aufwenden konnten. Das haben jedoch
nur zahlungskriftige Staatsbetricbe getan
und wenige Township-enterprises in den
landlichen Gebieten. Direkte Finanzierung
erfolgt auBerdem durch die Ablosesumme
fiir Absolventen, die an Berufsschulen ge-
zahlt wird. Relativ neu ist die Erhebung einer
Schulgebiihr. Nach allen bisher zur Verfii-
gung stehenden Informationen sollen zu-
kiinftig auch die nichtausbildenden Betriebe
durch eine neue Steuer oder Umlagefinanzie-
rung zur Unterhaltung von Berufsschulen
oder von stadtischen Berufsbildungszentren
beitragen. Einzelheiten dazu sind friihestens
im Herbst 1995 mit der Verabschiedung des
Berufsbildungsgesetzes zu erfahren. Ein Dis-
sens mit der Wirtschaft ist abzusehen, denn



seit 1993 haben die Betriebe auch fiir die Fi-
nanzierung der Allgemeinbildung Abgaben
zu entrichten.’

Der andere Reformansatz, daf die Betriebe
aller GroBen selbst mehr Ausbildung anbie-
ten konnten, ergéinzt durch schulische Aus-
bildung im bestehenden System, ist fiir die
meisten chinesischen Firmen und auch die
zustdndigen staatlichen Stellen ein unge-
wohntes Konzept. Sie sind daran gewdhnt,
daB der Berufsnachwuchs im staatlichen Be-
rufsschulsystem ausgebildet wird. Doch das
Konzept erhilt neue Impulse, weil Betriebe
und staatliche Stellen erkannt haben, daf} die
Schulen allein die fachlichen Anforderungen
der Modernisierung nicht mehr erfiillen kon-
nen, speziell bei der Ausbildung fiir neue
Technologien, aber ebenso fiir die Berufe im
tertidren Sektor. Zu den Befiirwortern des
Konzepts gehoren nicht nur Betriebe, die seit
den 50er Jahren eigene FAS betreiben. Von
der Staatlichen  Erziehungskommission
(SEK) und den Provinzregierungen wurde
die Idee der kooperativen Zusammenarbeit
zwischen Schule und Betrieb in mehreren
Berufsfeldern wesentlich geférdert durch die
Modellversuche zu einer chinesischen dualen
Ausbildung. Die chinesisch-deutschen Be-
rufsbildungsprojekte der Entwicklungszu-
sammenarbeit sind seit mehr als zehn Jahren
ein Bestandteil dieser Versuche. Die beteilig-
ten Firmen konnten sich davon iiberzeugen,
daB die Selbstbeteiligung an der Nachwuchs-
ausbildung fiir eine bessere Ausbildungsqua-
litdt viele Vorziige hat. Natiirlich sind Vorbe-
halte gegen die betriebliche Ausbildung nicht
zu iibersehen. Das hingt mit dem traditionell
schlechten Ansehen der Facharbeiterausbil-
dung zusammen und den Beziehungen Schu-
le — Betrieb. Auferdem bestehen Bedenken
aufgrund der konomischen Lage vieler Be-
triebe. Es ist bekannt, dal ehemals ausbil-
dende groBe Firmen wegen finanzieller
Schwierigkeiten die Ausbildung eingestellt
haben oder dies beabsichtigen. Die Zusam-
menhidnge mit dem oben genannten Finan-
zierungskonzept liegen auf der Hand.

Wie groff die Ausbildungsbereitschaft der
Betriebe sein wird und ob sie durch eine fi-
nanzielle staatliche Forderpolitik (z. B. Steu-
erabschreibungen, giinstige Kredite etc.) ver-
bessert werden kann, ist ein Gegenstand ei-
nes grofangelegten Modellversuchs in drei
Stadten der Provinz Jiangsu, der gerade unter
Leitung der Provinzregierung und der Staat-
lichen Erziehungskommission vorbereitet
wird. In den Stddten Changzhou, Suzhou,
und Wuxi wird bis 1998 das Berufsbildungs-
system Chinas erprobt. Zur Zeit ist die Betei-
ligung der Betriebe an der Ausbildung sehr
begrenzt. Leider enthilt die Bildungsstatistik
dazu keinerlei Angaben. Wenn man groBzii-
gig annimmt, dal jede der rund 17 500 Be-
rufsschulen (1993) in zehn Betrieben prak-
tisch ausbilden darf, wiren das nur 2,2 Pro-
zent der registrierten 7,95 Millionen Staats-
betriebe und genossenschaftlichen Betriebe.
In allen Branchen zusammengenommen gab
es Ende 1993 fast 40 Millionen Betriebe aller
GroBenordnungen mit durchschnittlich 15
Beschiftigten.!? In den Firmen mit ausldndi-
schem Kapital und denen mit Kapital aus
Hongkong, Macao und Taiwan (1993 1,88
Millionen Beschiftigte), den 420 000 priva-
ten Betrieben (1,86 Millionen Arbeitskrifte)'!
und den Township-enterprises wird nur in
wenigen Fillen Ausbildung angeboten. Die
von den zustdndigen zentralen Stellen favori-
sierte ,kooperative Berufsbildung* von
Schule und Betrieb geht davon aus, daf die
Berufsschulen die Hauptrolle in der Koope-
ration behalten werden.

Breite Beteiligung
an der Berufsbildung

Um die Kapazitit der Berufsbildung als Gan-
zes im Angesicht der wachsenden Schiiler-
zahlen zu erhdhen, werden nicht nur die Be-
triebe in die Verantwortung genommen. Die
SEK hat verschiedentlich erklart, da8 die Fi-
nanzierung durch staatliche Stellen nicht aus-
reichen wird. Es miissen alle nur denkbaren
Quellen erschlossen werden, inclusive aus-

lindische Investoren.'? Die Reform sieht vor,
daB unter dem Gesamtplan der Regierungen
aller Ebenen die Wirtschaftsbranchen, Unter-
nehmen und offentliche Einrichtungen ein-
zeln oder gemeinsam Einrichtungen der Be-
rufsbildung betreiben sollen. Auch die Partei-
en, die Branchengewerkschaften und Privat-
personen sind angesprochen. Rundfunk, Bil-
dungsfernsehen und das Fernstudium geho-
ren ebenfalls dazu.'® Die Vielfalt der beab-
sichtigten Beteiligungen ist kaum mehr zu
durchschauen. Um dem Wildwuchs und
Mifbrauch einen Riegel vorzuschieben, sol-
len die Er6ffnung und SchlieBung beruflicher
Bildungsstitten streng nach Vorschriften und
Genehmigungsverfahren des Staates erfol-
gen. ErfahrungsgemdB ist mit einer langeren
Umsetzungsphase dieser Regelung in der
chinesischen Administration zu rechnen.

Ein neuer Typ von Berufsschulen, der durch
gemeinsame Finanzierung gegenwirtig ein-
gerichtet wird, sind die Berufsbildungszen-
tren (BBZ) in Stidten und Kreisen der Pro-
vinzen. In den 80er Jahren hatten solche
BBZ vor allem eine anleitende Funktion bei
der Entwicklung von Lehrpldnen und Lehr-
mitteln und waren zustindig fiir die Fortbil-
dung des Leitungspersonals und der Lehr-
krifte. Die neuen Zentren entstehen durch
die Zusammenlegung verschiedener Schulty-
pen und konnen alle nur denkbaren Berufs-
bildungsaufgaben unter einem Dach verei-
nen, von der Kurzausbildung bis hin zur Um-
schulung in andere Berufe. Auch Bildungs-
sendungen des Rundfunks und Fernsehens
werden hergestellt und ausgestrahlt. Es gibt
Pléine, die Schiilerzahlen solcher Zentren bis
auf 4000 zu erweitern.

Neben den herkémmlichen Lehrwerkstétten
sind den BBZ auch Schulfabriken oder land-
wirtschaftliche Betriebe angegliedert, eine
der haufigsten Verbindungen der Berufsschu-
le mit der Produktion. Sie bestehen ebenfalls
an einem Teil der FAS und BMS. Auf diesem
Wege sollen Schulen als Zentren fiir das Ver-
breiten moderner Techniken und wissen-
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schaftlicher Erkenntnisse dienen, besonders
auf dem Lande. Ein Doppelziel der Ausbil-
dung ist die bessere Handlungsfahigkeit der
Schiiler und die wechselseitige Forderung
der Beziehung von Berufsbildung und Wirt-
schaft in der Region." Schulbetriebe dienen
zuerst dem Gelderwerb, nicht alle bilden aus.
Erst an zweiter Stelle werden sie fiir Lehr-
zwecke genutzt, wobei diese Form produkti-
ver Arbeit wachsendes Interesse findet.

Reformansatze
in den Berufschulen

Die Beteiligung verschiedener Institutionen
an der Berufsbildung betrifft auch die innere
Reform der Berufsschulen. Fiir die Leitung
sollen Vorstinde gebildet und ein ,,princi-
pal“- Verantwortungssystem eingefiihrt wer-
den. Das Fernziel ist die Selbstverwaltung
bei gleichzeitiger Stérkung der Fiihrungsver-
antwortung der Trégerbehorden. Da die H-
nanzmittel knapp sind, werden in jeder Stadt
und in jedem Kreis ein oder zwei ,,Vorbild-
schulen® geschaffen, die als Leitschulen fiir
die Reform dienen. Zugleich wird mehr Qua-
litdt in der Ausbildung gefordert. An allen
Berufsschultypen besteht ein Defizit in der
Beachtung beruflicher Anforderungen. Die
Betriebe sind an der Entwicklung der Lehr-
pléne selten beteiligt. Auch bei den fachtheo-
retischen Inhalten fehlen die Verbindungen
zur Arbeitswelt. Lehrkrifte und Ausbilder
verfiigen kaum iiber praktische Berufserfah-
rungen, viele haben noch nie einen Produkti-
onsbetrieb gesehen. Die Fachdidaktik ist we-
nig entwickelt, Lehrmittel und Medien miis-
sen aktualisiert werden.

Ein Hauptproblem der FAS sind die eng ge-
schnittenen Berufsbilder, die entsprechend
der beruflichen Arbeitsteilung in den chinesi-
schen Unternehmen zu Beginn der S0er Jahre
in enger Anlehnung an die sowjetische Be-
rufsbildung iibernommen wurden. Ausgebil-
det wird in Kooperation mit Betrieben von 46
Branchenministerien nach relativ eng profi-

lierten ca. 500 Fachrichtungen, die sich mit
Industrieberufen in Deutschland aus den
50er und 60er Jahren vergleichen lassen.
Empfehlungen zur breiteren Grundlagenbil-
dung und Fachbildung gibt es seitens der
Branchenministerien, aber die Priifungsrege-
lungen des Arbeitsministeriums rdumen fiir
solche Veridnderungen wenig Spielraum ein.
Die meisten Unternehmen haben eine ausge-
pragte tayloristische Arbeitsteilung. Aus
Griinden der Beschiftigungssicherung miis-
sen Kompromisse bei der Profilierung der
Berufe eingegangen werden. In den chinesi-
schen Banken arbeiten z. B. sechs Mitarbei-
ter an Aufgaben, die in Deutschland von zwei
Angestellten zu erledigen sind. Die seit Juni
1992 giiltige Berufsklassifikation der Ange-
lernten und Facharbeiter mit 4 563 Berufsta-
tigkeiten, fiir die zwischen sechs Monaten
und drei Jahren ausgebildet wird, verdeut-
licht das Problem.

Die an den BMS ausgebildeten Berufe befin-
den sich ebenfalls in der Neuordnung. Die
urspriinglich als Alternative zu den Mittel-
schulen Oberstufe gedachte Ausbildung fiir
gewerblich-technische, landwirtschaftliche,
kaufménnische und andere Berufe hat sich in
den letzten Jahren mehr und mehr fiir den
Dienstleistungssektor profiliert. BMS bilden
heute fiir Banken und Versicherungen, fiir
Hotels und den Tourismus, aber auch Schnei-
der, Friseure, Kosmetikerinnen, Modegestal-
ter und Kraftfahrzeugmechaniker aus. Uber
die Anzahl der Berufe und deren Titigkeits-
profil gibt es keine Ubersicht mehr. Die Er-
ziehungsbehorden und lokalen Regierungen
haben aufgrund des Bedarfs der ortlichen
Wirtschaft in eigener Regie die Berufsstrukur
und Ausbildungskapazititen veréndert. Die
SEK hat deshalb vor kurzem eine Untersu-
chung der urspriinglich zwolf Berufsfelder
veranlafit.

Am meisten kontrovers ist die Diskussion
iiber die Entwicklung der FMS. Die an die-
sem Schultyp in neun Berufsfeldern und 518
Fachrichtungen ausgebildeten ,,Kader* be-
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setzen vor allem die unteren und mittleren
Fiihrungspositionen in der Wirtschaft. Das ist
kein Problem in Fachrichtungen, wie Buch-
haltung oder Auflenhandel, die sich in voll-
zeitschulischer Form mit ergéinzenden Be-
triebspraktika ausbilden lassen. Aber in den
gewerblich-technischen Berufen verstirkt
sich die Kritik aus der Wirtschaft, dafl die
Absolventen keine praktische Berufserfah-
rung haben und gegentiiber den solider ausge-
bildeten Facharbeitern benachteiligt sind. Es
wurde bereits erprobt, in den Ausbildungs-
gang verstirkt berufspraktische Ubungen
einzufiigen. Doch auch mit dieser Ergénzung
konnten die von den Betrieben nachgefragten
berufserfahrenen Techniker nicht ausgebildet
werden. Dennoch werden die FMS vermut-
lich wie bisher als Vollzeitschulen mit diffe-
renzierter Ausbildungsdauer im Anschluf an
die Klasse neun oder zwolf bestehen bleiben.
Es gibt auferdem von der SEK die Empfeh-
lung, in einigen Fachrichtungen das Studium
im AnschluB} an die Klasse neun von vier auf
fiinf Jahre zu erweitern und damit den Status
von Fachhochschulen zu erreichen. Die FMS
wiren dann auf der gleichen Ebene wie die
sogenannten BHS angesiedelt. Diese Ten-
denz zu hoheren Abschliissen ist fiir die gan-
ze Reform kennzeichnend. Die Bezeichnung
Fachhochschule in der deutschen Uberset-
zung ist miBverstdndlich, denn der Studien-
gang entspricht in keiner Weise dem von
praktisch ausgebildeten Ingenieuren.

Nicht zuletzt haben alle zusténdigen Stellen
die Vorgabe erhalten, den Anteil der Jugend-
lichen in den Berufsschulen im Verhdltnis zu
der Schiilern in der Mittelschule Oberstufe
auf mehr als die Hilfte zu erhdhen. Auf der
einen Seite sollen damit die Bewerberzahlen
an den Hochschulen reduziert werden. Fiir
die 2,32 Millionen Absolventen der Mittel-
schule Oberstufe standen 1993 rund 920 000
Studienpldtze zur Verfiigung. Die Zahl der
Studienplitze kann in absehbarer Zeit nicht
erhoht werden.'® Auf der anderen Seite
dringt die Wirtschaft darauf, da mehr Ju-
gendliche eine Berufsausbildung als Fachar-



beiter oder Techniker erhalten, denn exakt
geht es um die Verteilung von nicht viel mehr
als 50 Prozent der Absolventen der Mittel-
schule Unterstufe auf alle anschliefenden
Bildungswege. Im Vergleich zu den Indu-
strieldndern ist auch die Ausbildung im
Hochschulbereich anteilig gering. An den re-
guldren Universitdten und Hochschulen und
an den Hochschulen der Erwachsenenbil-
dung gab es 1992 bei 594 Millionen Er-
werbstitigen 4,398 Millionen Studenten
(0,733 Prozent). In der Bundesrepublik
Deutschland waren es zum Vergleich im
selben Jahr 34,66 Millionen Erwerbstitige
und 1,698 Millionen Studenten (5,26 Pro-

zent).!”

Veranderungen in
der Bildungsverwaltung

Die traditionell dreigliedrige Verwaltungs-
struktur der Berufsbildung, die von den Er-
ziehungsbehorden, den Branchenministerien
und den Arbeitsbehorden auf zentraler und
regionaler Ebene getragen wird, wird voraus-
sichtlich auch nach 2000 Giiltigkeit haben.
Wie in der Wirtschaft lautet der Reforman-
satz ,,Makro-Steuerung® bei gleichzeitiger
Ubertragung von mehr Verantwortung auf
die regionalen Ebenen. Die 1985 aus dem Er-
ziehungsministerium hervorgegangene Staat-
liche Erziehungskommission wurde verant-
wortlich gemacht fiir die gesamte Bildungs-
reform. Sie verantwortet die Berufsbildungs-
politik, die Gesamtplanung der Berufsbil-
dung und andere iibergreifende Aufgaben der
Anleitung und Kontrolle.!® Gleichzeitig soll
die Zustandigkeit der regionalen Erziehungs-
kommissionen gestéirkt werden. Unter dieser
Leitfunktion steht auch die Kooperation und
Arbeitsteilung mit den anderen Ministerien.
Welche Verdnderungen fiir die Verwaltung
der Berufsbildung sich daraus ergeben wer-
den, ist noch nicht zu iibersehen. Am Bei-
spiel der Leichtindustrie war zu erfahren, daf3
die Festlegung der Aufnahmekontingente,
die Vermittlung nach der Ausbildung, die

Schulorganisation und die Koordinierung mit
der ortlichen Wirtschaft von den regionalen
Instanzen verantwortet werden. In der Zen-
trale verbleiben neben anderen Aufgaben die
Ausarbeitung mittel- und langfristiger Pro-
gnosen; die Koordination der Ausbildungs-
zentren und die Netzentwicklung; die Klassi-
fikation der Berufe beziehungsweise Fach-
richtungen; die Lehrplanentwicklung und die
Schulaufsicht und damit maBgebliche Fiih-
rungsaufgaben.

Ein spezielles Reformthema in der Bildungs-
verwaltung, das Priifungssystem, kann hier
nur angedeutet werden. Im Auftrag des
Staatsrates fiihrt das Arbeitsministerium ge-
genwirtig landesweit ein neues Zertifikate-
System ein, das von der unteren Stufe der
Teilausbildung bis zu den Abschliissen der
Hochschulausbildung reichen soll und an der
Berufsklassifikation der ILO, dem in Kanada
und Australien praktizierten CBT-System
und anderen internationalen Vorbildern ange-
lehnt ist. Die Anmeldung zu den Priifungen
soll unabhéngig vom Bildungsweg mdglich
sein. Ein Teil der Zertifikate mit internationa-
ler Anerkennung wird aus dem Ausland iiber-
nommen, zum Beispiel aus GroBbritannien,
den Vereinigten Staaten oder Japan. Das soll
die Motivation der Auszubildenden fordern
und die Chancen fiir ausldndische Arbeits-
miérkte verbessern. Auch die Ubernahme von
Zertifikaten aus Deutschland ist im Gespréch.
Das vor drei Jahren eingefiihrte ,,2-Zertifika-
te-System* wird darin eingeordnet und er-
ginzt durch Berufstitel, wie ,Junior-Techni-
ker und ,,Senior-Techniker* fiir die Ab-

schliisse der hoheren Stufe.

Lehrkrafte und
Ausbildungspersonal

Die Aus- und Fortbildung der Lehrkrifte fiir
die Berufstheorie und die berufspraktische
Ausbildung ist eine der schwierigsten Re-
formaufgaben. Nach der Bildungsstatistik
sind geniigend Lehrkrifte vorhanden. Das

Lehrkrifte (Theorie und Praxis)-Schiiler-
Verhiltnis liegt bei 1 : 12 und einer wochent-
lichen Kontaktstundenzahl zwischen acht
und 14. Hinzu kommen zahlreiche nebenbe-
rufliche Lehrkrifte, die in der Statistik nicht
erfat sind. Das Problem ist die Qualitit der
Aus- und Fortbildung. Zwar existieren fiir
Lehrkrifte der Berufstheorie 14 Berufspid-
agogische Hochschulen oder Fakultiten an
Technischen Hochschulen, aber die Studen-
ten haben in der Regel keine berufliche und
betriebliche Vorbildung. Pidagogik, Didaktik
und Psychologie werden von Piddagogen der
Allgemeinbildung gelehrt. Mit Forderung
durch die deutsche Entwicklungszusammen-
arbeit wird eine neue Variante praxisorien-
tierter Ausbildung an der Tongji-Universitét
Shanghai erprobt. Auch am Institut fiir Ange-
wandte Technologie in Hangzhou lauft ein
Modellversuch. Die Ausbilder in der VR
China sind vor allem die Lehrkrifte in den
Schulwerkstitten und Labors. Sie rekrutieren
sich aus ehemaligen Absolventen der Schu-
len, Lehrern und Ingenieuren. Wie diese Be-
rufsgruppe zukiinftig aus- und fortgebildet
werden wird, héngt mafgeblich davon ab,
welchen Stellenwert die betriebliche Ausbil-
dung erhalten wird.

Ausblick

Die fiir die Reform bekriftigte Bildungsphi-
losophie, daf die berufliche Bildung in allen
Bereichen und auf allen Ebenen mit den Er-
fordernissen der Wirtschaft und der sozialen
Entwicklung enger zu verbinden ist, ist fiir
Chinas traditionell theorieorientiertes Schul-
system bereits eine Reform an sich. In Er-
wartung starker Schiilerjahrgdnge und unter
Beachtung der insgesamt differenzierten Be-
schéftigungsanforderungen in den Wirt-
schaftsbereichen werden viele Bildungs-
mafBnahmen pragmatisch auf aktuelle Be-
diirfnisse eingerichtetet. Die breite berufliche
Bildung, die iiber die unmittelbaren Erfor-
dernisse des betrieblichen Arbeitsplatzes hin-
ausgeht, Bildungsvorlauf schafft und beruf-
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liche Flexibilitdt und Mobilitdt ermoglicht,
ist fiir die Bildungspolitiker, die Berufsbild-
ner und andere Verantwortliche wie auch fiir
die Beschiftigten noch eine Vision der Zu-
kunft.

Langfristig zielt die Reform darauf, das An-
sehen der Berufsbildung insgesamt zu ver-
bessern, noch vorhandene ,Erscheinungen
der Verachtung® zu verdndern. Eltern und Ju-
gendliche sind einseitig auf die Abiturstufe
und das Studium fixiert oder zumindest auf
die Ausbildung an einer Fachmittelschule. Es
gibt erste Uberlegungen, die Berufsbildung
durchléssiger zu machen. Die einzelnen We-
ge sind Einbahnstralen. Wer in die Berufs-
bildung der hoheren Stufe oder gar bis zum
Studium an der Universitét gelangen mochte,
kann nur den steinigen Pfad der Erwachse-
nenbildung mit einer Vielzahl von Priifungen
gehen. Die Verantwortlichen wissen sehr
wohl, daB die Berufsbildung allein diese Re-
formaufgabe nicht 16sen kann.

Neu fiir China ist die wissenschaftliche Be-
gleitung der Reformarbeit. Die Staatliche Er-
ziehungskommission hat 1990 mit deutscher
Forderung ein Zentralinstitut fiir Berufsbil-
dung in Beijing (ZIBB) und zwei Regional-
institute (RIBB) in Shanghai und Liaoning
gegriindet, die Forschungs- und Entwick-
lungsarbeiten auf Landesebene und regionaler
Ebene durchfiihren. Die Institute arbeiten un-
ter anderem an der Neuordnung von Berufen,
sie erproben in Modellversuchen Formen der
kooperativen Zusammenarbeit zwischen Be-
rufsschulen und Betrieben, fordern die Ver-
breitung moderner Ausbildungsmethoden
und sind beteiligt an Entwicklungsarbeiten
fiir ein System der Ausbildung und Fortbil-
dung der Lehrkrafte und des Ausbildungs-
personals.
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und Berichte

AusschuB fiir
Fragen Behinderter (AFB)

[ e g e N A AR R Y |
Saskia Keune

Auf einer seiner letzten Sitzungen
am 18./19. Mai 1995 hat sich der
AusschuB fiir Fragen Behinderter,
der das Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung auf dem Gebiet der beruflichen
Bildung Behinderter berit, u.a. mit
der Integration von behinderten Ju-
gendlichen in die betriebliche Wirk-
lichkeit befaBt.

Hierzu lagen interessante Modellversuchser-
gebnisse vor, die eine enge Kooperation von
Betrieben in Rheinhessen-Vorderpfalz mit
dem Berufsbildungswerk Worms zum Ge-
genstand haben. Im Berufsbildungswerk
Worms erhalten junge Menschen mit Behin-
derungen, unterstiitzt von begleitenden Dien-
sten und angeleitet von fachkundigen Mitar-
beitern eine qualifizierte Berufsausbildung.

Zentrale Zielsetzung des Modellversuchs
war die Verbesserung der Marktchancen jun-
ger Menschen mit erheblichen Lern- und
Leistungsproblemen. Dies insbesondere vor
dem Hintergrund, da junge Menschen mit
Behinderungen zunehmend weniger Chan-
cen auf dem enger werdenden Arbeitsmarkt
haben.



