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Anmerkungen zur Entwicklung eines Forderprogramms

der Bundesanstalt fir Arbeit

Seit nunmehr 18 Jahren gibt es in
Deutschland mit der Benachteilig-
tenforderung ein bildungspoliti-
sches Instrument, dessen Bedeutung
fiir die Berufsausbildung seitdem
kontinuierlich zugenommen hat und
durch das Sonderprogramm zum Ab-
bau der Jugendarbeitslosigkeit um
neue Fordervarianten ergdnzt wor-
den ist. Was 1980 mit 560 Teilneh-
mern als ,,Benachteiligtenprogramm®
des Bundesministeriums fiir Bildung
und Wissenschaft begann, ist inzwi-
schen ein Férderprogramm der Bun-
desanstalt fiir Arbeit mit einem jahr-
lichen Finanzvolumen von ca. 1,5
Mrd. DM und iiber 100 000 Teilneh-
mern geworden, Tendenz weiter
steigend. Dies gilt besonders fiir die
auBerbetriebliche Berufsausbildung.
lhre Teilnehmerzahlen haben sich so-
wohl in den neuen als auch in den al-
ten Lindern deutlich erh6ht. Dabei
bestehen auffallend groBe, regiona-
le Unterschiede.

Adressaten der
Benachteiligtenférderung

Zu den Adressaten der Benachteiligtenforde-
rung' gehoren in erster Linie lernbeeintréch-
tigte und sozial benachteiligte Jugendliche,
die entweder keinen betrieblichen Ausbil-
dungsplatz erhalten, die eine Berufsausbil-
dung abgebrochen haben oder deren Ein-
miindung in ein Arbeitsverhiltnis nach abge-
schlossener Berufsausbildung eine begleiten-
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de Unterstiitzung erfordert. Dariiber hinaus
gehoren alle Auszubildenden in betrieblichen
Ausbildungsverhiltnissen zum Adressaten-
kreis, denen ohne Forderung mit ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen ein Abbruch der
Berufsausbildung droht.?

Wesentliche Bestandteile

Ausbildungsbegleitende Hilfen

Die Benachteiligtenforderung besteht im we-
sentlichen aus den ausbildungsbegleitenden
Hilfen und der auferbetrieblichen Berufsaus-
bildung.® Die ausbildungsbegleitenden Hil-
fen sollen eine betriebliche Berufsausbildung
ergidnzen und bilden mit ihr den bildungspo-
litisch gewiinschten Normalfall einer Berufs-
ausbildung fiir benachteiligte Jugendliche.
Zu den wichtigsten Aktivitdten der aus-
bildungsbegleitenden Hilfen gehoren Stiitz-
unterricht (insbesondere zum Abbau von
Sprach- und Bildungsdefiziten, aber auch zur
Forderung der Fachpraxis und Fachtheorie)
und sozialpddagogische Arbeit (schwer-
punktméfBig zur Forderung der psychosozia-
len Entwicklung der Jugendlichen).
Ausbildungsbegleitende Hilfen konnen par-
allel zur Ausbildung aber auch geblockt (ma-
ximal 3 Monate je Ausbildungsabschnitt)
durchgefiihrt werden.*

Auflerbetriebliche Berufsausbildung

In der auBerbetrieblichen Berufsausbildung
(BiE)?, die in der Benachteiligtenforderung
ersatzweise an Stelle einer betrieblichen Be-
rufsausbildung durchgefiihrt wird, kénnen
Jugendliche eine vollstindige Berufsausbil-



Ubersicht: Benachteiligtenférderung der Bundes-

anstalt fur Arbeit

Ausbildungs- | | AuBerbetrieb-
begleitende liche Berufsaus-
Hilfen (abH) ¥ | bildung (BUE)
1997 1997
Teilnehmerzahlen: Teilnehmerzahlen:
63 571 48333

Abbildung 1: Teilnehmer in der Benachteiligtenforderung nach ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH)

und auBerbetrieblicher Berufsausbildung (BUE) von 1980-1997
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dung erwerben. An Stelle eines Betriebes, ei-
ner Kanzlei, einer o6ffentlich-rechtlichen Ein-
richtung oder einer sonstigen Ausbildungs-
stitte agiert in diesem Fall ein Tréger, der die
Pflichten und Rechte eines Ausbildenden ge-
méf Berufsbildungsgesetz iibernimmt. Als
Triger sind in der Benachteiligtenforderung
tiberwiegend Einrichtungen titig, die einem
der Spitzenverbinde der freien Wohlfahrts-
pflege angehoren. Im Unterschied zu den
Schiilern einer Ausbildung an Berufsfach-
schulen sind die auBlerbetrieblich ausgebilde-
ten Jugendlichen berufsschulpflichtige Aus-
zubildende, fiir deren Ausbildungsverhiltnis
die Bestimmungen des BBiG uneinge-
schrénkt gelten.

Sowohl fiir die Gestaltung der aulSerbetriebli-
chen Berufsausbildung als auch fiir die aus-
bildungsbegleitenden Hilfen hat die Bundes-
anstalt fiir Arbeit detaillierte Orientierungs-
hilfen herausgegeben.®

Entwicklung der
Benachteiligtenforderung

Teilnehmerzahlen

Die Bundesanstalt fiir Arbeit ist, wie jede an-
dere offentliche Einrichtung, gehalten, bei ih-
ren Fordermafinahmen unter Beachtung des
Subsidiaritétsprinzips zu handeln. Das heift,
sie darf die auBerbetriebliche Berufsausbil-
dung, wie auch die ausbildungsbegleitenden
Hilfen, nur so lange fordern, wie es lernbe-
eintrichtigte und sozial benachteiligte Ju-
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Quelle: Berufsbildungsberichte ab 1992 und Statistiken der Bundesanstalt flir Arbeit tiber die Forderung der Berufs-
ausbildung gem. § 40 ¢ AFG, Berichtsjahre 1993-1997

Tabelle 1: Anteil der Zugénger ohne HauptschulabschluB an den Zugéngern von auBerbetrieblicher

Berufsausbildung, ausbildungsbegleitenden Hilfen und in der Berufsausbildung insgesamt von
1994-1996*

ne HauptschulabschiuB an allen Zugéngern in...

den axisi?itaﬁﬁg!{ | (et Berts
begleitenden Hitfen l aushildung insgesamt
1994 59,7 12,1 35
1995 56,6 1" 35
1996 53,2 11,2 32

* Fiir 1993 und 1997 liegen keine vergleichbaren Daten vor.

gendliche gibt, die trotz intensiver Bemiihun-
gen keinen betrieblichen Ausbildungsplatz
erhalten und solange es keine besonderen
berufsschulischen oder betrieblichen Aktivi-
titen gibt, die an Stelle der ausbildungsbe-
gleitenden Hilfen durchgefiihrt werden.

Mit dem Ubergang der Benachteiligtenforde-
rung vom Bundesministerium fiir Bildung
und Wissenschaft auf die Bundesanstalt fiir
Arbeit im Jahre 1988, ist konsequenterweise
eine Weichenstellung zu Lasten der aulSerbe-

trieblichen Berufsausbildung und zugunsten
der ausbildungsbegleitenden Hilfen erfolgt,
die an den Teilnehmerzahlen deutlich zu er-
kennen ist (Abbildung 1). Angesichts des tat-
sdchlichen Forderbedarfs konnte diese geén-
derte Prioritdtensetzung auf Dauer nicht ein-
gehalten werden, wie die Teilnehmerzahlen
seit 1993 belegen.

Von Beginn an war der Anteil Jugendlicher
ohne Hauptschulabschluf an den Teilneh-
mern der auBerbetrieblichen Berufsausbil-
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Abbildung 2: Entwicklung der ausbildungsbegleitenden Hilfe (abH) und der auBerbetrieblichen Berufs-
ausbildung (BUE) von 1993-1997 auf der Basis von 1993 in den alten und den neuen Bun-

deslandern (ohne Berlin)
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Tabelle 2: Durchschnittlicher Anteil noch nicht vermittelter Bewerber im Vergleich zum Anteil der Teil-
nehmer einer auBerbetrieblichen Berufsausbildung (BUE) an allen Auszubildenden der Lander

(1993-1997)

Land bzw. Lander .  Durchschittlicher Anteil Dufchsd'mﬁﬂ::her Anteil
. : ~ noch nicht vermittelter _ der BiE-Teilnehmer
l _ Bewerber l . an aﬂﬁg A;ahis

Thiiringen 2,0 55
Baden-Wiirttemberg 2,6 0,7
Sachsen-Anhalt 2,8 6,3
Mecklenburg-Vorpommern 33 10,0
Schleswig-Holstein + Hamburg 3,6 2.1

Bayern 37 04

Hessen 38 12
Niedersachsen + Bremen 47 24
Rheinland-Pfalz + Saarland 5.1 1.7
Brandenburg 54 57

Berlin 54 49
Nordrhein-Westfalen 6,0 17

Sachsen 6,4 35

dung recht hoch. Dies gilt auch fiir die ver-
gangenen Jahre, in denen Jugendliche ohne
Hauptschulabschluff unter den Neuzugén-
gern dominierten (Tabelle 1).

Die Entwicklung belegt zudem, da8 unter al-
len Jugendlichen ohne HauptschulabschluB,

die eine Berufsausbildung begonnen haben,
ein beachtlich hoher Anteil im Rahmen der
Benachteiligtenforderung der Bundesanstalt
fiir Arbeit auferbetrieblich ausgebildet wird
(1994: 71 %; 1995: 46 %; 1996: 56 %. Aktu-
ellere Daten liegen nicht vor.).
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Entwicklung in den Bundeslindern

Sowohl in den neuen als auch in den alten
Léndern sind seit 1993 die Teilnehmerzahlen
in der Benachteiligtenforderung gestiegen. In
den neuen Léndern haben sich die Teilneh-
merzahlen mehr als verdoppelt. In den alten
Landern ist die Teilnehmerzahl in der auBer-
betrieblichen Berufsausbildung von 1993 bis
1997 um 44,6 % (ohne Berlin West) angestie-
gen, wihrend dort im selben Zeitraum die
Zahl der Ausbildungsverhiltnisse um 6,6 %
zuriickgegangen’ ist (Abbildung 2).

Verdoppelung
der
Teilnehmerzahlen
in den
neuen Landern

In den neuen Landern ist im selben Zeitraum
die Anzahl der Auszubildenden um 25,5 %
gestiegen, was sicher auch auf den Anstieg
auerbetrieblicher Berufsausbildung zuriick-
gefiihrt werden kann.

Ein ldnderspezifischer Vergleich verdeutlicht
zudem, dafl die Benachteiligtenforderung in
erster Linie ein Instrument ist, mit dem feh-
lende betriebliche Ausbildungsplitze ersetzt
werden sollen. Von seinem Anspruch her ist
das Benachteiligtenprogramm ein Forderpro-
gramm fiir lernbeeintréchtigte und sozial be-
nachteiligte Jugendliche. Wiren diese perso-
nenbezogenen Merkmale ausschlieBlicher
Orientierungspunkt oder auch nur von ent-
scheidendem Gewicht fiir die Anzahl der
Forderplétze, dann miiten in allen Bundes-
landern in etwa gleich grofe Anteile unter
den Auszubildenden zu den Teilnehmern des
Benachteiligtenprogramms ~ gehoren.  Tat-
sdchlich jedoch gibt es enorme, landerspezi-
fische Unterschiede bei der Benachteiligten-
forderung (Tabelle 2), die nur so erklért wer-
den konnen, daB die auBerbetriebliche Be-



rufsausbildung im wesentlichen ein arbeits-
marktpolitisches Instrument ist.

So wurden z. B. im Durchschnitt der Jahre
von 1993-1997 in Mecklenburg-Vorpom-
mern 25mal mehr Jugendliche im Rahmen
der Benachteiligtenforderung auflerbetrieb-
lich ausgebildet als in Bayern. Dies wird mit
Sicherheit nicht darauf zuriickgefiihrt werden
konnen, daB es eine derart grofle Spannweite
im AusmaB von Lernbeeintréchtigungen und
sozialen Benachteiligungen unter den Ju-
gendlichen dieser beiden Lénder gibt.

AuBerbetriebliche
Berufsausbildung
ist arbeitsmarktpolitisches
Instrument

Es bestehen aber offensichtlich auch keine li-
nearen Beziige zwischen der Situation auf
dem Ausbildungsstellenmarkt in den einzel-
nen Landern und deren Teilhabe am Benach-
teiligtenprogramm.

In Tabelle 2 wird zunidchst der durchschnittli-
che Anteil (von 1993-1997) der Ende Sep-
tember noch nicht vermittelten Bewerber um
Ausbildungsplitze ausgewiesen. Daneben
steht der durchschnittliche Anteil der Auszu-
bildenden, der in der Benachteiligtenforde-
rung auflerbetrieblich ausgebildet wird.

Bei diesem Vergleich zeigen sich ldnderspe-
zifische Unterschiede, die wohl nur im Riick-
griff auf bildungspolitische Vorgaben in den
einzelnen Lédndern erklart werden konnen.
Besonders deutlich féllt die Unterversorgung
Siiddeutschlands auf, etwa in Bayern. Dort
waren im Durchschnitt der Jahre 1993 bis
1997 von allen Bewerbern um Ausbildungs-
plitze Ende September noch 3,7% ohne
Ausbildungsplatz, dennoch erhielten dort im
Durchschnitt nur 0,4 aller Auszubildenden
eine auBerbetriebliche Berufsausbildung.®

Abbildung 3: Aufwendungen in den alten Landern fiir die Benachteiligtenforderung von 1980-1997
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Tabelle 3: Aufwendungen in den neuen Landern fiir die Benachteiligtenforderung von 1992-1997*

1990 k.A.
1991 k.A.
1992 k.A.
1993 k.A.
1994 291 000 000
1985 401 000 000
1996 517 000 000
1997 584 000 000
Summe 1793 000 000

*  Fir 1990 und 1991 liegen keine Daten vor.

 mit AFG/DDR
; (in den Jahren 92-94;
~ ab 1995 ohne AFG/DDR)

k.A.

k.A.
660 000 000
845 000 000
703 000 000
401 000 000
517 000 000
584 000 000

3 710 000 000

** Bei der Forderung nach § 40 ¢ Abs. 4 des AFG/DDR vom 22. Juni 1990 handelte es sich um eine voriibergehende Forder-
variante in den Jahren bis 1992/93 (vgl. Berufsbildungsbericht 1995, S. 84)

Die einzelnen Linder haben recht unter-
schiedlich an der Forderung der auerbetrieb-
lichen Berufsausbildung durch die Bundesan-
stalt fiir Arbeit partizipiert. Die Zahl der un-
versorgten Jugendlichen war dabei offensicht-
lich ein wesentlicher Anlaf3 fiir die Schaffung
des Forderinstruments Benachteiligtenpro-
gramm, kann aber in den einzelnen Lindern
fiir dessen Entwicklung nicht durchgéngig von
ausschlaggebender Bedeutung gewesen sein.

Finanzielle Aufwendungen

Nicht weiter verwundern diirfte anhand der
Teilnehmerzahlen, daf auch das Finanzvo-
lumen in der Benachteiligtenférderung be-
achtlich angestiegen ist. Betrachtet man nur
die alten Bundeslinder, so begann die Be-
nachteiligtenférderung 1980 mit einem For-
dervolumen in Hohe von 2 Millionen DM.
Im Jahr 1997 wurden in den alten Landern
0,9 Mrd. DM fiir die Benachteiligtenforde-
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Angesicht der angespann-
ten Ausbildungsplatzsitua-
tion ist es dringend erfor-
derlich, expandierende
Beschaftigungsfelder zu
identifizieren, fir die duale
Ausbildungsmaéglichkeiten
bislang fehlen. Das
Gesundheits- und Sozial-
wesen ist ein solcher
bildungs-, beschafti-
gungs- und sozialpolitisch
bedeutsamer Wachstums-
bereich mit einem hohen
Bedarf an qualifizierten
Fachkraften, aber ohne duale Ausbildungsberufe. Es gilt,
den wachsenden Bereich der Pflegedienste fur die duale
Ausbildung zu erschlieBen und die ordnungspolitischen
Voraussetzungen zu schaffen, einen entsprechenden Beruf
und Ausbildungsgang zu regeln. Zusammen mit einer ein-
fihrenden Begriindung tber die Relevanz der dualen
Berufsbildung in der Gesundheits- und Sozialpflege wird
in dieser Broschiire hierzu ein entsprechendes Konzept
vorgestellt.

BARBARA MEIFORT, GISELA METTIN

GESUNDHEITSPFLEGE

UBERLEGUNGEN zU EINEM BBIG-BERUF

1998, 39 Seiten, Bestell-Nr. 110.361, 19.00 DM

Die Autoren begleiteten
zwischen 1992 und 1997
einen Absolventenjahrgang
in der Altenpflege auf sei-
nem Berufsweg. Das Ergeb-
nis ist besturzend: Die
Balance zwischen berufli-
cher Bildung, persdnlichen
Anspriichen an den Beruf
und einer zunehmend 6ko-
nomischen Zwéngen
unterworfenen beruflichen
Realitat ist so nachhaltig
gestort, daB nach nur funf
Jahren Berufstatigkeit vier
Funftel dem Beruf wieder
den Riicken gekehrt haben.
Die in ihrem AusmaB alarmierende Berufsflucht macht
grundsatzliche Reformen bei der Konstruktion des Berufes,
in Inhalten und Aufbau der beruflichen Bildung, im Ver-
haltnis von Aus- und Weiterbildung sowie in der Organi-
sation beruflicher Arbeit unumganglich.

\WOLFGANG BECKER, BARBARA MEIFORT

ALTENPFLEGE -
ABSCHIED VOM LEBENSBERUF
DOKUMENTATION DER LANGSSCHNITTUNTERSUCHUNG

ZU BERUFSEINMUNDUNG UND BERUFSVERBLEIB VON
ALTENPFLEGEKRAFTEN

1998, 260 Seiten, Bestell-Nr. 102.227, 29.00 DM

» Bestellungen sind zu richten an:
W. Bertelsmann Verlag, PF 10 06 33, 33506 Bielefeld,
Telefon 0521/911 01-0, Telefax 0521/911 01-79

rung aufgewendet (Abb. 3). Auch in den neu-
en Liandern ist ein kontinuierlicher Anstieg
der Aufwendungen fiir die Benachteiligten-
forderung zu verzeichnen (Tab. 3).

Insgesamt haben die Bundesregierung (bis
1987) und die Bundesanstalt fiir Arbeit (seit
1988)° zusammen 11,4 Mrd. DM fiir die Be-
nachteiligtenforderung aufgewendet. Derzeit
verwendet die Bundesanstalt fiir Arbeit dafiir
mehr Geld, als fiir jedes andere, vergleichba-
re Forderprogramm in der Berufsausbildung
ausgegeben wird. !

Perspektive

Fiir die Zukunft der Benachteiligtenforde-
rung diirfte von entscheidender Bedeutung
sein, ob sich die auBerbetriebliche Berufs-
ausbildung weiterhin iiberwiegend an Ju-
gendliche ohne Hauptschulabschluff wendet
oder ob sie in zunehmendem Mafe auch den
Jugendlichen mit Hauptschulabschluf3 eine
Ausbildungsperspektive bietet, die selbst mit
ausbildungsbegleitenden Hilfen nicht ausrei-
chend gefordert werden konnen. Die wesent-
lichen pddagogischen Instrumente fiir eine
Forderung der Jugendlichen sind entwickelt
und erprobt. Sie umzusetzen und im Rahmen
des Sofortprogramms um neue, auch unkon-
ventionelle Aktivititen zu erweitern, wird
den Ausbildungsstitten in dem Mafle besser
gelingen, wie sie verldBliche Rahmenbedin-
gungen vorfinden, unter denen sie ihrer an-
spruchsvollen Aufgabe auch gerecht werden
konnen.

Anmerkungen:

! Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich aus-
schlieflich auf das Férderprogramm der Bundesan-
stalt fiir Arbeit, das seit dem 1. 1. 1998 mit dem § 235
SGB eine neue Rechtsgrundlage erhalten hat. Andere
Forderprogramme konnten nicht beriicksichtigt wer-
den.

% Bundesanstalt fiir Arbeit: Dienstblatt-Runderlaf3
8/98 vom 16. Februar 1998, S. 37
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3 Dariiber hinaus werden im Rahmen der Benachtei-
ligtenforderung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit
berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen durchge-
Siihrt und Bildungseinrichtungen institutionell gefor-
dert (Bundesanstalt fiir Arbeit: Geschiftsbericht
1997, 8. 37 ff.).

* Vgl. im einzelnen die Ausfiihrungsbestimmungen zu
§ 241 SGB in den Durchfiihrungsanweisungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit, im Dienstblatt-Runderlaf,
a.a.0, S 13f

3 Voriibergehend wurde die auferbetriebliche Berufs-
ausbildung im Benachteiligtenprogramm ,, Berufsaus-
bildung in iiberbetrieblichen Einrichtungen* ge-
nannt, deshalb das Kiirzel BiiE, das beibehalten wur-
de und auch im folgenden verwendet wird.

S Bundesanstalt fiir Arbeit: Dienstblatt-Runderlaf,
a.a. 0., zu der als Anlage auch eine ,Arbeitshilfe fiir
die fachliche Qualititsbeurteilung bei der Vergabe
von Mafinahmen in der Benachteiligtenforderung
nach §§ 240 ff. SGB III** gehort. In der Anfangsphase
der Benachteiligtenforderung hat das Bundesinstitut
fiir Berufsbildung in Kooperation mit zahlreichen
Modellversuchstrigern zur Entwicklung der auf3erbe-
trieblichen Berufsausbildung benachteiligter Jugend-
licher beigetragen. Vgl. zusammenfassend.: Zielke, D.;
Lemke, 1. G., unter Mitarbeit von Popp, J.: Auf3erbe-
triebliche Berufsausbildung benachteiligter Jugendli-
cher. Anspruch und Realitdt. Bundesinstitut fiir Be-
rufsbildung (Hrsg.). Berichte zur beruflichen Bildung,
Heft 94, Berlin und Bonn 1989

7 Ausreichend realistische Vergleiche der Entwick-
lung in der beruflichen Bildung zwischen den alten
und den neuen Bundesliindern scheinen erst seit 1993
sinnvoll zu sein. Uber die schulische Vorbildung der
Neuzugdinge in der Berufsausbildung liegen erst seit
1994 Daten vor. Alle Angaben zur Berufsausbildung
basieren auf Datenbldttern der BIBB-Abteilung 1.2,
die Angaben zur Entwicklung in der Benachteiligten-
forderung stammen aus Verdffentlichungen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit (Statistik iiber die Forderung
der Berufsausbildung gem. § 49 ¢ AFG — St 71 [bis
1996] und St 76 [1997]). Die Daten zur Ausbildungs-
platzsituation wurden der jahrlich erscheinenden
Schrift ,,Berufsberatung “ der Bundesanstalt fiir Ar-
beit entnommen, zum Fordervolumen den Berufsbil-
dungsberichten 1995 ff.

8 Es kann hier nicht gepriift werden, ob es in diesen
und vergleichbaren, unterversorgten Lindern ander-
weitig gelungen ist, den nachfragenden Jugendlichen
doch noch Ausbildungsplitze zur Verfiigung zu stel-
len, z. B. in Berufsfachschulen oder im Rahmen lin-
derspezifischer Sonderprogramme.

? Ohne Sachinvestitionen und den ohnehin dffentlich
finanzierten Berufsschulunterricht.

10" Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft: Berufsbildungsbericht 1998, Tabelle 3/2,
S. 248



