THEMA

Fir jedes Problem ein Modellprojekt
oder ein Sonderprogramm

Oder: Wie man eine Uberfallige Bildungs-
reform vermeidet

B Vor dem Hintergrund der sich verscharfen-
den Lage auf dem Ausbildungs- und Arbeits-
markt entstehen eine Vielzahl neuer ,Einglie-
derungsmodelle”, die haufig mit hoher sozial-
padagogischer Intensitdt und/oder Anreizen
flir die Unternehmen und in Kooperation mit
den lokal relevanten Akteuren versuchen, jun-
gen Menschen die Eingliederung in das
Beschaftigungssystem zu erméglichen. Die
Angebote beruflicher Erstausbildung expan-
dieren auBerhalb von Betrieben in den letzten
Jahren erheblich, wa3hrend zugleich der
Bereich betrieblicher Ausbildung im dualen
System schrumpft.

Am Beispiel eines neuen Bundeslandes wer-
den einige bildungspolitische Konsequenzen
dieser Entwicklung erdrtert und daraus
Reformnotwendigkeiten flir das Bildungssy-

stem abgeleitet.

ILSE R. SCHUR
Verein zur Férderung von Bildung, Arbeit
und sozialer Teilhabe (BAST) e. V., Potsdam
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Expansion kompensatorischer
Bildungsgange und Modelle

Grundsatzlich gilt, dass vollzeitschulische berufliche Bil-
dungsgange im deutschen System beruflicher Bildung eine
lediglich ergdnzende Funktion haben sollen, namlich im-
mer dann, wenn es keine adaquate Berufsausbildung nach
BBiG/HWO gibt oder sich ein spezifischer regionaler Be-
darf am Arbeitsmarkt herausgebildet hat.

Vor dem Hintergrund der schwierigen Situation auf dem
betrieblichen Ausbildungsmarkt sind aber in den letzten
Jahren an den Schulen eine Vielzahl neuer beruflicher Bil-
dungsgédnge mit voll qualifizierenden Abschliissen nach
Landesrecht entstanden, etwa die sog. Assistentenberufe.
AuBerdem wurde die Kapazitat berufsvorbereitender Bil-
dungsgange an den Schulen erheblich erweitert.

Leider steht der erheblichen Ausweitung vorbereitender
oder ausbildungskompensatorischer schulischer MaBBnah-
men keine entsprechende Entlastung am betrieblichen Aus-
bildungsmarkt gegentiber, da sich etwa 70 Prozent der Ab-
solventen beruflicher Vollzeitschulen in den alten und ca.
80 Prozent in den neuen Landern anschlieBend um einen
Ausbildungsplatz im dualen System bewerben. In einem
Positionspapier bezeichnet die Kultusministerkonferenz
dies als ,bildungsokonomisch und bildungspolitisch glei-
chermaBen unverniinftig”'.

Die MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) fiir Be-
nachteiligte haben inzwischen den Umfang eines ,Bil-
dungssektors eigener Art“ neben den schulischen Bil-
dungsgangen und neben der betrieblichen Ausbildung im
dualen System erreicht.

ZahlenméaBig ist die Entwicklung in den letzten Jahren
kaum noch nachzuvollziehen, weil die BA mit der Neuord-
nung der berufsvorbereitenden MaBnahmen im Jahre 1996
(Runderlass 42/96) auch die Statistik umgestellt hat.

Im Jahre 1997 haben bundesweit 110.523 Jugendliche eine
berufsvorbereitende MaBnahme in insgesamt sieben ver-
schiedenen MaBnahmetypen der BA begonnen, darunter
23.610 in den ostdeutschen Landern.” Aus der Gegentiber-



stellung mit der sog. Einmiindungsstatistik der BA mit
Stand September 1997°, wonach bundesweit fiir das Aus-
bildungsjahr 1997/98 insgesamt 404.324 Jugendliche in
betriebliche Ausbildungsstellen eingemiindet waren, ergibt
sich, dass etwa jeder 4. Jugendliche vor Beginn einer Aus-
bildung an einer berufsvorbereitenden MaBnahme der BA
teilnimmt. Unter Berticksichtigung auch der berufsvorbe-
reitenden Bildungsgiange an den Schulen (1996: rund
65.200 Teilnehmer) wére das Verhaltnis etwa 1:2.
Angesichts der GroBenverhéltnisse lasst sich die Behaup-
tung, es handle sich in jedem Fall um Jugendliche, die aus
individuellen Griinden ausbildungsungeeignet (lernbeein-
trachtigt und/oder sozial benachteiligt) sind, kaum auf-
rechterhalten, vielmehr muss der hohe Anteil der aus dem
Bildungssystem Ausgegliederten auch als konstituierendes
Merkmal eben dieses Systems verstanden werden. In den
Féllen gegebener individueller Beeintrachtigungen stellt
sich auBerdem die Frage, ob die Verlangerung der Ausbil-
dung auf 4 bis 4 1/2 Jahre den Jugendlichen tatsachlich
zu einer Eingliederung in das Beschaftigungssystem ver-
hilft oder ob damit in vielen Fallen nicht nur Manahme-
karrieren produziert werden.

Mit dem von der neuen Bundesregierung verabschiedeten
100.000-Platze-Programm fiir arbeitslose junge Menschen
hat sich das Arbeitsfeld der Bundesanstalt fiir Arbeit in
diesem Bereich noch erheblich erweitert, zumal nach Er-
hebungen des EMNID-Instituts und des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung (BIBB) im Jahre 1995 in den alten Bundes-
landern etwa 14 Prozent der jungen Erwachsenen im Alter
von 20 bis unter 25 Jahren ohne formalen Berufsabschluss
und hédufig auch ohne Hauptschulabschluss waren; in den
neuen Bundesldndern betrug der Anteil rd. neun Prozent.*
Inzwischen dirfte der Anteil an den entsprechenden
Altersjahrgangen weiter gestiegen sein.

Bewaltigungsformen der
Ausbildungskrise in Brandenburg

In Brandenburg wird als einzigem deutschem Bundesland
an den Schulen kein Berufsvorbereitungsjahr angeboten.
Eine sachlich-inhaltliche Uberlegung kénnte sein, dass die
Jugendlichen, die einer individuell ausgerichteten Berufs-
vorbereitung bedutrfen, meist zugleich die ,schulmiiden”
Jugendlichen sind, die in Schulen ohne Ausstattung mit
Lehrwerkstatten oder sonstigem praktisch-anregendem Po-
tential kaum zu motivieren sind.

Konsequenz ist, dass jahrlich zwischen 3.000 und 4.000
(1997: 3.400) Schulabganger in berufsvorbereitende MaB3-
nahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit einmiinden und etwa
3.000 (1997: 2.800) in die auBerbetriebliche Ausbildung fiir
Benachteiligte.

Auch mit dem Angebot an vollqualifizierenden beruflichen
Bildungsgangen in Berufsfachschulen ist das Land im Ver-
gleich mit den tbrigen neuen Bundeslédndern eher zurtick-
haltend. In Brandenburg besuchten 1996 insgesamt 2.963
Schiiler/-innen die Berufsfachschule (1. Schuljahr 1.851),
demgegentiiber in Sachsen 10.304 (1. Schuljahr 5.677) und
in Thirringen 15.366 (1. Schuljahr 7.087). Der Anteil der
Médchen in diesen Bildungsgangen betrdgt im Durch-
schnitt zwischen 80 und 90 Prozent.’

Kooperatives Modell hilft
Ausbildungsstellen schaffen

Als Bestandteil der jahrlichen Programme zur SchlieBung
der Ausbildungsplatzliicke (Bund-Lander-Sonderpro-
gramme far die neuen Lander) hat Brandenburg aber an
den Oberstufenzentren (OSZ) des Landes Bildungsginge
eingerichtet, die den Erwartungen der Wirtschaft nach ei-
nem Kammerabschluss in einem anerkannten Ausbil-
dungsberuf des dualen Systems Rechnung tragen. Im Rah-
men eines sog. Kooperativen Modells werden die Jugend-
lichen im Schiilerstatus an den OSZ aufgenommen und zur
Ableistung des fachpraktischen Teils der Ausbildung an
tberbetriebliche Bildungsstatten der Kammern und son-
stige freie Bildungstréager delegiert, weil die OSZ tiber eine
entsprechende Ausstattung mit Lehrwerkstétten nicht ver-
figen.

Abbildung 1 Verhaltnis zwischen jeweils 100 Bewerbern und dem Angebot

an betrieblichen Ausbildungsstellen
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Eine vertragliche Vereinbarung zwischen allen Kammern
des Landes Brandenburg und dem Bildungsministerium
wurde — nach etwa zweijahrigen Verhandlungen — im Au-
gust 1997 unterzeichnet.
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Seither ist das Kooperative Modell eine wesentliche Kom-

ponente in den jahrlichen Programmen des Landes zur

SchlieBung der Ausbildungsplatzliicke (im laufenden Aus-

bildungsjahr 1998/99 knapp 3.000 Platze) und entwickelt

sich zum ,Exportartikel“ des Landes. Von Sachsen-Anhalt

und Thiringen ist das Modell inzwischen in leicht variier-

ter Form itbernommen worden.

Im Gegensatz zu einer Reihe eher ausgliedernder MaBnah-

men zeichnet sich das aus der Not geborene ,Kooperative

Modell” durch mehrfach integrierende Momente aus. Das

Modell

 relativiert — ahnlich wie auch alle auBerbetrieblichen
Ausbildungen - die einzelbetrieblichen Selektionsmu-
ster, indem grundsatzlich alle beim Arbeitsamt als aus-
bildungssuchend gemeldeten Bewerber aufgenommen
werden,

e sichert den Jugendlichen die Zulassung zur Priifung fir
den allseitig begehrten Kammerabschluss,

* integriert eine 2-monatige Berufsorientierungsphase in
die Ausbildung und

e fordert die Zusammenarbeit zwischen OSZ und Tragern
der Fachpraxis (Kooperation der Lernorte), indem es ei-

nen (heilsamen) Zwang zur regionalen Koordination der
fachpraktischen Ressourcen zwischen OSZ, Kammern
und Arbeitsamtern in der Form regionaler Arbeitskreise
herstellt.

Die zweite wesentliche Programm-Komponente zur
SchlieBung der Ausbildungsplatzliicke im Land Branden-
burg geht auf entsprechende Vorlaufer in Sachsen zurtick,
die in Brandenburg in vereinfachter Form seit dem Ausbil-
dungsjahr 1996/97 eingefithrt wurden. Dieses Programm -
als betriebsnahe Plitze bezeichnet (im laufenden Ausbil-
dungsjahr 1998/99 etwa 2.700 Platze) — wird von den
Kammern des Landes préferiert. Dabei geht es darum, dass
kammernahe Vereine, sog. Ausbildungsringe, die Ausbil-
dungsvertrage mit den Jugendlichen abschliefen, die staat-
lich finanzierten (reduzierten) Ausbildungsvergitungen
und Sozialversicherungsbeitrage ausreichen, die Jugend-
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lichen aber zur praktischen Ausbildung in Betriebe vermit-
teln. Der Anreiz fiir die Betriebe besteht darin, dass sie
keine Ausbildungsvergiitungen zahlen missen, allerdings
in Brandenburg unter der Voraussetzung, dass sie bereits
ausbilden und eine nach BetriebsgroBen gestaffelte Anzahl
von Jugendlichen selbst unter Vertrag nehmen und tarif-
lich bezahlen.

Nach den bisherigen Erfahrungen ist dieses Programm nur
in relativ begrenzten Zahlen realisierbar, da die Angebote
der Betriebe und die Ausbildungswiinsche der Jugend-
lichen nicht immer in Ubereinstimmung zu bringen sind.

Konsequenz der verschiedenen Sonderprogramme fiir die

Jugendlichen ist, dass es fiir sie erhebliche Unterschiede im

materiellen Status in den verschiedenen Ausbildungstypen

fir den gleichen Beruf und Abschluss gibt:

* betriebliche Ausbildung im dualen System: durch-
schnittlich 936,- DM/Monat (mit erheblichen Abwei-
chungen in den einzelnen Berufen) im Jahre 1997 in
den neuen Landern,

 betriebsnahe Ausbildung: Start mit 400,— DM/Monat
plus Erh6hung um 20,- DM je Lehrjahr,

* Benachteiligtenausbildung der BA: Start mit 570,
DM/Monat plus Steigerung um 5 Prozent je Lehrjahr,

* Kooperatives Modell: Schiilerstatus, d.h. keine Sozial-
versicherung; elterneinkommensabhéngiges BAF6G (Be-
darfssatz 325,- DM/Monat bzw. bei notwendiger aus-
wartiger Unterkunft 570,— DM) plus 180,- DM Auf-
wandsentschadigung des Landes fiir 11 Monate im Jahr,

 Vollzeitschulische Ausbildung mit BBiG-Abschluss (in
Brandenburg in den kaufmannischen Berufen moglich):
Schiiler-Status ohne Aufwandsentschadigung.

In berufsvorbereitenden MaBnahmen der Arbeitsamter wird
in der Regel (elterneinkommensabhéngig) Berufausbil-
dungsbeihilfe gezahlt mit Sonderregelungen in einzelnen
Programmen, z. B. dem neuen Programm ,Arbeit und Qua-
lifizierung® fur (noch) nicht ausbildungsgeeignete Jugend-

liche (AQJ).

Bildungspolitische Konsequenzen

Durchgéngiges Problemlosungsmuster der Ausbildungs-
krise in Deutschland ist die Ausgliederung junger Men-
schen in eine wachsende Zahl neuer Sondermodelle und -
mafBnahmen oder auch in die Schattenwirtschaft und son-
stige alternative Nischen in unserer Gesellschaft. Denn ein
wachsender Anteil junger Menschen wendet sich inzwi-
schen enttduscht von jeglichen Integrationsangeboten un-
serer Gesellschaft ab und sucht weder Ausbildungs- noch
Arbeitsstelle. Gegenwartig wird die Zahl der nicht (mehr)
bei der Bundesanstalt fiir Arbeit registrierten jungen Men-
schen auf etwa 200.000 geschatzt.’



Das erklarte Ziel der Bundesanstalt ist die Eingliederung
der jungen Menschen in eine betriebliche Ausbildung im
dualen System, die aber wegen der zunehmenden Ver-
knappung des Angebots von immer weniger Jugendlichen
erreicht werden kann. Hinzu kommen die verschérften
Konkurrenzbedingungen, die sich aus dem Zustrom héher
Qualifizierter (Abiturienten) einerseits und aus wachsenden
Qualifikationsanforderungen der Betriebe andererseits er-
geben. Hauptschiiler mit und ohne Abschluss, fir die die
duale Ausbildung urspriinglich konzipiert wurde, werden
deshalb zunehmend vom betrieblichen Ausbildungsmarkt
verdrangt.

Die Vielzahl der SondermaBnahmen und -programme fiihrt
zu einer erheblichen Intransparenz der Ausbildungsange-
bote. Den Jugendlichen sind die Unterschiede zwischen
den verschiedenen MaBnahmetypen und ihre Begriindung
kaum noch zu vermitteln. Entsprechend wachsen Desori-
entierung und Demotivierung. Hinzu kommt die tendenzi-
elle Diskriminierung der Jugendlichen, die sich in ,MaB-
nahmen” befinden, gegeniiber Jugendlichen in der re-
guldren betrieblichen Ausbildung im dualen System, und
zwar nicht nur in ihrem materiellen Status, sondern auch
im gesellschaftlichen Konsens der ,Wertigkeit” ihrer Aus-
bildung.

Faktisch sind drei voneinander isolierte berufliche Bil-

dungssysteme entstanden:

* die betriebliche Ausbildung im dualen System

* vollzeitschulische berufliche Bildungsgange vorrangig
fir Méadchen (schon immer ein strukturelles Defizit des
dualen Systems)

* Ausbildungen/Mainahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit,
die von freien Bildungstragern durchgefithrt werden.

Primat hat dabei im gesellschaftlichen Bewusstsein in
Deutschland immer noch die betriebliche Ausbildung in
einzelbetrieblicher Verantwortung und Verfiigungsmacht.
Alle tibrigen mit hohem Aufwand an staatlichen Mitteln
betriebenen AusbildungsmaBnahmen gelten letztlich als
,Erganzungs- und ErsatzmaBnahmen” des dualen Systems,
die aber in den neuen Landern inzwischen etwa 60 Pro-
zent der Gesamtnachfrage nach Ausbildungsplatzen auf-
fangen missen.

Wesentliches Merkmal des so entstandenen Ausbildungs-
systems in Deutschland ist ein hohes MaB an Desintegra-
tion auf mehreren Ebenen:

* Die allgemein bildenden Schulen delegieren die Aufgabe
der Berufsorientierung und -vorbereitung weitgehend an
die Arbeitsamter und besondere MaBnahmen bzw. Bil-
dungsgénge.

* Die bei Schulabgang meist nachzuholende Orientierung
und Berufsvorbereitung ist einseitig an betrieblichen
Akzeptanzkriterien ausgerichtet, vermittelt keine eigen-
standigen Qualifikationen und entsprechenden Zertifi-
kate und verlangert deshalb lediglich die Ausbildungs-
phase.

* Individuell benachteiligte Jugendliche kénnen - wenn
tiberhaupt — nur mit erheblichem (sozialpadagogischen)
Aufwand in eine betriebliche Ausbildung integriert wer-
den. Dennoch brechen sie die Ausbildung haufig ab und
gelten dann auf dem Arbeitsmarkt als ,Ungelernte bzw.
Unqualifizierte®. Leistungsstarkeren Jugendlichen ver-
mittelt der Berufsabschluss im dualen System keinen
Zugang zum tertiaren Bildungsbereich und damit kaum
weiterfiihrende Bildungsmoéglichkeiten.

» Jenseits der sozialpflegerischen und Gesundheitsdienst-
berufe mangelt es vollzeitschulischen beruflichen Aus-
bildungen in Deutschland bislang an der gesellschaft-
lichen Anerkennung, weshalb sich die meisten Absol-
venten im Anschluss daran um eine betriebliche Aus-
bildung bewerben.

Die in diesem vertikal wie auch horizontal nicht integrier-
ten und intransparenten System Gestrandeten bilden heute
den ,harten Kern®” der sog. Ungelernten oder Unqualifi-
zierten, die am Arbeitsmarkt kaum noch eine Chance ha-
ben. Sie werden mit hoher Wahrscheinlichkeit auch von
den Eingliederungsangeboten des neuen Sofortprogramms
der Bundesregierung gegen Jugendarbeitslosigkeit kaum
erreicht werden konnen.

Reformnotwendigkeiten

Reformnotwendigkeiten fur das (berufliche) Bildungssy-
stem ergeben sich vorrangig aus dem Blickwinkel der lern-
schwacheren oder sog. benachteiligten Jugendlichen, die
wie dargestellt — zunehmend aus dem regularen Bildungs-
system herausfallen, wahrend gleichzeitig ihre Zahl
wachst. Aber auch fir die Leistungsféhigeren im dualen

Ausbildungssystem waren eine hohere Transparenz und

vor allem die Durchlédssigkeit des Bildungssystems wiin-

schenswert.

Vor diesem Hintergrund sind die folgenden ,Eckpfeiler” des

dualen Konzepts der Berufsausbildung in Deutschland zu

tberpriifen und zu verandern:

e Die Entlassung von Jugendlichen im Alter von 16 bis
17 Jahren in die ,Verantwortung der Wirtschaft* und
damit in den Konkurrenzkampf marktiblicher Selekti-
onsmechanismen ist in einer hoch komplexen Gesell-
schaft, fir die Wissen und Information zu zentralen
Triebkraften geworden sind, nicht mehr zu verantworten
und durch die Realitat bereits tiberholt. Das durch-
schnittliche Eintrittsalter in eine betriebliche Berufsaus-
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bildung betragt in Deutschland derzeit 19 Jahre;" dies
als Ergebnis gestiegener Vorbildungen (Abiturienten),
aber auch einer Vielzahl von problematischen Umwe-
gen und Warteschleifen und zum Nachteil der Jugendli-
chen, die diese Warteschleifen nicht tiberdauern und
dann als ,Ungelernte” in den Arbeitsmarkt eintreten.
Die Ausgliederung der beruflichen Bildung in Deutsch-
land aus dem allgemeinen Bildungssystem wird vor
dem Hintergrund der neueren Entwicklungen in der Ar-
beitswelt immer fragwirdiger. Denn wenn es zutrifft —
wie vielfach behauptet —, dass die Schliisselqualifikatio-
nen zum zentralen Angelpunkt der (beruflichen) Bildung
werden, trifft das fur das allgemein bildende Schulwe-
sen ebenso zu wie fiir die berufliche Bildung. Die Tren-
nung beider Bereiche erschwert zudem die heute — mehr
denn je — erforderliche Durchlassigkeit und Transparenz
des Bildungssystems, und zwar sowohl horizontal wie
auch vertikal.
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* Um die individuellen Moglichkeiten der jungen Men-
schen besser beriicksichtigen zu konnen, miissen Be-
rufsabschliisse starker als bisher (vertikal) differenziert
werden, allerdings mit voller Durchlassigkeit, sodass
von jeder Stufe die jeweils nachsthohere Stufe erreicht
werden kann. Dies setzt die weitestgehende Integration
der beruflichen Bildung in das allgemeine Bildungssy-
stem voraus.

o Fur das Angebot einer mit den Tarifpartnern abzustim-
menden beruflichen Startqualifikation im Sinne einer
Mindestqualifikation fiir jeden muss der Sozialstaat die
Garantie ttbernehmen. Nur auf diese Weise kann ver-
hindert werden, dass immer breitere Kreise von der
Moéglichkeit, einen anerkannten Berufsabschluss zu er-
werben, ausgeschlossen werden.

e SchlieBlich muss eine Gleichstellung aller Lernenden im
Rahmen einer beruflichen Erstausbildung auch im ma-
teriellen Status hergestellt werden, da die zum Teil ho-
hen Ausbildungsvergiitungen im dualen System im Ver-
gleich mit dem Schuler-BAF6G und anderen bescheide-
nen Forderungen in den verschiedenen Sonderprogram-
men zu beruflich unsachgeméBen Entscheidungen der
Jugendlichen fithren und unter dem Gesichtspunkt der
Gerechtigkeit von ihnen nicht verstanden werden.

Die Realisierung der vorstehenden ,Reformnotwendigkei-
ten” ware nur im Rahmen einer Neuordnung des Gesamt-
bereichs schulischer und beruflicher Bildung oberhalb der
Sekundarstufe I (10. Klasse) zu leisten.® Dabei wird man
sich auch in Deutschland — ahnlich wie in anderen EU-
Landern — an den Gedanken gewohnen miissen, dass be-
triebliche Lernfelder, die auch im Rahmen staatlicher
(schulischer) Verantwortung fiir die berufliche Bildung er-
forderlich sind?, fur den Staat nicht kostenlos sind. Dies ist
schon heute in einigen Sonderprogrammen und Modell-
projekten fir Benachteiligte der Fall. Um lernschwacheren
Jugendlichen die Moglichkeit arbeitsplatznahen Lernens
einzuraumen, wird ein staatliches Kostenengagement eher
zum Regelfall werden missen.

Vor dem Hintergrund deutscher Traditionen in der beruf-
lichen Bildung bedeutet das ein radikales Umdenken. In ei-
ner Langfristperspektive, die sich Politik heute (leider)
kaum noch leisten kann, wiirde sich das aber sicherlich
,auszahlen”. Denn die Altnachfrage, d. h. der Anteil der Ju-
gendlichen, die aus fritheren Jahrgangen auf dem Wege zu
einem Berufsabschluss erfolglos geblieben sind, betragt
heute bundesweit bereits 40 Prozent der jeweils aktuellen
Gesamtnachfrage nach einem Ausbildungsplatz im dualen
System." |



