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Grunddaten 1992’

Portugiesische Republik / Republica Portuguesa / P

Fliche [km?]
Bevélkerungsdichte [Einw./km?]
Einwohner
davon Auslénder
Alter [Anteil an der Gesamtbevdlkerung] [in %]
bis 14 Jahre
15 bis 20 Jahre
iiber 64 Jahre
15 bis 65 Jahre
Erwerbstitige [Bevolkerung 15-65 Jahre] [in %]

insgesamt [% Gesamtbevolkerung]
bis 20 Jahre
bis 30 Jahre

Erwerbslose
insgesamt [in %]
bis 20 Jahre [% der Altersgruppe]
bis 25 Jahre [% der Altersgruppe]

Wirtschaftsschwerpunkte [1991] [in %]

92 389

113

10 470 000
20,9

13,1
65,9

59,5
37,6

5,6

[1992]
[1992]

[1991]
[1991]
[1991]
[1991,

mit Landwirtschaft
u. Schiilern]
[1991][1992]

[1991]
[1991]
[1992]
[1992]

[1991]

Sektor Erwerbstitige Anteil am Brutto-
inlandsprodukt

Primér / Landwirtschaft 17,3 6

Sekundar / Produktion 33,9 39

Tertidr / Dienstleistung 48,8 55

Wirtschaftsleistungen [1991]

Bruttosozialprodukt [in Mio. $] 58 451 [1991]

Pro-Kopf-Einkommen [in $] 5930 [1991]

1 Quellen: Fischer Weltalmanach 1994, Statistisches Bundesamt 1991, OECD-Berechnungen,

eigene Berechnungen, Statesman's Yearbook 1993-94.
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Einleitung

Portugal war die letzte europédische Kolonialmacht, die sich vor mehr als 25 Jahren nach
schweren und verlustreichen Kdmpfen von ihren iiberseeischen Besitzungen trennte und
diese Lander — Angola, Mogambique, Osttimor, die Kapverden — in ihre Selbstindigkeit
entlie3.

Uber vier Jahrzehnte regierte der Diktator Salazar mit harter Hand das Land und erhielt
es in stabilen wirtschaftlichen Verhdltnissen. Er stiitzte sich wihrend der Zeit seines Re-
gimes auf eine iiber die Jahrhunderte hinweg das Land und die iiberseeischen Besitzun-
gen beherrschende Oligarchie. Durch die enge Verflechtung der rund 600 Jahre lang re-
gierenden Monarchenfamilie und der ab 1910 sie ablosenden Republik mit der Administ-
ration und dem Grofkapital lag nicht nur die Produktion der wichtigsten Lebensmittel im
Mutterland, sondern auch der Agrar-, Innen- und Auflenhandel sowie deren Finanzierung
iiber Familienbanken in den Handen dieser kleinen Gruppe.

Die Konzentration von Landbesitz und Kapital war letztendlich einer der wichtigsten
Auslosefaktoren fiir die Revolution 1974, die die Grundlagen der Salazarschen Republik
hinwegfegte und einen Reformstaat hervorbrachte. Mit ihm einher gingen die radikale
Enteignung der Latifundienbesitzer und die Verstaatlichung fast der gesamten portugie-
sischen Industrie, der Banken, Versicherungen, Versorgungsunternechmen und des Agrar-
grofBhandels. Dieser neue Staat trug nicht nur stark sozialistische Ziige, sondern trieb in
wenigen Jahren das Land an den Rand des wirtschaftlichen Ruins.

Eine erdriickende Auslandsschuldenlast fiihrte zu hohen Inflationsraten und zur laufen-
den Entwertung der Wiahrung. SchlieBlich erhielt Portugal auf seinen Antrag hin von der
Weltbank den Status eines Entwicklungslandes zuerkannt. Damit kam es in den Genuf}
verbilligter Kredite {iber die Weltbank, aus denen z.B. der Ausbau der Hochschulen und
eines Teiles der Einrichtungen der Berufsausbildung finanziert wurden.

Unter den rasch wechselnden nachrevolutiondren Regierungen litt die wirtschaftliche
und politische Stabilitit des Landes. Ab Anfang der achtziger Jahre zeichnete sich eine
Besserung durch den sich anbahnenden Beitritt Portugals zur EG und eine politische
Stabilisierung nach mehreren Parlamentswahlen ab. Die derzeitige Regierung konnte das
Land nach seinem Beitritt zur EG einem wirtschaftlichen Aufschwung zufiihren. Vor
dem Hintergrund der historischen und politischen Entwicklung sind die fundamentalen
Verdnderungen der Wirtschafts- und Sozialstruktur und die damit verbundenen engen
gegenseitigen Beziehungen und Einfliisse auf das gesamte Bildungswesen zu sehen.

So eignet sich Portugal hervorragend, um die Anderungen in Politik, Wirtschaft und Bil-
dungswesen in wechselseitigen Abhdngigkeiten und Einfliissen modellhaft zu beschrei-
ben.

IHBB - 2. Erg.-Lfg., 1995 P-7
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1 Einfithrung in die geographischen, gesellschaftlichen,
politischen und 6konomischen Rahmenbedingungen

Geographie, Landwirtschaft und natiirliche Ressourcen

Das Land an der siidwestlichen Auflengrenze Europas ist nach Westen mit seiner ge-
samten Linge dem Atlantischen Ozean und nach Osten Spanien zugekehrt. Es umfafit
mit den Autonomen Regionen Madeira und den Azoren ca. 92 000 kmZ2. Die Lange der
Kiiste betrdgt ca. 850 Kilometer, die der Landgrenze gegen Spanien ca. 1 200 Kilometer.
Der Atlantik mit einer ziemlich kithlen Strdmung, die von Marokko her den milden
Golfstrom nach Norden ablenkt, sorgt fiir kiihle, regenreiche Winter, im Sommer dage-
gen unter dem Dauereinfluf des wetterbestimmenden Azorenhochs fiir heifle Sommer,
besonders hinter der Kiistenzone.

Der Norden des Landes ist hiigelig, aufsteigend in der Sierra Estrela bis zu fast 2 000
Metern, stark bewaldet mit Pinien und Eukalyptus, von karger Bodenstruktur und durch-
zogen von fruchtbaren Flufitdlern. Von der Mitte ab nach Siiden bestimmt Flachland mit
z.T. fruchtbaren Boden und vielen Korkeichenwildern die geographische Struktur. In
dieser Zone sind die ehemaligen Latifundien strukturbestimmend. In der Verfassung von
1974 wurde dieses Gebiet zur Agrarreformzone bestimmt und ist seither Mitursache fiir
soziale Spannungen und wirtschaftliche Schwierigkeiten des Landes. Die Auswirkungen
der Agrarreform werden von der jetzigen Regierung Zug um Zug revidiert. Die wichtigs-
ten Agrarprodukte sind im Norden Roggen und Mais, im Siiden Weizen und Hafer, in
FluBniederungen und Bewdsserungsgebieten auch Reis. Im ganzen Land werden Oliven,
Wein, auch Obst, Kartoffeln und Tomaten angebaut sowie Viehhaltung betrieben. Im
Bereich der Forstwirtschaft sind Kiefern-, Pinien- und Eichenwélder fiir die heimische
Mobelindustrie sowie Kork als traditionelles Exportgut von Bedeutung. Durch den An-
bau von Eukalyptusbdumen wurde die Zellulose- und Papierindustrie zwar zu einer der
wichtigsten Wachstumsbranchen, gilt aber gleichzeitig als besonders umweltgefahrdend,
weil die Eukalyptusbestinde dem Boden grof3e Mengen Grundwasser entziehen. Die Bo-
denschitze — Zinn, Wolfram, Eisenerz, Blei, Kupfer und Uran sowie Mineralwasserquel-
len — werden bei weitem nicht alle genutzt. Im Energiebereich besteht eine starke Ab-
hingigkeit vom Ausland. Die siidliche Region Algarve erfreut sich dank ihrer vom kiih-
len Atlantik abgewandten Lage eines ganzjdhrigen milden Klimas und entwickelte sich
in den letzten 15 Jahren zur bevorzugten Touristenzone mit allen wirtschaftlichen und
sozialen Vor- und Nachteilen solcher unnatiirlicher Wachstumszonen.

Die zu Portugal gehdrenden autonomen Regionen, die atlantischen Inselgruppen Madeira
(Inseln Madeira und Porto Santo) und die aus neun Inseln bestehende Inselgruppe der
Azoren sind beide vulkanischen Ursprungs, sehr hiigelig und bewaldet und lassen nur
kleinlandwirtschaftliche Nutzung zu. Madeira erwarb sich aufgrund seines auf3eror-
dentlich milden Klimas einen guten Namen in der Touristikbranche und fithrt so dem
portugiesischen Staat erhebliche Einnahmen an ausldndischer Wahrung zu. Portugals
letztes Uberseegebiet, das iiberwiegend von Chinesen bewohnte Macao bei Hongkong,
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das noch unter portugiesischer Verwaltung steht, soll laut Vereinbarung zwischen den
Regierungen Portugals und der VR China im Jahr 1999 an die VR China zuriickgegeben
werden.

Bevilkerungsstruktur
Wohnbevé'lkerung2 [in 1 000]
1960 1970 1980 1990
9076,7 9013,7 9819,0 10 500

Portugal ist das klassische Land markanter und strukturbestimmender Bevdlkerungsbe-

wegungen (Migrationen). Derer gibt es vier bzw. fiinf:

a) In den letzten 150 Jahren sind mehr als 3 Millionen Portugiesen auf Dauer in die
groflen Kolonien und nach Brasilien ausgewandert.

b) Zwischen 1960 und 1970 setzte eine zweite Abwanderungswelle aus den verarmten
Groffamilien der Kleinstlandwirte des Nordens und Nordwestens in die Lander der
aufblithenden EG ein. Allein ca. 1 000 000 junge Portugiesen fanden Arbeit und
Wohnsitz in Frankreich, in der Bundesrepublik Deutschland ca. 150 000. In Luxem-
burg machen ca. 40 000 Portugiesen iiber 15% der dortigen Bevolkerung aus. Ob und
wann die Euro-Emigranten ins Mutterland zuriickkehren, 146t sich nicht prognosti-
zieren.

¢) Nach Ausbruch der blutigen Kriege in Angola und Mogambique stromten zwischen
1975 und 1980 etwa eine Million Portugiesen nahezu mittellos in ihr Mutterland zu-
riick. Das inzwischen verarmte Mutterland konnte sie weder wirtschaftlich noch so-
zial fiir ihre Verluste entschidigen und in den meisten Fillen nur unterwertige Be-
schéftigungen anbieten. Der Riickstrom erhohte die Wohnbevdlkerung auf iiber zehn
Millionen.

d) Ab 1985 setzte zundchst zdgerlich, inzwischen stirker eine Riickwanderung der in
die EG-Lénder abgewanderten Portugiesen ein. Diese glichen die seit 1975 stark
riickldufige Geburtenzahl aus, so daf} seit etwa fiinf Jahren die Wohnbevolkerung
stagniert.

Im iibrigen gleicht sich die portugiesische Alterspyramide infolge der stark schrumpfen-
den Geburtenzahl der Form anderer Industrielander an. Hinsichtlich der Bildungsplanung
ist die Binnenwanderung grofler Bevolkerungsgruppen, die mit verantwortlich fiir die
grundlegenden Verdnderungen in der Sozial- und Wirtschaftsstruktur ist, von hoher Re-
levanz. In den letzten 40 Jahren verdnderte sich die quantitative und qualitative Struktur
der Wohnbevoélkerung in so entscheidendem Malle, daf3 alle Sektoren der Wirtschaft und
des Bildungswesens, insbesondere jedoch die Berufsausbildung, nachhaltig davon betrof-
fen wurden und noch werden. Aus der Kenntnis dieser Sachverhalte lassen sich die
Schwierigkeiten und Belastungen des portugiesischen Bildungswesens erkldren. Die

2 Volkszéhlungsergebnisse 1960, 1970, 1980. Stat. Amt Portugals (INE), 1990 aus Jahresbericht
INE.
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Abwanderung der Jugendlichen aus den verarmten Groffamilien landwirtschaftlicher
Kleinstbetriebe durch Landflucht trieb den portugiesischen Staat in ein nahezu unlésba-
res Strukturproblem: Die abgewanderten Jugendlichen verfligten nur iiber geringe in
Schulen erworbene Kenntnisse. Ihre Eltern verharrten wegen fehlender Schulbildung im
Analphabetentum, und sie selbst kamen {iber einen drei- bis vierjédhrigen Schulbesuch
kaum hinaus.

Verdnderung der Wohnbevélkerung 1950 — 1 980°

Region/ Distrikte Wohnbevoélkerung Verénderung
1950 absolut 1950—1981 [in %]
I. Douro + Minho 1879310 +648 715 +34,5
Viana Do Castelo 279 486 - 22672 - 8,1
Braga 546 303 +162 622 +29,7
Porto 1053522 +508 765 +483
2. Tras Os Montes 547 781 - 96 148 -17,5
Braganca 228 358 - 41106 - 18,0
Vila Real 319423 - 55042 -17,2
3. Beira Litoral 1416712 + 70976 +5,0
Aveiro 483 396 +139 592 +28,9
Coimbra 438 688 + 2364 +0,5
Viseu 494 628 - 70 980 -14,3
4. Beira Interior 632 244 -192 383 -304
Castelo Branco 324 577 - 90 347 -27.8
Guarda 307 667 -102 036 -33,2
5. Ribatejo e Oeste 2404 300 +1 197 845 +49,8
Leiria 395990 + 24239 + 6,1
Lisboa 1222471 + 846 996 +69,3
Santarem 460 193 - 6070 - 1,3
Setubal 325 646 + 332 680 +102,2
6. Alentejo 713 335 -201 460 -282
Beja 219 024 - 102 604 -35,0
Evora 221 881 - 41 604 - 18,7
Portalegre 200430 - 57252 -28.8
7. Algarve/Faro 328 231 - 4697 - 14
Portugal Continent 7921913 + 1293102 +17,9

Geschichte, politische und administrative Struktur

Portugal zéhlt zu den wenigen europdischen Landern, deren Grenzen seit mehr als 600
Jahren nahezu unveréndert blieben. Nach der Eroberung der iberischen Halbinsel durch
islamische Heere ab 711 verblieb das Land nur kurze Zeit unter muslimischer Herrschaft

3 Jorge Carvalho Arroteira, A Evolugao Demografica Portugesa, Instituto de Cultura e Lingua
Portuguesa, Ministerio da Educagao, Lisboa 1984, S. 40.
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und kam mit der Reconquista etwa ab dem 11./12. Jahrhundert unter den Einflu8 nord-
spanischer Herrscherfamilien, die das Land als Konigreich festigten. Die Monarchie
blieb bis 1910 Staatsform. Seither ist Portugal eine Republik.

Im 14./15. Jahrhundert stieg das Land zu einer méchtigen Seemacht auf. Zahlreiche wa-
gemutige Entdecker griindeten im 16. und 17. Jahrhundert in stetigem Wettbewerb mit
Spanien, spater mit Holland und England, Handelsstiitzpunkte um Afrika, um Indien bis
nach China (Magao), ferner nach Siidamerika (Brasilien) und verfrachteten die Schétze
dieser Léinder ins Mutterland. Im 18. und 19. Jahrhundert verpafite Portugal die Indu-
strialisierung und hinkte seither der wirtschaftlichen Entwicklung Europas hinterher.

Von 1932 bis zu seiner Abdankung 1968 war Salazar Ratsprasident. Der von ihm 1933
gegriindete Neue Staat war stark autoritdr gefithrt. Mifltrauen gegeniiber ausldndischen
Einfliissen bremste die Expansion des Landes, lieB die Armut wachsen und provozierte
die Emigration. Nach Salazars Abdankung tibernahm Marcello Caetano die Fithrung.
Schwierigkeiten mit den Kolonien lieBen den Militdrdienst auf vier Jahre ansteigen, was
erneut die Emigration und die Unzufriedenheit wachsen lie. Der Staatsstreich vom
25.04.1974 durch General Spinola stie8 auf keinerlei Widerstand bei den Militars: Die
Soldaten steckten sich bei der Nelkenrevolution von der Bevolkerung geschenkte rote
Nelken in die Gewehrldufe. Die Zensur wurde abgeschafft. Dennoch hatte das Land er-
hebliche innenpolitische Probleme, die zwischen 1975 und 1985 zahlreiche Regierungs-
wechsel und einen weiteren wirtschaftlichen Niedergang zur Folge hatten. Mit dem Pra-
sidenten Mario Soares gewann das Land ab 1986 das erste Mal an Stabilitdt. Nach dem
Beitritt zur EG 1986 gelang Portugal dann erstmals unter Freisetzung einer beachtlichen
wirtschaftlichen Dynamik, verstirkt durch finanzielle Hilfen der EG und unter stabili-
sierten politischen Verhiltnissen, ein wirtschaftlicher und sozialer Aufstieg, von dem das
gesamte Bildungswesen, nach Zweigen unterschiedlich, profitiert.

Nach dem heutigen Regierungssystem ist Portugal ein demokratischer Rechtsstaat mit
einer traditionell starken Zentralverwaltung, die in der Landeshauptstadt Lissabon ihren
Sitz hat. Seit jiingster Zeit bestehen starke Tendenzen zur Dezentralisierung in Regional-
verwaltungen, von denen besonders das Bildungswesen betroffen ist. Das Staatsober-
haupt ist der vom Volk direkt gewéhlte Prasident. Das Parlament aus 250 Abgeordneten
wird ebenfalls vom Volk nach Parteilisten gewéhlt. Die Mehrheitspartei stellt den Minis-
terprisidenten als Chef der Regierung.

Fiir die angestrebte Regionalisierung hat sich bis heute keine einheitliche Grenzziehung
durchgesetzt. In der Landwirtschaftsverwaltung und im Bildungswesen hielt sich die tra-
ditionelle Einteilung in sieben Regionen auf dem Kontinent: Douro e Minho, Tras os
Montes, Beira Litoral, Beira Interior, Ribatejo e Oeste, Alentejo und Algarve4 sowie die
beiden autonomen Regionen Madeira und Azoren. Die politische Verwaltung spricht
derzeit von fiinf Regionen: Nord, Mitte, Lissabon, Alentejo und Algarve auf dem Konti-
nent und den beiden autonomen Regionen Madeira und Azoren.

4 Aufzdhlung von Norden nach Siiden.
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Sozialstruktur, Minderheiten

Binnenwanderungen grofler Bevolkerungsgruppen und die dadurch bedingte Differenzie-
rung zwischen Ballungs- und Entvélkerungszonen haben groflen Einfluf} auf die Ent-
wicklung der Sozialstruktur.

Die portugiesische Bevolkerung bekennt sich zu 99% zum katholischen Glauben. Doch
sehr frith schon, im 18. Jahrhundert, wurden Kirche und Staat getrennt. Die Beziechungen
zwischen Staatsmacht und Kirche schwankten unstet zwischen Gunst und Trennung. Das
erfuhren am intensivsten die kirchlichen Orden, am meisten die Jesuiten, die eine Zeit
lang das hohere Schulwesen bestimmten. Einmal wurden sie gerufen, dann aber vom
nichsten Monarchen des Landes verwiesen. Heute praktiziert die Mehrheit der Portugie-
sen eine gewisse Distanz zur Kirche. Im Norden herrschen noch feste Bindungen an die
Kirche, vor allem unter der dlteren Bevolkerung und der Landbevolkerung, vor. In den
groflen und mittleren Stédten sind die Bindungen gelockert. Allerdings wird der Grof3teil
der Privatschulen von der Kirche getragen, bis hin zur Katholischen Universitit.

Bevolkerungsreichste stdidtische Regionen5

Stadt Einwohner [absolut]
Lissabon 850 000
Porto 380 000
Amadora (zu Lissabon) 96 000
Oeiras (zu Lissabon) 90 000
Setubal 80 000
Coimbra 75 000
Braga 65 000
Vila Nova De Gaia (zu Porto) 63 000
Barreiro (zu Lissabon) 55000
Almada (zu Lissabon) 45 000

Hinsichtlich ethnischer Minderheiten tragt das Land noch immer die Last als frithere Ko-
lonialmacht. Aus den ehemaligen Kolonien Angola, Mog¢ambique und den Kapverden
dringen unaufhérlich Jugendliche weitgehend illegal nach Portugal, mit Vorliebe in den
Raum Lissabon und suchen in Wellblechsiedlungen an der Stadtgrenze notdiirftig Unter-
kunft. Da sie in der Mehrzahl ohne Schul- und Berufsausbildung einstromen, stehen sie
dem Arbeitsmarkt, wenn {iberhaupt, nur fiir minderqualifizierte Tatigkeiten zur Verfii-
gung. Sie schweben stindig in der Gefahr, in einem vorstédtischen Analphabetenproleta-
riat zu versinken. Erst in den letzten Jahren versuchen sowohl caritative Organisationen
als auch die Stadtverwaltung von Lissabon mit eigens fiir diese Bevdlkerungsgruppe
konzipierten Arbeitsbeschaffungs- und Ausbildungsprogrammen die sozialen und wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten dieser ethnischen Minderheit zu beheben.

5 Zusammengestellt aus den Bevolkerungsstatistiken des INE (bis 1990).
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Das Ergebnis der iiber dreiligjahrigen Binnenwanderung weg von den ldndlichen Regio-
nen in die Ballungszentren schldgt sich im sprunghaften Wachstum der ehemaligen Vor-
stddte in den Ballungszentren nieder. Im Radius von 50 Kilometern um Lissabon wohnen
heute ca. 3 Mio. Menschen, im gleichen Radius um Porto mehr als 1 Mio., in beiden Bal-
lungszentren zusammen tiber 40% der Gesamtbevélkerung. Aus kaum bekannten Voror-
ten von Lissabon und Porto wurden innerhalb einer Generation GroBstadte.

Wirtschaftliche Struktur

Die wirtschaftliche Entwicklung Portugals hinkt der der mittel- und westeuropéischen
Industrieldnder um ca. 30 Jahre hinterher. Die {iber Jahrhunderte herrschenden Grof3-
grundbesitzer und Kapitalfamilien versdumten im 19. Jahrhundert, die Ertridge des Kolo-
nial- und Agrarhandels in moderne Industrieanlagen zu investieren. So blieb die Indust-
rialisierung in den Anfangen stecken.

Beschdftigte nach Sektoren seit 1 900° [in %]

Sektor Jahr

1900 1920 1950 1960 1970 1984 1991
Primér ca. 75 ca. 65 ca. 55 43 32,5 24 17
Sekundar 33 34 33
Tertidr 34,5 42 50

Zahl der Betriebe und der Beschdiftigten im 19. Jahrhundert’

Jahr 1814 1822 1882
Zahl d. Betriebe u. 511 1031 3776
Werkstitten

Beschiftigte 14934 90 824

Zu den erwidhnten Fabriken gehorten Betriebe zur Verarbeitung landwirtschaftlicher
Produkte (Wein, Kork, Fische), der Textil- und Lederbranche, in kleinen Dimensionen
solche der Glas-, Keramik- und Porzellanindustrie. Diese Industriestruktur dnderte sich
bis zum 2. Weltkrieg nur gering.

In den ersten beiden Jahrzehnten nach dem 2. Weltkrieg galt das Land als Niedriglohn-
land und lockte in groBerem Umfang auslédndische Industriebetriebe, vor allem deutsche
aus der Elektro- und Chemieindustrie, Maschinen- und Gerdtebau und aus der Textil-
branche an. Daneben entstand eine bedeutende Werftindustrie. Bis heute ist der Anteil
deutscher Betriebe an der portugiesischen Industrie hoch. Die bedeutendste Industriean-
siedlung ist das von Ford und VW gemeinsam errichtete Automobilwerk bei Setubal mit

6  Abel, Berufsproblem, 1963, S. 102; Freund, Portugal, 1979; INE, Portugal 1984; Deutsch-
Portugiesische IHK 1994.
7  CEDEFOP, 1985, Das berufliche Bildungswesen in Portugal, S. 90.
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Investitionen von ca. 4 Mrd. DM und der Schaffung von ca. 5 000 direkten Arbeitsplat-
zen und weiteren 10 000 in der Zulieferindustrie.

Der Wandel der portugiesischen Wirtschaftsstruktur spiegelt sich in der folgenden Uber-
sicht zum Bruttosozialprodukt nach Sektoren wider:

Bruttosozialprodukt nach Sektoren® [in %]

Sektoren 1970 1980 1985 1989 1992
Primir 17,7 10,3 8,0 6,4 5,0
Sekundr 41,8 39,0 38,4 37,1 39,4
Tertidr 40,5 50,7 53,6 56,5 55,6

Die wirtschaftliche Entwicklung zwischen 1975 und 1985 war als Folge der Nelkenrevo-
lution 1974 durch eine gewisse Unsicherheit und Instabilitit gekennzeichnet. Die Inflati-
onsrate pendelte zwischen 10 und 15% im Jahr, und die Landeswihrung Escudo geriet
infolge einer stetig steigenden Verschuldung des Staatshaushaltes und eines immer hohe-
ren Defizits in der Zahlungsbilanz in einen Entwertungsstrudel. So betrug der Wechsel-
kurs des Escudo je 1 DM 1984 ca. 40:1, 1994 ca. 100:1.

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung zeigt nach der politischen Stabilisierung unter
der Regierung C. Silvas (PSD) 1985 und dem Beitritt Portugals zur EG 1986 eine erfreu-
liche Aufwirtsentwicklung. Die Anfang der achtziger Jahre noch sehr hohen Inflations-
raten von 15% sanken inzwischen auf ca. 6%. Ebenso sank die Arbeitslosenquote von
durchschnittlich 7,6% zwischen 1977 und 1989 auf 5% im Jahr 1990 und lag damit unter
dem EG-Durchschnitt von 8,6%. Parallel dazu nahm die Erwerbsbevolkerung zu, insbe-
sondere der Frauenanteil, der 1960 nur bei 12,8% lag, bis 1984 auf 38,6% gestiegen war
und mittlerweile an die 45% reicht. Die groBere Zahl beschéftigter Frauen konzentriert
sich auf den Dienstleistungssektor mit den Schwerpunkten: Biiroberufe, Handel, Touris-
mus, Banken, Versicherungen, Sozial- und Krankenhauswesen. Bedauerlicherweise ist
unter den Arbeitslosen der Frauenanteil mit 61% am hochsten.

Die Reallohne stiegen im vergangenen Jahrzehnt moderat bis zum gesetzlichen Mindest-
lohn von 47 400 Esc = ca. 450 DM je Monat. Allerdings werden inzwischen fiir die stark
gesuchten Facharbeiter und fiir qualifiziertes Personal im mittleren Management wesent-
lich hohere Monatslohne gezahlt. Immerhin ist das Land als Niedriglohnland fiir Indust-
riebetriebe aus der EU, insbesondere aus Deutschland, attraktiv, was sich aus der stindig
wachsenden Zahl deutscher Betriebe ablesen 146t.

Motor der Binnenkonjunktur war bis 1993 die Bauindustrie, die einen wahren Boom in
den letzten 10 Jahren erlebte. Auch die metallverarbeitende und die Elektroindustrie so-
wie der Tourismus, vor allem in der Algarve und auf Madeira, trugen zur Konjunktur
bei. Die Einkiinfte aus dieser Branche und die stetig flieBenden Uberweisungen portugie-
sischer Gastarbeiter aus den EU-Lédndern verbesserten erheblich die Zahlungsbilanz. Al-
lerdings zeigen sich seit Mitte 1993 auch in Portugal Rezessionsschwiéchen in allen

8 Deutsch-Portugiesische THK, Geschéftsbericht 1993, S. 21; Lissabon 1994.
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Wirtschaftsbranchen, die die gesamtwirtschaftliche Situation in den néchsten Jahren er-
schweren werden.

. . L9
Struktur der Industrie nach Faktorenintensitdt [in %]

Industriebereich 1973 1983

A Industrien mit niedriger Qualifikation und geringem

Kapitaleinsatz

— Textilien, Konfektion, Schuhindustrie 22,6 21,9

— Holz-, Mobel- und Korkindustrie 7,2 6,1
B Industrie mit niedriger Qualifikation und hohem

Kapitaleinsatz

— Nahrungsmittel-, Getranke- und Tabakindustrie 222 22,8

—  Nichtmetallische Mineral-/Natursteinindustrie 5,8 9,6
C Industrien mit hoher Qualifikation und niedrigem

Kapitaleinsatz

—  Metallgewerbe und Maschinen 16,1 13,7

— Transporteinrichtungen - 6,5
D Industrien mit hoher Arbeitsqualifikation und hohem

Kapitaleinsatz

— Papierverarbeitung 5.8 6,2

— Chemie-, Plastikverarbeitung u.4. 13,1 9,7

— Basismetallurgien 4,3 2,9
E  Andere Industrien 2.9 2.9

Sorgenkind Portugals und der EU ist nach wie vor die Landwirtschaft. Obwohl das vom
Ackerbau genutzte Gebiet 49,2% der Gesamtfliche des Landes umfaft, trigt die Land-
wirtschaft nur 5% zum Bruttoinlandsprodukt bei, da infolge unzureichender Organisation
von Produktion und Vertrieb Importware hdufig noch billiger kommt als die einheimi-
sche. Nachteilig wirkt sich auch die starke Uberalterung der in der Landwirtschaft arbei-
tenden Bauern — tiber die Halfte ist &lter als 50 Jahre — und der Wechsel ihrer Nachkom-
men in andere Berufszweige aus. Auch Portugals Fischerei erbringt trotz EU-geforderter
Modernisierungsmafinahmen und dem Export von Sardinen- und Fischkonserven nicht
den angestrebten Profit. Ein Drittel des Exports wird nach wie vor von der Textil-, Be-
kleidungs- und Schuhindustrie abgedeckt. Mangelnde Modernisierung der Betriebe und
Produkte aus auBereuropdischen Billiglohnldndern lassen aber auch hier Probleme auf-
kommen.

Einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der portugiesischen Wirtschafts- und Sozial-
struktur stellen die verschiedenartigen finanziellen Leistungen aus den Struktur-/

Regional- und Sozialfonds der EU dar. Mit den Mitteln der Struktur-/Regionalfonds
wurden inzwischen die Infrastrukturen wie Autobahnen, Stralenbau, Verkehrsmittel ver-
bessert, wihrend die Berufsbildung erhebliche Starthilfe aus dem Sozialfonds bezog.

9  Dioario de noticias; 28.1.86.
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Dies fiihrte zeitweilig zu einem unerfreulichen Angebot privater, vielfach wenig qualifi-
zierter Einrichtungen zur beruflichen Aus- und Weiterbildung. Monatelang waren die
Anzeigenseiten der Tageszeitungen iiberfiillt mit Anzeigen, die Kurse, Lehrgidnge u..
fiir berufliche Grund- und Weiterbildung bis hin zur Ausbildung von Berufsausbildern
aus den Mitteln der Arbeitsverwaltung10 und dem europdischen Sozialfonds mit vielfach
wenig kompetentem Hintergrund anboten.

Im Interesse des anstehenden Aufbaues einer geordneten Berufsaus- und Weiterbildung
zur Verbesserung der Qualifikationsstruktur der Beschéftigten in der portugiesischen
Wirtschaft ist zu wiinschen, daf es der Regierung gelingt, den aufgekommenen Wild-
wuchs bald zuriickzuschneiden und nur solche Einrichtungen zu unterstiitzen, die sich an
der Qualitdt ihrer Aktivititen nachmessen lassen. Im iibrigen haben die zugeflossenen
Transfermittel aus den Briisseler Fonds erheblich zur Konsolidierung der portugiesischen
Wirtschaft und Politik und zur Verbesserung der Sozial- und Bildungsstruktur des Lan-
des beigetragen.

Analphabetentum”

Hierzu ist ein Riickblick auf die Schulgeschichte Portugals niitzlich. Nach einer Libera-
len Revolution im Jahr 1820 wurde zwischen 1832 und 1837 die allgemeine Schulpflicht
mit Schulgeldfreiheit fiir eine drei- bis vierjdhrige Volksschule eingefiihrt. Ihre Durchset-
zung, vor allem in den Landregionen, zog sich iiber Jahrzehnte hin. Ein nur ganz gerin-
ger Anteil der Kinder und Jugendlichen vor allem der begiiterten Schicht gelangte iiber
private gymnasiale Schulen zu einem akademischen Studium an mittlerweile entstande-
nen Hochschulen, die in Lissabon, Coimbra und Porto lokalisiert waren. 1910 erfolgte
eine Umstrukturierung des Volks- und Grundschulwesens mit einer teilweise professio-
nellen Lehrerausbildung und einer neuen Verteilung der Kosten zwischen Staat und
Kommunen. Letztere hatten fiir Schulgebdude und Ausstattung einzutreten, was zum
Vorteil der Schiilerschaft in den reichen Stddten Lissabon und Porto war, jedoch zu ei-
nem weiteren Niedergang des kleinstddtischen und landlichen Schulwesens fiihrte. In
den beiden Grofstidten entstanden aus gewachsenem Bedarf zahlreiche private Gym-
nasien als Zubringerschulen fiir die Hochschulen. Da sie iiber Schulgeld und private Zu-
wendungen wohlhabender Familien des GrofBbiirgertums finanziert wurden, standen sie
diesen Schichten zur Rekrutierung des Akademikerstandes offen. 1926/27 wurde mit
Ende der Republik das Schulwesen erneut umstrukturiert. Einige Universititsein-
richtungen wurden geschlossen und die Pflichtschulzeit auf vier Jahre festgeschrieben.
Grund dafiir waren die zerriitteten Staatsfinanzen.

1928 sanierte A. Salazar (1889-1970) zunéchst als Finanzminister dieselben und steuerte
von 1932 bis zu seinem Riicktritt 1966 mit harter Hand und striktem Sparkurs das Land.
Er hinterlie am Ende dem Land hinsichtlich des Bildungswesens ein schweres Erbe. Die

10 IEFP, vgl. S. 19 ff.

11 Wegen der besonderen Bedeutung, die das Analphabetentum fiir die wirtschaftliche, soziale
und Bildungsstruktur Portugals hat, wird abweichend von der grundsétzlichen Gliederung der
Lénderstudien diesem Phdnomen ein eigener Abschnitt gewidmet.
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Schulpflicht wurde 1930 generell auf drei Jahre reduziert, erst 1956 differenziert: vier
Jahre fiir Jungen und drei Jahre fiir Médchen, 1960 fiir beide Geschlechter auf vier Jahre
festgesetzt und dem Papier nach auf sechs Jahre verlangert, aber nur in den Stddten teil-
weise von den Eltern angenommen.

Das Land versank — Jugend mit den Eltern — in einem tiefen Analphabetentum. Auler-
dem entstand ein groBes Gefille bei der Analphabetenrate zwischen Stadt und Land,
zwischen den Geschlechtern und zwischen den Generationen.

Analphabetenraten in Stadt- und Landregionen an ausgewdhlten Beispielen
der Bevilkerung ab 15 Jahren" [in %]

Stadt bzw. Region 1950 1980 1995
Porto 36,0 14,7 42
Lissabon 26,9 12,0 5,1
Castelo Branco 56,8 34,6 24,1
Beja 61,5 28,0 17,4
Region Algarve 51,3 28,0 17,4
Portugal insgesamt 43,8 20,4 8,8

1981 waren von der Gesamtbevolkerung Portugals von ca. 8,5 Mio. etwa 1,7 Mio. = 20%
Analphabeten, davon iiber 1 Million Frauen (59%) und 700 000 Ménner (41%). In der
Altersgruppe 15-20 Jahre gab es 1981 noch 1,94% Analphabeten, 2,2% der Manner und
1,6% der Frauen. Der Bildungsdrang der Médchen iiberwog bereits den der Jungen. In
der Altersgruppe 45-50 (Elterngeneration der 15-20jdhrigen) wurden insgesamt 25,5%
Analphabeten gezihlt, 18,2% der Méanner und 31,4% der Frauen."

Neben den beschriebenen grolen Bevolkerungsbewegungen von Portugal in die Kolo-
nien, von Portugal in die EU-Léander, aus den ehemaligen Kolonien zuriick nach Portugal
und von den Landregionen in die stddtischen Ballungszonen (Landflucht) hat das Anal-
phabetentum die wirtschaftliche, soziale und bildungspolitische Entwicklung Portugals
belastend bestimmt.

Die Landwirtschaft war mit einem im Analphabetentum versunkenen Agrarproletariat
der Latifundien und der im gleichen Zustand verbliebenen iiberalterten Bewirtschafter
der im Norden dominierenden Minibetriebe fast nicht zu modernisieren. Die in die stidd-
tischen Ballungszonen abgewanderten Jugendlichen und Agrararbeiter aus den Landre-
gionen brachten nur minimales Schulwissen und so gut wie keine Berufsausbildung fiir
hoherwertige Tétigkeiten in der Wirtschaft, insbesondere einer aufzubauenden Industrie
hoéheren Niveaus, mit.

Um so mehr ist der Erfolg der portugiesischen Regierungen der letzten 20 Jahre im kon-
sequenten Kampf gegen das Analphabetentum zu wiirdigen. Allerdings band dieser

12 Zusammengestellt aus: Ministerio da Educagao e Cutura, Projec¢oes da Populagao, que nao sa-
be ler e escrever com 15 e mais anos em Portugal, Lisboa 1986.
13 Ermittelt aus: Min. Educ., Taxas de Analphabetismo em 1981, Lisboa 1982, Dok. 3185.
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Kampf gegen das Analphabetentum hohe finanzielle und personelle Mittel der beteilig-
ten Ministerien, insbesondere des Erzichungsministeriums. Sie fehlten an anderen Stel-
len, besonders in der ab 1974 zunidchst vollig vernachlédssigten Berufsausbildung.

Es verdient, erwéhnt zu werden, dal3 selbst jetzt noch erhebliche Mittel aus der Berufs-
ausbildung14 fiir Nachqualifizierungskurse von Jugendlichen eingesetzt werden, die aus
formalen Griinden — fehlende Schulabschliisse des 6. bzw. des 9. Pflichtschuljahres, zu
hohes Alter — eine Berufsausbildung nach dem Lehrlingsgesetz nicht beginnen konnen.
Erst das Verschwinden relevanter Analphabetenzahlen und -gruppen ermdglicht den
Aufbau einer leistungsfihigen portugiesischen Wirtschaft mit héher qualifizierten Fach-
kréften.

14 Vgl. Ausfiihrungen iiber das Institut fiir Beschéftigung und Berufsausbildung IEFP, S. 19 ff.
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2 Zustindigkeiten und Trager im Bildungs-,
Ausbildungs- und Weiterbildungswesen

21 Kompetenzverteilung zwischen Erziehungs- und Arbeitsministerium

Die Primar- und Sekundarschulbildung, einschlieBlich der technisch-beruflichen und be-
ruflichen Bildung im Sekundarbereich II, liegen im Kompetenzbereich des Erziehungs-
ministeriums. Die Berufsausbildung nach unmittelbarer Beendigung der Schulpflicht —
im Sinne der Berufsausbildung im Dualen System — findet in Zentren des Instituts fiir
Beschiftigung und Berufsausbildung [Insituto do Emrego e Formagdo Profissional,
IEFP] statt, die dem Ministerium fiir Arbeit und Soziale Sicherheit unterstehen. Das
IEFP ist dariiber hinaus fiir die in den Arbeitsmarkt integrierte berufliche Fort- und Wei-
terbildung zusténdig, die die Weiterqualifizierung bereits im Erwerbsleben stehender, ar-
beitsloser oder behinderter Personen zum Ziel hat. Zur Beurteilung der Gesamtsituation
der Berufsbildung kann festgestellt werden, dafl die derzeitige politische und verwal-
tungsrechtliche Lage auf eine Mehrgleisigkeit zusteuert. Wie in den folgenden Ausfiih-
rungen deutlich werden wird, sind sowohl im Rahmen des staatlichen Schulwesens als
auch iiber die Institute fiir Beschiftigung und Berufsausbildung Moglichkeiten der beruf-
lichen Bildung gegeben, die zum einen curricula-orientiert und eher theoretisch ausge-
richtet sind, zum anderen in enger Interdependenz zum Arbeitsmarkt und in Zusammen-
arbeit mit den Betrieben stehen.

2.2 Gesetzliche Grundlagen

Im Grundlagengesetz zum Bildungswesen [Lei de bases do sistema educativo] Nr. 16/86
vom 14. Oktober 1986 ist das Recht eines jeden Portugiesen auf Ausbildung verfas-
sungsméifig garantiert und der allgemeine Rahmen des schulischen Ausbildungswesens
abgesteckt. Das insgesamt 64 Artikel umfassende Gesetz konstituiert die formale und
curriculare Organisation des staatlichen Schulwesens — untergliedert in Vor-, Primar-,
Sekundar-, Berufs- und Sonderschulerziehung sowie die Ausbildung an Hochschulen —,
definiert die Verwaltungsstruktur des staatlichen und privaten Schulwesens und regelt
die Ausbildung der Lehrkrifte sowie die Verwaltung der Schulgebdude und Lehrmateria-
lien. Im Zuge der Curriculumreform, vorbereitet 1986, in Kraft getreten 1989 — wurden
die Lehrpléne der Primar- und Sekundarschulausbildung tiberarbeitet und spezifiziert.

Vollig unabhéngig vom schulischen Bildungsweg schuf das Parlament mit dem Lehr-
lingsgesetz Nr. 102/84 vom Mérz 1984 ein alternatives Bildungssystem in Anlehnung an
das deutsche Duale Berufsausbildungssystem unter Beteiligung der Betriebe fiir die
praktisch-berufliche Ausbildung und unter Einbeziehung fachtheoretischer und allge-
meiner Lehrinhalte, die von 6ffentlichen oder privaten Schulen erbracht werden sollen.
Durch dieses Gesetz wurde der berufsvorbereitende Unterricht im alten Schulsystem ab-
gelost, der bis zu diesem Zeitpunkt als einzige schulische Einrichtung den Jugendlichen
nach Ableistung der vierjahrigen Grundschulpflicht fiir eine berufliche Orientierung an-
geboten wurde und sich unter der einfachen Bevdlkerung groBer Beliebtheit erfreute,
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zumal der berufsvorbereitende Unterricht in den Metall-, Textil- und Pflegeberufen
durch einen hohen Anteil praktischer Tétigkeiten eine gewisse Grundlage fiir berufliche
Orientierung und Tétigkeiten bot. Das Lehrlingsgesetz wurde durch das Gesetzesdekret
Nr. 436/88 erginzt, das als Aktionsprogramm PO3 den Jugendlichen den Ubergang in
das Arbeitsleben garantieren soll und sowohl eine Alternative als auch eine Ergénzung
zur Ausbildung innerhalb des Schulsystems aufzeigen will. Es richtet sich einerseits an
auszubildende Jugendliche zwischen 14 und 24 Jahren, die als Minimalbedingung das
vierte Schuljahr vollendet haben, andererseits an Betriebe, die die entsprechenden Vo-
raussetzungen haben und Interesse flir die Ausbildung der Jugendlichen zeigen.

Das Gesetz Nr. 401/91 vom 16. Oktober 1991 schlieBlich expliziert die Unterscheidung
der beruflichen Bildung in das System der beruflichen Bildung innerhalb des formalen
Schulsystems — darunter gefaf3t die berufliche Bildung, die mittels Berufsfachkursen,
technisch-beruflichen Kursen und den Berufsschulen seitens des Erziechungsministeriums
gefordert wird —, das im vorigen Absatz erwédhnte System der Lehre und das in den Ar-
beitsmarkt integrierte System der beruflichen Bildung, das laut Gesetzesdekret Nr.
405/91 vom 16. Oktober 1991:

,.spezifisch auf die im aktiven Arbeitsleben stehenden selbstidndigen oder abhdngigen
Beschiftigten oder Arbeitslosen, inklusive den Bewerbern um einen ersten Arbeits-
platz, ausgerichtet ist, deren Ziel die qualifizierte Ausiibung einer beruflichen Tétig-
keit ist und von Betrieben, Bildungszentren und anderen Beschéftigungs- oder Bil-

dungsstellen durchgefiihrt wird. "

2.3 Nationale, regionale und lokale Kompetenzen

Portugal gehort, dhnlich wie Frankreich, zu den Landern, die von einer iiber Jahrhunder-
te gewachsenen Hauptstadt, die sowohl Sitz der Monarchie als auch der nachgeordneten
Verwaltung ist, beherrscht wurde. Diese in allen Verwaltungsbereichen des Lebens do-
minierende zentrale Verwaltung beginnt sich erst in den letzten Jahren zogerlich und mit
vielen Widerstinden umzustrukturieren. Das Rahmengesetz von 1987 hat nicht nur die
Schulpflicht auf neun Jahre verléngert, sondern auch die Struktur der Schulverwaltung
durch Bestrebungen zur Regionalisierung verdndert. So stehen sich in der gestaltenden
Politik und in den Verwaltungen zentralisierende und dezentralisierende Kréfte gegen-
iiber. Besonders deutlich wird das gegenldufige Kréftespiel in dem fiir Portugal neuen
Bildungsbereich Berufsausbildung.

Das Erziehungsministerium [Ministério da Educagdo, ME] als ein klassisches traditions-
gestiitzes Ministerium verwaltet mit acht bis zehn Generaldirektionen alle Bereiche des
formalisierten Schulwesens, vom Kindergarten bis zu den Hochschulen, die gesamte
Lehrerausbildung, Lehrpldne, das Zeugniswesen und die Bildungsfinanzen. Im Hinblick
auf eine angestrebte Dezentralisierung des Schul- und Ausbildungswesens sind neben
den zentralen Behorden auf nationaler Ebene auch die lokalen Behorden und die Bil-

15 Fomece, S. 31.
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dungseinrichtungen auf regionaler Ebene an der Verwaltung und Beratung beteiligt. Die
zentralen Behorden sind Abteilungen, die dem Erziehungsministerium direkt unterstehen
und fiir die Ausfiihrung der auf Regierungs- und Parlamentsebene beschlossenen Gesetze
und Entscheidungen Sorge tragen und ihrerseits Gesetzes- und Entscheidungsvorschlége
auf Regierungsebene einreichen kénnen. Die Funktionen der zentralen Behdrden, organi-
siert in sogenannten Generaldirektionen, sind Planung, Koordination, Beratung und
Uberpriifung des Erziehungssystems sowie die Durchfiihrung wissenschaftlicher Unter-
suchungen. Fiir die fachliche Beratung, verwaltungstechnische Unterstiitzung und Pla-
nung sind die folgenden Generaldirektionen zustéindig: das Generalsekretariat, das Amt
fiir Planung und Forschung, die Abteilung flir Finanzverwaltung; im Hinblick auf Ver-
waltung und Koordination des Erziehungssystems: die Generaldirektion fiir Hohere Bil-
dung, die Generaldirektion fiir Primar- und Sekundarschulausbildung, die Behorde fiir
technische, kiinstlerische und berufliche Ausbildung [GETAP], die Generaldirektion fiir
die Erweiterung des Erziehungswesens, die Generaldirektion fiir Schulverwaltung, das
Institut fiir Erziehungsangelegenheiten und soziale Angelegenheiten, das Nationale Insti-
tut fir Sportférderung; fiir die Koordination von Forschung und Entwicklung: das Insti-
tut fiir Innovationen im Bildungswesen, das Nationale Institut fiir Wissenschaftliche For-
schung und das Institut fiir Portugiesische Sprache und Kultur; fiir die Uberpriifung und
Aufsicht: die Schulaufsichtsbehorde fiir Erziehung.

Zu den beratenden Korperschaften zéhlt auch der 1982 gegriindete Nationale Rat fiir
Bildungsfragen, der sich aus dienstilteren Verwaltungsbeamten des Ministeriums, aus
Vertretern der Arbeitgebergemeinschaft und der Gewerkschaften sowie aus Sachverstéin-
digen anderer Ministerien und Verwaltungsdienststellen zusammensetzt. Seine Aufgabe
ist, eine Verbindung zwischen den einzelnen, am Erziechungswesen beteiligten Institutio-
nen und Abteilungen herzustellen und die Erziehungspolitik festzulegen. Die regionalen
Bildungsbehorden arbeiten mit Zweigen der zentralen Generaldirektionen ebenso zu-
sammen wie mit ortlichen Behorden, Eltern-, Lehrer-, Schiiler- und Gewerkschaftsbeiré-
ten.

Sichtbarer Ausdruck der, trotz aller Regionalisierungsbestrebungen, nach wie vor noch
allgegenwirtigen zentralen Schulverwaltung ist das Zeugniswesen. Jede Schulstufe wird
mit Priifungen und Zeugnissen abgeschlossen, die selektiven und qualifizierenden Cha-
rakter fiir den Eintritt in die ndchste Schulstufe haben. Im Primarbereich gibt es nach
dem zweiten und vierten Jahr ein Zeugnis, von da ab jéhrlich. Dadurch gibt es noch im-
mer bis zum Ende der neunjdhrigen Schulpflicht Abgénger aus dem neunten Schuljahr
ohne erfolgreichen Abschlufl und einen hohen Anteil von Wiederholern einzelner Schul-
jahre. Interne Kenner schitzen den Anteil derselben auf etwa 30%. Sie stellen dann die
Problemgruppen fiir diejenigen, die eine Berufsausbildung nach dem Lehrlingsgesetz ab-
leisten wollen. Da fiir die Berufsausbildung nach dem Lehrlingsgesetz organisatorisch
und verwaltungsmifig das Arbeitsministerium tiber das méchtige Institut fiir Beschéfti-
gung und Berufsausbildung [IEFP] zusténdig ist, spielen sich auf dem Feld des Zeugnis-
wesens immer wieder Konkurrenzkdmpfe zwischen beiden Ministerien ab. Zunéchst wa-
ren nach der Total- und Strukturreform des formalen Bildungswesens ab 1975 schulische
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Formen der Berufsausbildung so gut wie nicht eingeplant und wurden anfangs nur zoger-
lich errichtet. Das Erziehungsministerium verlor zundchst Kompetenz, auch im Zeug-
niswesen, an das dynamischere Arbeitsministerium. Inzwischen holt jedoch das Er-
ziehungsministerium im Zeugniskompetenzenstreit wieder auf, indem es laufend Aquiva-
lenzzeugnisse ausstellt, die formalen Charakter haben. So werden z.B. die erfolgreichen
Absolventen einer beruflichen Lehre auf den Lehrinhalt des beruflich-technischen Zwei-
ges des Sekundarbereichs II (12. Schuljahr) festgelegt, um ihnen ein Weiterstudium im
tertidren Bereich zu ermdglichen. Damit ist jedoch eine erhebliche Erweiterung allge-
meintheoretischer Lehrinhalte (Fremdsprachen, Mathematik, Kulturkunde etc.) im Un-
terricht der dualen Berufsausbildung verbunden, die von den an der dualen Berufsausbil-
dung beteiligten Betrieben abgelehnt wird.

Die Finanzierung des staatlichen Ausbildungswesens wird im wesentlichen von der Zent-
ralregierung — dem Erziehungsministerium und anderen Ministerien — geleistet. Die regi-
onalen Behorden haben die teilweise Verantwortung fiir Vor- und Grundschulerziehung
und fiir zusétzliche Investitionen wie zum Beispiel Transportkosten. Portugal steckt ca.
4,5% seines Bruttoinlandsproduktes in das Bildungswesen und steht damit in der oberen
Staatengruppe in Europa. Es gelingt dem Erziehungsministerium immer wieder, erhebli-
che zusitzliche Mittel aus dem Staatshaushalt fiir Sonderausgaben heranzuziehen, so z.B.
fiir die landesweite Bekdmpfung des Analphabetentums mit Mafinahmen fiir Abendkur-
se, Fern- und Fernsehunterricht bis ins letzte kleine Dorf. Diese Mallnahmen sind diffe-
renziert nach Alters- und Berufsgruppen, Geschlecht und Minderheiten. Den neu-
geschaffenen ortlichen Behorden und Distriktbehdrden wurden Kompetenzen fiir den
Schulbau, die Sachausstattung, Schiilertransport und Einrichtungen fiir Lernbehinderte
ibertragen.

2.4 Arbeitsverwaltung

Mit der gesamten verwaltungsmifigen, organisatorischen, finanziellen und curricularen
Abwicklung der Lehrlingsausbildung wurde 1982 das schon bestehende Institut fiir Be-
schiftigung und Berufsausbildung [IEFP] per Lehrlingsgesetz, dem spiter ergénzende
Verwaltungsanordnungen folgten, betraut. Das IEFP untersteht dem Ministerium fiir Ar-
beit und Soziale Sicherheit [Ministério do Trabalho e Seguranca Social: MTSS] und er-
setzte den Entwicklungsfonds fiir Arbeitskréfte und die Generaldirektionen fiir Beschif-
tigung und fiir die Férderung der Beschiftigten. Durch die Verwaltung der Lehrlingsaus-
bildung wurden die urspriinglich auf die Arbeitsmarktverwaltung und die Berufsberatung
ausgerichteten Kompetenzen des Instituts in der Berufsausbildung von staatlicher Seite
erheblich aufgewertet. Zudem verfiigt das [EFP aus einem Umlageverfahren iiber erheb-
liche Beitragsmittel von Arbeitgebern und -nehmern. Mitte der achtziger Jahre sind an-
gesichts der Reform der Strukturgelder tiber Zuwendungen aus den Sozialfonds der EU
Bedingungen geschaffen worden, die die Ausarbeitung des Regionalen Entwicklungs-
planes (PDR) mitbedingten. Dieser Plan sieht eine Anpassung der Ausbildungssituation
an die realen Bediirfnisse des Landes vor und hat auler der Entwicklung des Bildungs-
wesens, das den Jugendlichen den Einstieg in das Arbeitsleben erleichtern soll, die Ent-
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wicklung der beruflichen Ausbildung und der Umschulung zur Stirkung der Beschéftig-
ten des Mittelbaus und die Verringerung der Arbeitslosigkeit durch Qualifizierung der
potentiellen Arbeitnehmer zum Ziel.

Neben dem Ministerium flir Arbeit und Soziale Sicherheit sind noch die Ministerien fiir
Gesundheit, Landwirtschaft und Fischereiwesen, Tourismus, fiir Industrie und Energie an
BerufsbildungsmaBnahmen beteiligt sowie private Betriebe und Institutionen mit eigener
Struktur, die technische und finanzielle Hilfen fiir die in das Arbeitssystem integrierte
berufliche Bildung im Rahmen beruflicher Fort- und Weiterbildungsangebote und Um-
schulungen geleistet haben.
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Ubersicht iiber das Bildungswesen
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Grunddaten'®

Zahl der Schiiler und Studenten [in %]

1970 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Anteil an der Be- 16,5 17,7 18,9 19,9 - - 16,5 -
volkerung
Verhiltnis zu den 41,2 40,7 432 45,7 - - 37,0 -
Erwerbspersonen
Schiiler und Studenten nach Bildungsbereichen [1 000]

1970 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Primarbereich 992 1240 1235 1234 1192 - 1078 -
Sekundarbereich 446 398 580 667 578 - 600 -
Tertidrbereich 50 92 104 129 - 210 157 -

16  Quelle: Eigene Zusammenstellung aus: Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch fiir das
Ausland 1993; Statistisches Bundesamt: Lénderbericht Portugal 1989; UNESCO: Statistical

yearbook 1992, UNESCO: World education report 1991.
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3.1 Struktur, historische Entwicklung
3.1.1 Historische Entwicklung

Die ersten Ansidtze des portugiesischen Ausbildungssystems sind in der Mitte des 18.

Jahrhunderts zu finden, als im Zuge der Reform des Marques de Pombal eine Handels-

schule [Aula de Comercio] in Lissabon und eine Seeschiffahrtsschule [Aula de Nautica]

in Porto gegriindet wurden. 1780 wurde in Lissabon die Casa Pia gegriindet, die Jugend-

liche aufnahm und beruflich ausbildete. Die liberale Revolution von 1820 trieb die Ent-

wicklung des Bildungs- und Ausbildungswesens durch die Realisierung folgender MaB-

nahmen weiter voran:

— Qarantie der Freiheit des Volksschul- und Grundschulunterrichts bei Einfithrung der
Schulpflicht (bereits 1835);

— Griindung von Kunst- und Gewerbeschulen [Conservatorios de Artes e Oficios];

— Griindung polytechnischer Akademien in Lissabon [Escola Politecnica] und Porto
[Academia Politecnica do Porto].

In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts wurden im Zuge der Forderung der offentli-
chen Werke und der Industrie mit einem auf die Bediirfnisse der Industrie abgestimmten
technischen Unterricht die ersten Industrieschulen in Lissabon und Porto gegriindet.
Ebenfalls in dieser Zeit wurden die Grundlagen fiir einen landwirtschaftlichen Unterricht
und fiir die Ausbildung von Tierdrzten geschaffen sowie weitere Handels- und Industrie-
schulen gegriindet. Nach der Entstehung der Republik 1910 wurden von dem neuen Re-
gime bedeutende Reformen unternommen, die auf eine Umstrukturierung des Unter-
richtssystems abzielten und zu einer starken Entwicklung des Hochschulwesens fiihrten
wie die Grindung der Ingenieurschule, der Handelshochschule, der Hochschule fiir
Landwirtschaft, der Hochschule fiir Tierdrzte. Was das allgemeine Schulwesen betrifft,
so gab es 1923 insgesamt nur 54 Sekundarschulen fiir Technik, die von insgesamt 8 000
Schiilern besucht wurden. Bezogen auf die Gesamteinwohnerzahl in dieser Zeit bedeute-
te dies eine Schule fiir 120 000 Einwohner.

Mit dem Ende der Ersten Republik (1926) begann eine Zeit politischer Mafinahmen zur
Abschaffung gewisser Universititsfakultidten und zur Reduzierung der Schulpflicht auf
vier (1927) und spater auf drei Jahre (1930) sowie zur Schaffung von sogenannten Unter-
richtsstellen. 1956 wurde die Schulpflicht differenziert: Vier Jahre fiir Jungen und drei
Jahre fiir Madchen, im Jahre 1966 wurde die Schulpflicht fiir beide Geschlechter auf
sechs Jahre verldngert. In der Zeit von 1970 bis 1973, nach der Abdankung Salazars,
wurde das Bildungssystem noch einmal grundlegend umgestaltet. Es wurde ein Gesetz
iiber die Grundlagen des Bildungssystems angenommen, das einen ersten vereinheitlich-
ten sekundiren Ausbildungsgang vorsah und auf die Modernisierung des Landes durch
eine Diversifizierung des Hochschulwesens abzielte, womit der Bedarf an Technikern
gedeckt werden sollte. Im Zuge der Revolution (1974/75) wurden aus politisch-
ideologischen Griinden einige dieser Maflnahmen wieder riickgéngig gemacht.

Im Jahre 1983 wurde dann eine Reform des traditionellen technischen und beruflichen
Unterrichtswesens beschlossen mit dem Ziel der Einfiihrung von sogenannten autono-
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men Lehrgingen des 10., 11. und 12. Schuljahres — erprobt iiber Modellversuche in eini-
gen Sekundarschulen — und der versuchsweisen Erweiterung dieser Projekte iiber ganz
Portugal, unter Einbeziehung regionaler Planungsorgane.

Bedeutend ilter als das traditionelle Ausbildungssystem ist das System der Lehrlings-
ausbildung. Das System der Lehre wurde bereits 1394 durch den Cortes Reais institutio-
nalisiert und vom 15. Jahrhundert an besonders stark weiterentwickelt. Der wirtschaftli-
che Liberalismus und die industrielle Entwicklung fiihrten in der zweiten Hélfte des 18.
Jahrhunderts zur Aufldsung der Ziinfte und damit zur Abschaffung des bis dahin beste-
henden Lehrlingsausbildungssystems. Das Biirgerliche Gesetzbuch von 1867 legalisierte
den Lehrvertrag — eine Bestimmung, die im neuen Biirgerlichen Gesetzbuch von 1966
nicht ibernommen wurde. Nach der damaligen Gesetzeslage konnten Lehrlinge entwe-
der in einer Berufsschule oder im Rahmen eines ersten Arbeitsverhéltnisses direkt im
Betrieb ausgebildet werden, was jedoch aufgrund der Schwierigkeit, einen Arbeitsplatz
zu finden, eine weniger optimale Losung war.

Bedeutend jiinger ist hingegen das System der Berufsausbildung. Erst im Jahre 1964
wurde eine nicht-schulische Berufsausbildung fiir Erwachsene iiber 18 Jahre institutiona-
lisiert. Die Berufsausbildungsaktionen, die damals durchgefiihrt wurden, beruhten auf
dem Grundsatz der Schnellausbildung. In diesem Zusammenhang wurde 1965 das Nati-
onale Zentrum fiir Ausbilderausbildung institutionalisiert mit dem Zweck der Ausbil-
dung von Lehrpersonal fiir die Ausbildungszentren. Da es sich als erforderlich erwiesen
hatte, die Téatigkeiten dieser Stellen zu koordinieren und fiir eine Zentralisierung zu sor-
gen, wurde im Jahre 1968 die Dienststelle fiir Berufsausbildung errichtet, die der Gene-
raldirektion fiir Arbeitsfragen und dem Entwicklungsfonds fiir Arbeitnehmer untersteht.
Am 29. Dezember 1979 wurde das Institut fiir Beschéftigung und Berufsausbildung
[IEFP] gegriindet (Verordnung Nr. 519 — A2/79), das zu einem Organ der Dienststelle
flir Berufsausbildung und Beschiftigung wurde.

3.1.2  Struktur

Derzeit 146t sich das portugiesische Bildungswesen unterteilen in:

— Vorschulbereich (Kindergirten);

—  Primarbereich, gestuft in: Elementarunterricht und vorbereitenden Grundunterricht;

—  Sekundarbereich I bzw. vereinheitlichter Grundunterricht;

— Sekundarbereich II in den Formen: allgemeiner akademischer Zweig, technisch-
beruflicher Zweig und beruflicher Zweig;

— Tertidrbereich (Universitdten und Fachhochschulen).

Anzumerken ist, da} die Stufen bzw. Bereiche des schulischen, {iber das Erziehungsmi-
nisterium gelenkten Bildungswesens in portugiesischer Sprache mit ensino — in der
Ubersetzung ,,Unterricht* oder ,,Erzichung® — bezeichnet werden, wihrend der eigentli-
che Bildungsbegriff — formagdo — fiir die berufliche Ausbildung gilt.
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3.1.3  Strukturprobleme, Erziehungsprinzipien

Infolge der immer noch anhaltenden Binnenwanderung, insbesondere der Abwanderung
jingerer Bevolkerungsgruppen aus den lidndlichen Regionen in die Ballungszonen, ist
das portugiesische Bildungswesen durch strukturelle Probleme belastet, die wohl auch in
ndherer Zukunft bestehen werden. Die Altersstruktur in einer typischen Landregion —
zum Beispiel des Alentejo — dndert sich sehr schnell.

Altersstruktur der Landbevilkerung im Alentejo; Verdnderungen 1960 — 1 976" [in %]

Altersstufen 15-19 20-34 35-49 50-64 iiber 64
1960 10,0 30,0 26,6 19,9 7,7
1976/77 2,5 22,7 40,2 29,9 4,7

Der Proze3 des demographischen Strukturwandels hat sich inzwischen kontinuierlich
fortgesetzt. Zahlreiche Dorfer sind verarmt. Die Zahl der schulpflichtigen Kinder ist so
gering geworden, daf ein Primarbereichunterricht (1.—4. Schuljahr) kaum mehr durch-
fiihrbar ist. Die Abnahmerate der Schiilerzahlen in den Landregionen lag in den Jahren
1978-1982 bereits um 10%, in Guarda bei 12%. Setzt sich die Tendenz linear fort, so
sind Mitte der neunziger Jahre in den Landregionen ca. 25% weniger Schulkinder im Se-
kundarbereich I zu erwarten als ca. 1978. Durch den Wegzug der Jugendlichen und Jung-
einwohner fehlen den Gemeinden die Einnahmen aus den Lohnsteuern.

Investitionen sind im Schulbereich fiir Unterhaltung der Schulgebdude Sache der Kom-
munen, Ausstattungen mit Lehr- und Lernmittel sinken stéindig. Die Dorfschullehrer un-
terrichten oft mit groBem Idealismus und unter unwiirdigen Verhiltnissen. Der Ubergang
schulpflichtiger Kinder in die Orientierungsstufe (Schuljahr 5 und 6) ist am Wohnort der
Kinder in vielen Landgemeinden kaum mehr gesichert. Die Schiiler werden zum néchs-
ten Schulort transportiert, erst recht fiir den seit 1988/89 dem Papier nach eingefiihrten
Pflichtunterricht der 7.-9. Schuljahre [Curso Geral Unificado]. Die Kosten des Schiiler-
transportes sollen von den Schulverwaltungen der neu errichteten Regionalverwaltung
im Rahmen der Dezentralisierung iibernommen werden. Dies st6fft aus zahlreichen
Griinden auf deren Widerstand, da vielfach die Uberweisungen der Mittel aus Lissabon
lange auf sich warten lassen und oft vollig ungentigend sind, weil statistische Erhebun-
gen iiber den aktuellen Schiilerbestand lange Laufzeiten bis zur Wirksamkeit der Zah-
lungen durchmachen. Das System der Telescola, mit dem Kindern in den abgelegenen
landlichen Gegenden der vorbereitende Grundunterricht iiber das Fernsehen vermittelt
werden sollte, lduft wegen des hohen finanziellen Aufwandes und der angestrebten fla-
chendeckenden Versorgung mit Ausbildungsangeboten langsam aus. Es existiert heute
noch in Form von gelegentlichen in Abhéngigkeit von der Finanzlage laufenden Maf-
nahmen. Sie sind keine festen Ausbildungsprogramme des Erziechungsministeriums.

Der Besuch des Sekundarbereichs II mit dem Erwerb von Zulassungsqualifikationen fiir
den Hochschulbereich kann vielfach nur in den nichsten grofleren Stadten erfolgen, wo

17 Quelle: Comissao de Coordinagao de Regiao do Alentejo; Evora 1982, S. 84-85.
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die Kinder und Jugendlichen dann in Internaten oder bei Verwandten unterzubringen
sind. Erst einmal in der Stadt, werden sie kaum mehr in die ldndlichen Regionen zuriick-
kehren. Die gegenldufigen Probleme fallen in den Ballungszonen an. Die Stadt-
verwaltungen kommen infolge des iiberproportionalen Schiilerzuganges aus der Binnen-
emigration kaum mit dem Schulausbau und der Sachausstattung nach. Es fehlen oft die
fiir den Fachunterricht in den beiden Oberstufen des Sekundarbereichs I und II notwen-
digen Lehrer, und oft muB3 in den Schulen Schichtunterricht erteilt werden. Da der
Schulunterricht bei langen Sommerferien und weiteren unterrichtsfreien Perioden an Os-
tern, tiber Weihnachten usw. grundsétzlich ganztigig bis 17.00 oder 17.30 Uhr erteilt
wird, bleibt wenig Raum fiir Schichtunterricht in den ganztégig belegten Schulrdumen.

AuBerdem bietet das Erziehungsministerium — besonders in den benachteiligten Regio-
nen und Stddten — Abendkurse auf allen Schulstufen zum Erwerb der fiir den sozialen
Aufstieg, fiir Beschiftigungen mit dem Nachweis hoherer Qualifikationen oder fiir ein
Hochschulstudium notwendigen Zeugnisse an. Die Nachfrage nach solchen Ergénzungs-
kursen ist bei dem hohen Bestand an Erwachsenen und Jugendlichen mit niedrigen
Schulabschliissen (4. oder 6. Schuljahr) oder fehlenden Zeugnissen sehr rege. So sind die
Schulgebiude bis in die Nacht genutzt.

Das Interesse der Elterngeneration an einer besseren Bildung fiir ihre Kinder und an der
eigenen Hoherqualifikation ist hoch und beeindruckt den Landesbesucher immer wieder.
Die Eltern bemiihen sich um korrekte Kleidung der Kinder und Jugendlichen zum Schul-
besuch, hohen Stand der Hygiene und unterstiitzen i.d.R. Disziplinarmalnahmen von
Schulen und Lehrern gegen unbotméfiges Verhalten von Schiilern. Dem Unterrichtsbe-
sucher fallt die auBerordentliche Disziplin der Schiiler wahrend des Unterrichts und auch
in den Pausen auf. Diese Aussagen gelten sowohl fiir die 6ffentlichen als auch fiir die im
Lande noch recht zahlreich vertretenen Privatschulen.

3.2 Schulpflicht

Die Schulreformgesetze der ersten nachrevolutiondren Regierungen zielten auf eine Ver-
langerung der allgemeinen Schulpflicht von vier Schuljahren zunéchst auf sechs, dann,
erstmals mit dem Schuljahr 1987/88, auf neun Schuljahre. Dies wurde mit den Schulre-
formgesetzen von 1974, 1983 und 1986 durchgesetzt. Vor 1987, als die Schulpflicht nur
sechs Jahre betrug, war die Schulzeit in zwei Bildungsstufen unterteilt: den Elementarun-
terricht fiir Kinder im Alter von sechs bis neun Jahren und den vorbereitenden Grundun-
terricht fiir die Altersstufen zehn und elf. Nach der Verlangerung der Schulpflicht auf
neun Jahre ist die Schulzeit im Grundunterricht heute in drei Stufen unterteilt: den Ele-
mentarunterricht, den vorbereitenden Grundunterricht und den vereinheitlichten Grund-
unterricht als gemeinsamer Unterricht des Sekundarbereichs I. Nach Inkrafttreten des
Rahmengesetzes wurde in Arbeitsgruppen eine Lehrplanreform erstellt, die 1989 dem
Komitee fiir Nationale Erziehung vorgelegt wurde und fiir die heutigen Lehrpldne maf-
geblich ist. Eine Pflicht zum Besuch von Vorschuleinrichtungen und beruflichen Schulen
besteht nicht.
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33 Vorschulerziehung [Educacio Pre-Escolar]|

Die Vorschulerziehung [Educagdo Pre-Escolar] ist freiwillig und findet in Kindergérten
[Jardins de Infancia] statt, deren Tréger verschiedenster Art sind: Staatliche Organisatio-
nen (Ministerium fiir Erziehung, Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit, autono-
me Korperschaften), karitative Einrichtungen, private Tridger, Genossenschaften, Ge-
werkschaften und andere Organisationen. Den staatlichen Kindergarten konnen Kinder
vom dritten Lebensjahr bis zum Schulpflichtalter besuchen. Er kann in eigenen Gebiu-
den, in Schulen des Elementarschulunterrichts, der ersten Stufe des Primar- bzw. Grund-
unterrichts, oder in anderen, entsprechend geeigneten, 6ffentlichen Gebauden angesiedelt
sein.

Von 1982/83 bis 1987/88 stieg die Zahl der Kindergérten insgesamt von 2 262 auf 3 590,
die Zahl der betreuten Kinder von 61 920 auf 11 400, wobei hier ein Multiplika-
toreffekt (steigende Zahlen der Kindergartenkinder bei gleichzeitig, infolge des Gebur-
tenriickgangs, abnehmender Kinderzahl in der Gesamtbevolkerung) zu beriicksichtigen
ist. Die Zahl der Betreuer stieg im gleichen Zeitraum von 2 883 auf 3 569. Das Vorschul-
erziehungssystem soll noch weiter ausgebaut werden, da Portugal das europiische Land
mit der bisher geringsten Kindergartenversorgung ist.

34 Primarbereich — Stufen des Grundunterrichts
3.4.1 Elementarunterricht — erste Stufe des Grundunterrichts [Ensino Basico]

Der Elementarunterricht [Ensino Basico] ist verpflichtend fiir Kinder, die vor dem 15.
September eines Jahres das sechste Lebensjahr vollendet haben. Er umfaft vier Jahre, in
denen alle Unterrichtsfacher von dem gleichen Lehrer erteilt werden. Die nach der Lehr-
planreform erstellten Lehrpléne umfassen bei einer Stundenzahl von 25 Schulstunden
pro Woche folgende Fécher: Ausdruck und Leibeserziehung, Musik, Theater, Kunster-
zichung, Sachkunde, Portugiesisch, Mathematik, personlich-soziale Erziechung — diese
beinhaltet die Vermittlung von Kritikfahigkeit, von moralischer Urteilsbildung, von &s-
thetischen, geistigen und das Allgemeinwohl betreffenden Werten — oder, optional,
ethisch-religiose Erziehung, wobei die hier vermittelte Erziechung im wesentlichen die
Inhalte der personlich-sozialen Erziehung abdeckt. Dariiber hinaus gibt es schulinternen
— auf die Schule oder das schulische Umfeld abgestimmten — Unterricht und ergénzende
freiwillige Aktivitdten.

Die Bewertung der Schulleistungen erfolgt durch kontinuierliche Beobachtung wéhrend
des Schuljahres und einer abschlieBenden Leistungsbeurteilung am Schuljahresende.
Zwischen dem ersten und zweiten sowie dem dritten und vierten Schuljahr gibt es keine
selektiv ausgerichtete Leistungsbeurteilung, wohl aber am Ende des zweiten und des
vierten Schuljahres, an dem die Leistungen der Schiiler per Zeugnis in ihren Akten ver-
merkt werden.

Im Schuljahr 1987/88 besuchten 693 579 Schiiler staatliche und 45 155 Schiiler private
Elementarschulen (738 734 Schiiler insgesamt). lhnen standen auf staatlicher Seite
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35545 Lehrer und 9 689 Schulen, auf privatem Sektor 2 087 Lehrer und 605 Schulen
gegeniiber. Die Gesamtschiilerzahl im Schuljahr 1988/89 umfaBte noch 740 000 Schiiler,
sank danach jedoch kontinuierlich auf 658 783 Schiiler im Schuljahr 1991/92, eine Ent-
wicklung, die den Geburtenriickgang deutlich werden 146t.

Zu erwihnen ist, da3 seit 1990 vom Erziehungsministerium ein Projekt zur Unterstiit-
zung von Migrantenkindern begonnen wurde. Es handelt sich dabei hauptsdchlich um
Kinder aus den ehemaligen portugiesischen Kolonien Afrikas oder um Zigeunerkinder,
die vornehmlich, aus den untersten sozialen Schichten kommend, in der Schule versagen.
Das Projekt zielt auf die Entwicklung von besonderen Lernprogrammen in den ersten
zwei Elementarschuljahren ab, hauptsdchlich auf das Lesen- und Schreibenlernen dieser
Kinder sowie auf ihre soziale Integration unter Berticksichtigung ihres migrationsspezifi-
schen Status und ihrer sozialen und ethnischen Herkunft und Erfahrungswelt. Es umfaf3t
die Entwicklung von Kommunikations- und Lernstrategien, Elternarbeit und Lehrerfort-
bildungen. Ein Schriftstiick des Erziehungsministeriums, aus dem jedoch keine genaue
Beschreibung des Programms und der in ihm involvierten Kinder und Lehrkréfte hervor-
geht, gibt an, dall auf diese Weise die Schulversagerquote der teilnehmenden Kinder von
40% auf 10% reduziert wurde und eine erhohte Kommunikationsbereitschaft festgestellt
werden konnte.

3.4.2  Vorbereitender Grundunterricht — zweite Stufe des Grundunterrichts
[Ensino Preparatorio Directo]

Der vorbereitende Grundunterricht [Ensino Preparatorio Directo] umfaflit zwei Jahre, das
fiinfte und sechste Schuljahr, und wird in sogenannten Vorbereitungsschulen fiir Schiiler
zwischen dem zehnten und zwolften Lebensjahr von qualifizierten Lehrern abgehalten.
Fiir Schiiler tiber fiinfzehn Jahre werden Abendkurse im vorbereitenden Grundunterricht
angeboten.

Die Lehrpldne nach der Lehrplanreform umfassen: portugiesische Sprache, portugiesi-
sche Geschichte und Geographie, eine Fremdsprache, Naturwissenschaften, Mathematik,
Kunsterziehung, Kunst und Werken, Musik, Sport sowie nach Wahl persénliche und so-
ziale Entwicklung oder Ethik und Religion. Hinzu kommen schulinterne — auf die Schule
oder das schulische Umfeld abgestimmte — Unterrichtsstunden sowie ergénzende freiwil-
lige Aktivititen. Der Unterricht wird an fiinf Tagen der Woche mit insgesamt dreiflig
Unterrichtsstunden abgehalten.

Ebenso wie im Elementarunterricht erfolgt eine kontinuierliche Leistungsbeurteilung.
Am Ende jedes Trimesters werden Berichte erstellt, die die Gesamtentwicklung und die
schulische Leistungsentwicklung des Schiilers in den einzelnen Unterrichtsfachern, letz-
tere auf der Basis einer fiinfstufigen Notenskala, beschreiben. Am Ende des letzten Tri-
mesters werden umfassende AbschluB3priifungen in Portugiesisch, einer Fremdsprache,
Sozialkunde/Geschichte, Naturwissenschaften und Mathematik abgehalten. Ein Fach gilt
als bestanden, wenn ein Schiiler die Note drei oder hoher erhalten hat. Schiiler, die nicht
an staatlichen oder staatlich anerkannten privaten oder genossenschaftlichen Schulen
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eingeschrieben sind, miissen eine auf nationaler Ebene festgelegte Abschluf3priifung ab-
legen.

Im Schuljahr 1987/88 nahmen in 175 staatlichen Schulen 306 607 Schiiler am vorberei-
tenden Grundunterricht teil, davon 8 227 am Abendunterricht; in den privaten Schulen
waren es 28 919 Schiiler, 372 davon im Abendunterricht (334 898 Schiiler insgesamt).
Nach einem kurzen Anstieg im Schuljahr 1988/89 auf 372 450 Schiiler sanken die Schii-
lerzahlen kontinuierlich auf 316 523 Schiiler im Schuljahr 1991/92.

3.4.3  Vereinheitlichter Grundunterricht — dritte Stufe des Grundunterrichts oder
gemeinsamer Unterricht im Sekundarbereich I [Ensino Geral Unificado]

Der vereinheitlichte Grundunterricht [Ensino Geral Unificado] umfaflt das siebte bis
neunte Schuljahr bzw. die Altersgruppe der Zwolf- bis Vierzehnjihrigen. Die Lehrpléne
beinhalten in den ersten beiden Jahren zehn oder elf Facher, im dritten Jahr zehn Facher
und ein Berufswahlfach, das aus den von der entsprechenden Schule diesbeziiglich ange-
botenen Wahlfichern ausgewihlt werden kann. Die Schulfdcher sind: Portugiesisch, ers-
te Fremdsprache, die im vorbereitenden Grundunterricht begonnen wurde, zweite
Fremdsprache — oder optional Musik oder technischer Unterricht —, Mathematik, Human-
und Sozialwissenschaften, Geschichte, Geographie (im siebten Schuljahr), Naturwissen-
schaften allgemein (siebtes Schuljahr), Biologie (achtes und neuntes Schuljahr), Physik
und Chemie (achtes und neuntes Schuljahr), Kunsterzichung (siebtes und achtes Schul-
jahr), Zeichnen (neuntes Schuljahr), Sport sowie nach Wahl personliche und soziale
Entwicklung oder Ethik und Religion. Jede Unterrichtsstunde dauert fiinfzig Minuten.
Der Stundenplan erstreckt sich iiber fiinf Tage mit 30 Schulstunden im siebten, 31 Schul-
stunden im achten und 26 Schulstunden im neunten Schuljahr, wobei hier noch vier bis
sieben Stunden berufsvorbereitender Unterricht hinzukommen.

Ebenso wie in den beiden ersten Stufen des Grundunterrichts erfolgt auch wahrend des
vereinheitlichten Grundunterrichts die Leistungsbeurteilung kontinuierlich und in Form
von AbschluBpriifungen. In der Tagesschule ist die fiinfstufige Notenskala mafB3geblich,
in den Abendschulen eine Notenskala von 0 bis 20.

Die dritte Stufe des Grundunterrichts zédhlte im Schuljahr 1987/88 an 199 o6ffentlichen
Schulen 337 625 Schiiler, 6 578 davon an Abendschulen, und weitere 20 645 Schiiler an
privaten Schulen (358 270 Schiiler insgesamt). Von da an ist ein kontinuierlicher Anstieg
der Schiilerzahlen auf 358 731 im Schuljahr 1988/89 bis 401 048 im Schuljahr 1991/92
zu verzeichnen.

3.4.4 Sonderschulunterricht

Laut dem schulischen Rahmengesetz ist der Staat fiir die Forderung, Erziehung und Aus-
bildung behinderter Menschen zusténdig. Die Beschulung richtet sich nach dem Ausmaf
und der Art der Behinderung und zielt auf die (berufliche) Eingliederung der Behinder-
ten in die Gesellschaft ab. Sie erfolgt nach verschiedenen Integrationsmodellen und mit
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Hilfe von entsprechend ausgebildeten Lehrkriften, die sich durch Lehrerfahrung und ent-
sprechende universitdre oder fachhochschulische Kurse qualifiziert haben, vorwiegend
im Regelunterricht oder, in Abhéngigkeit von der Schwere der Behinderung, in verschie-
denen Sondereinrichtungen. Einrichtungen zur Férderung Behinderter konnen von priva-
ten, genossenschaftlichen, gewerkschaftlichen Organisationen sowie Eltern- und Biirger-
initiativen gegriindet werden.

3.5 Sekundarbereich II [Ensino Secundario Complementar]|
3.5.1 Struktur

Der die allgemeine Schulpflicht ergénzende dreijdhrige Unterricht im Sekundarbereich
I, der die Schuljahre 10, 11, 12 umfaBt, kann auf die Vorbereitung zum Hochschulstudi-
um oder auf den Eintritt in den Arbeitsmarkt abzielen. Er kann im Tagesunterricht als
akademischer, studienvorbereitender Unterricht [Via Vocacional] oder als technisch-
beruflicher Unterricht [Via Técnico Profissional] durchgefiihrt werden oder in Form von
Abendkursen (akademisch, technisch ergdnzend, technisch-beruflich). Zugang zum Se-
kundarbereich II haben alle Schiiler, die die drei Stufen des Grundunterrichts mit Erfolg
abgeschlossen haben.

3.5.2  Allgemeiner akademischer Zweig des Sekundarbereichs II [Via Vocacional]

Die akademische Ausbildung [Via vocacional] setzt sich aus dem allgemeinen Unter-
richt, dem spezifischen Unterricht und dem berufsbezogenen Unterricht zusammen. Der
allgemeine Unterricht gilt gleichermaflen fiir alle Schiiler und umfaft bei 12 bis 13 Wo-
chenstunden im zehnten und elften Schuljahr und sechs bis sieben Wochenstunden im
zwolften Schuljahr die Facher Portugiesisch, Philosophie, Fremdsprache, Sport und
wahlweise Religion oder Ethik. Der spezifische Unterricht umfafit vom Schiiler ausge-
wihlte Féacher aus den Wissensgebieten: Naturwissenschaften, Bildende Kiinste, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften und Humanwissenschaften und betrigt jeweils zwolf
bis dreizehn Stunden im zehnten und elften Schuljahr und 15 bis 18 Stunden im zwolften
Schuljahr. Der berufsbezogene Unterricht bezeichnet eine Ficherauswahl aus dem fol-
genden technologischen Kursangebot: Chemie, Bauwesen, Elektronik, Mechanik, Infor-
matik, Design, Kunst und Handwerk, Verwaltung, Handel, Kommunikation und Unter-
haltung und umfaf3t in allen drei Schuljahren jeweils sechs Unterrichtsstunden.

Die oberste Altersgrenze zum Eintritt in diese Art der Sekundarschulbildung betrigt 18
Jahre. Das zwolfte bzw. letzte Schuljahr der Sekundarausbildung hat die Vorbereitung
zum Studium [Via de Ensino] oder die Berufsvorbereitung [Via Profissionalizante] zum
Ziel. Das Abschlu3schuljahr zwolf fiithrt die Fécher und die gewéhlte Fachrichtung bis
zur AbschluBpriifung, die mit dem Abitur zu vergleichen ist, weiter. Sie umfafit im Lehr-
plan je drei Fécher aus finf Zweigen von jeweils zwolf Wochenstunden, d.h. 36 Wo-
chenstunden Unterricht. Die Wahl des Facherkanons im zwdlften Schuljahr orientiert
sich am beabsichtigten Hochschulstudium oder der beruflichen Ausrichtung und ist ei-
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gentlich schon durch die Wahl der Fachrichtung im elften und zwoélften Schuljahr vorge-
geben.

Viele Eltern disponieren fiir ihre Kinder zunéchst den direkten Weg zum Hochschulstu-
dium mit den begehrten Zeugnissen und Titeln desselben. Noch immer werden die Inha-
ber akademischer Qualifikationen eines vollakademischen Studiums im Volksgebrauch
mit Doutor bezeichnet. Die Entscheidung zu einem Hochschulstudium féllt zu Beginn
des zehnten Schuljahres, wo die grofle Mehrheit mit liber 85% Zugang zum allgemeinen
Zweig des Sekundarbereichs II sucht. Die Hochschulen, staatliche wie private, fiihren
fast alle Aufnahmepriifungen in eigener Regie fach- oder fakultitsbezogen durch. Das
Abschluflzeugnis des Schuljahrs zwolf, das Abiturzeugnis, berechtigt nur zur Zulassung
zu den Aufnahmepriifungen und nicht automatisch zum Studium. Die an den oftmals
harten Eingangspriifungen der Universititen gescheiterten Jugendlichen stromen dann
auf den Arbeitsmarkt. Einige private Bildungsunternehmen bieten, finanziert mit EU-
Geldern, Crash-Kurse, besonders im Bereich Informatik, fiir diese Zielgruppe an.

Den Schiilern ist auch der vorzeitige Ausstieg aus dem Sekundarbereich II méglich. Das
Abschluflzeugnis des elften Schuljahrs berechtigt nach der jeweiligen Fachrichtung zu
einem Studium an den ab 1984 eingerichteten Polytechnischen Hochschulen, die sich —
dhnlich wie in der Bundesrepublik Deutschland die Fachhochschulen — zunehmender
Beliebtheit und damit eines stindig wachsenden Zuspruchs erfreuen. Gegenwartig sind
ca. 15 Polytechnische Hochschulen eingerichtet oder im Aufbau. Thr Aufbau wurde seit
1982 von der Weltbank in einem Sonderprogramm mitfinanziert. Zusétzlich berechtigt
das AbschluBizeugnis des Schuljahrs 11 zum Besuch von Lehrerbildungsanstalten oder zu
einigen Laufbahnen im 6ffentlichen Dienst, etwa im Pflegebereich oder in anderen Sozi-
alberufen.

3.6 Tertidrbereich [Ensino Superior]

Die Hochschulausbildung umfafit Polytechnische Hochschulen und Universititen mit 6f-
fentlich-staatlichem und privatem oder genossenschaftlichem Charakter. Einige der 6f-
fentlich-staatlichen Einrichtungen unterstehen direkt dem Erziehungsministerium, andere
unterstehen dem Erziechungsministerium und anderen Ministerien, darunter die Kadetten-
schule des Militdrkollegs, die Polizeihochschule, die Hochschule fiir Restauration und
Gebdudeerhaltung, die Hochschule fiir Hotelmanagement und Tourismus. Die Entwick-
lung der privaten Einrichtungen — Universititen und Hochschulen — der hoheren Bildung
begann nach 1986 und setzt sich bis heute fort. Davor existierten nur wenige private Ein-
richtungen. 1986 wurden auch die privaten Universitdten anerkannt. Durch das Statut zur
privaten und genossenschaftlichen Hoheren Bildung (1989) wurden die Studienabschliis-
se der privaten Einrichtungen denen der staatlichen gleichgesetzt. Die privaten Einrich-
tungen umfassen ein dhnliches Facherangebot wie die staatlichen Universitdten und Po-
lytechnischen Schulen.
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3.6.1  Universitdten [Ensino Superior Universitdrio]

Die universitdre Ausbildung ist vorwiegend theoretischer Natur und dient der Vermitt-

lung eines wissenschaftlichen und kulturellen Hintergrunds sowie technischer Fertigkei-

ten zur innovativen und kritischen Gestaltung des beruflichen und kulturellen Lebens.

Durch sie soll die Grundlagenforschung und die angewandte Forschung in verschiedenen

Féchern auch interdisziplindr vorangetrieben werden. Die Universititsausbildung wird

von universitdren Einrichtungen gestellt, organisiert in Escolas, Institutos, Faculdades

und weiteren Einheiten wie Abteilungen und Kursprojekten sowie von Einrichtungen,

die noch nicht in die Universitdten integriert sind. Die universitire Ausbildung bietet

folgende Fachrichtungen an:

— Erziehungswissenschaften und Lehrerausbildung;

— Kunst und Design;

— Kunst und Humanwissenschaften, darunter Theologie;

— Sozialwissenschaften, darunter Wirtschaft, Anthropologie, Psychologie, Soziologie,
European Studies;

— Verwaltung (Management und 6ffentliche Verwaltung);

—  Jura;

— Naturwissenschaften;

—  Medizin, einschlieflich Zahnmedizin und Pharmazie;

— Ingenieurwissenschaften und Technologie;

—  Architektur;

— Land- und Forstwirtschaft, dazu gehorig Veterindrmedizin und Erndhrungswissen-
schaften;

— Kommunikationswissenschaften und Journalismus;

— andere Fécher, darunter Musik, Sport, Sozialarbeit, Militdrwissenschaften.

An den Universitdten werden folgende Abschliisse erworben:

— Licenciado: reguldrer Studienabschluf3, der nach vier bis sechs Jahren Studium ver-
lichen wird;

— Mestre: fortgeschrittenes Niveau in einem speziellen wissenschaflichen Gebiet, zu
dessen Erreichen innerhalb von zwei Jahren eine Abhandlung geschrieben und ver-
teidigt werden muf3;

— Doutor: hohe Qualifikation in einem Fach, zu deren Erreichen {iber eine Dissertation
ein neuer Beitrag zur Wissenschaft geleistet werden muf.

3.6.2  Nicht-universitdrer tertidirer Bereich [Ensino Superior nao Universitario]

Die Ausbildung an den Polytechnischen Hochschulen ist praxisbezogener und dient
ebenso wie die Universititsausbildung der Vermittlung eines wissenschaftlichen und kul-
turellen Hintergrunds sowie technischer Fertigkeiten zur innovativen und kritischen Ge-
staltung des beruflichen und kulturellen Lebens. Durch sie soll theoretisches und prakti-
sches Wissen im Hinblick auf die berufsbezogene Anwendung verbreitet werden. Die
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polytechnische Ausbildung findet an Escolas und Institutos Superiores statt, an denen

folgende Fécher gelehrt werden:

—  Erziehungswissenschaften und Lehrerausbildung;

— Kunst und angewandte Kiinste, dazu zédhlend Innendekoration, Musik, Tanz, Film
und Theater;

—  Ubersetzer und Dolmetscherausbildung;

— Sozialwissenschaften, darunter Anthropologie, Gemeindearbeit, Internationale Zu-
sammenarbeit, Tourismus;

— Handel und Verwaltung, darunter Marketing, Rechnungswesen, 6ffentliche Verwal-
tung, Empfang, Sekretirsausbildung;

—  Informatik;

— Krankenpflege;

— Ingenieurwissenschaften und Technologie;

— Land- und Forstwirtschaft;

— Kommunikationswissenschaften, darunter Offentlichkeitsarbeit;

— andere Fécher, darunter Ausbildung zum Marineoffizier, zum Polizeidienst, Zoll und
Grenzschutz.

Als AbschluB3 kénnen Bacharel und Diploma de Estudos Superiores Especializados er-
reicht werden. Der erste Titel wird nach drei Jahren erfolgreichen Studiums verliehen,
der zweite AbschluB3, der dem des Licenciado entspricht, wird nach eineinhalb bis zwei-
jahriger Weiterspezialisierung verliehen.

3.7 Weiterbildung

Sowohl das Erziehungsministerium als auch das Ministerium fiir Arbeit und Soziale Si-
cherheit reagieren mit entsprechenden Weiterbildungsangeboten auf die nach wie vor
schlechte Qualifikation vieler derzeitiger Arbeitnehmer und zielen auf eine bessere An-
passung dieser Personen an die wachsenden Anforderungen eines sich modernisierenden
Arbeitsmarktes ab. Dariliber hinaus wird im Sinne einer Bildungschancengleichheit all
denjenigen, die vor der Verldngerung der Schulpflicht die Schule verlassen haben, die
Chance gegeben, den neunjéhrigen Schulabschlufl nachzuholen und darauf aufbauende
Bildungsangebote wahrzunehmen.

So existieren neben dem reguldren Tagesunterricht in der dritten Stufe des Grundunter-
richts — der vereinheitlichte Grund- bzw. Sekundarbereich-I-Unterricht — als allgemein-
bildende Abendkurse, die nach den gleichen Lehrpldnen mit 20 Stunden pro Woche un-
terrichtet werden; des weiteren technisch-berufliche Abendkurse mit ebenfalls 20 oder
21 Wochenstunden und Wahlpflichtfichern aus folgenden Bereichen: Verwaltung und
Handel, Maschinenbau, Elektrotechnik, Bauwesen, Chemietechnologie, Textilindustrie,
bildende Kiinste — hier betrdgt eine Unterrichtsstunde 95 Minuten — sowie den gemein-
samen Schulpflichtfachern: Portugiesisch, Mathematik, eine Fremdsprache, Physik,
Chemie und Geschichte, die jeweils 45 Minuten dauern. Die spezifische Fécherkombina-
tion variiert je nach Wahlbereich. Dariiber hinaus gibt es allgemeinbildende, modular
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aufgebaute Abendkurse mit den Fichern: Portugiesisch, Fremdsprache, Mathematik,
Umwelt- und Sozialkunde, Staatsbiirgerkunde und einem Wahlpflichtfach aus dem Be-
reich Technik, Wirtschaft und soziale Angelegenheiten und Kunsthandwerk. Hier geht es
weniger um eine berufsvorbereitende Ausbildung, sondern um die Vertiefung bereits
vorhandener Kenntnisse. Der Lehrplan setzt sich bei 19 Wochenstunden in den beiden
ersten und bei 18 Wochenstunden im letzten Jahr aus spezifischen, in sich geschlossenen
Einheiten bzw. Modulen zusammen. Die Abendkurse richten sich an bereits im Berufs-
leben stehende Personen und sollen sowohl Erwachsenen, die vor Durchsetzung der
neunjihrigen Schulpflicht die Schule besucht haben, als auch Jugendlichen, die die
Schule vorzeitig abgebrochen haben, die Chance zur Erlangung eines Schulabschlusses
bieten. Zur Leistungsbeurteilung in den Abendschulen gilt eine Notenskala von 0 bis 20,
wobei die Benotung im Rahmen der allgemeinbildenden Abendkurse facherbezogen, im
Rahmen der modular aufgebauten Abendkurse einheitenbezogen erfolgt.
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4 Berufliches Bildungswesen
4.1  Struktur und Uberginge

Nach Absolvierung der neunjahrigen Schulpflicht gibt es fiir den Jugendlichen folgende

Maglichkeiten:

— direkter Ubergang auf den Arbeitsmarkt ohne weitere berufliche Qualifizierung;

—  direkter Ubergang auf den Arbeitsmarkt zunéichst ohne weitere berufliche Qualifizie-
rung, jedoch die Moglichkeit einer spiteren beruflichen Qualifizierung iiber das
Abendkursangebot im Sekundarbereich II, Kursangebote der IEFP-Zentren oder
Kurse privater Anbieter wahrnehmend;

— Lehre im Rahmen der Lehrlingsausbildung des IEFP;

—  Ubergang in den akademischen Zweig der Sekundarschule vorwiegend im Hinblick
auf eine universitdre oder fachhochschulische Weiterbildung, aber auch mit der
Moglichkeit des direkten Einstiegs in das Berufsleben nach Beendigung des elften
oder zwdlften Schuljahres;

—  Ubergang in den technisch-beruflichen Zweig der Sekundarschule im Hinblick auf
eine fachhochschulische Weiterbildung oder den direkten Einstieg in das Berufsle-
ben nach Beendigung des elften Schuljahres;

—  Ubergang in den beruflichen Zweig des Sekundarbereichs und anschlieBendem Ein-
stieg in das Berufsleben und Zugangsmoglichkeit zu den technisch-beruflichen
Abendkursen.

4.2 Berufliche Bildungsgiinge in Vollzeitschulen
4.2.1 Technisch-berufliche Bildung im Sekundarbereich Il [Via Técnico Profissional]

Die technisch-beruflichen Bildungsgénge im Sekundarbereich II leisten den aktiven Bei-
trag schulischer Einrichtungen fiir die Berufsausbildung. Diese Einrichtungen haben kei-
ne Vorldufer in fritheren Bildungssystemen und wurden mit den Schulreformen ab
1974/75, im wesentlichen ab Mitte der achtziger Jahre in das formale Bildungswesen und
in Konkurrenz zum alternativen System der Berufsbildung, dem Lehrlingswesen, einge-
bracht. Im Lehrlingsgesetz fallen nach dem Prinzip des Dualen Systems allgemeine und
berufsfachbezogene Inhalte zur Durchfithrung in 6ffentlichen und/oder privaten Schulen
an. Obwohl das Erziehungsministerium zusammen mit dem Arbeitsministerium mit dem
Aufbau der Berufsbildung beauftragt und das Lehrlingsgesetz von beiden Ministerien ge-
tragen wurde, fehlten dem Erziehungsministerium zunéchst die zur Durchfiihrung des
Lehrlingsgesetzes notwendigen Voraussetzungen des schulischen Ausbildungsteils: ein-
gerichtete Schulen, ausgebildete Lehrkrifte fiir die beruflichen Fécher und, was nicht un-
terschdtzt werden sollte, die geeigneten Lehr- und Lernmittel. Trotz jahrelangen Kompe-
tenzschwierigkeiten zwischen den beiden Ministerien gelang es dem Erziehungsministe-
rium, eine schulische Variante zur ab 1984 laufenden Berufsbildung im Dualen System
aufzubauen und im Sekundarbereich II anzulagern.
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Die jetzt formalisierten technisch-beruflichen Bildungsgidnge im Sekundarbereich II
schliefen einen Kompromif3. Der erfolgreiche Abschlufl im Sekundarbereich II berech-
tigt sowohl zum Hochschulstudium und bestétigt zugleich den erfolgreichen berufsquali-
fizierenden Abschlul als Doppelqualifikation. Die berufliche Qualifikation ebnet ohne
Hochschulstudium den Zugang zu zahlreichen Laufbahnen im 6ffentlichen Dienst und in
der Privatwirtschaft. Die oberste Altersgrenze zum Eintritt in diese Art der Sekundar-
schulbildung betrdgt 24 Jahre.

Der Lehrplan beinhaltet ebenso wie im akademischen Zweig allgemeine, fachspezifische
und berufsbezogene Ficher aus den gleichen Fachrichtungen, jedoch in etwas anderer
Stundenkombination: Der allgemeine Unterricht hat die gleiche Stundenzahl wie in der
akademischen Ausbildung, der fachspezifische Unterricht umfaflt 12 bis 13 Stunden im
zehnten Schuljahr, acht Stunden im elften Schuljahr und sechs Stunden im zwolften
Schuljahr. Der berufsbezogene Unterricht betrdgt dagegen sechs Stunden im zehnten
Schuljahr, zehn Stunden im elften Schuljahr und achtzehn Stunden im zwdlften Schul-
jahr. Praktische Ausbildung ist jedoch auf ein Minimum beschrénkt, weil diesbeziigliche
Schulwerkstitten fehlen. So bleibt fiir eine praktische Ausbildung, vor allem in den tech-
nischen Berufen, nur die Zusammenarbeit mit den an der dualen Berufsausbildung betei-
ligten Firmen oder in privaten, halb6ffentlichen oder offentlichen Ausbildungszentren.
Unerfreuliche und die beruflich-technische Ausbildung insgesamt belastende Diskussio-
nen und MafBnahmen zwischen Behorden sind die Wirklichkeit und werden sich noch
lange hinziehen.

In jiingster Zeit gelang es dem Erziechungsministerium, die Aquivalenzbescheinigung in
Konkurrenz mit der dualen Berufsausbildung durchzusetzen, d.h. da$} fiir die Absolven-
ten der dualen Ausbildung das Abschlufizeugnis des Sekundarbereichs II im beruflich-
technischen Zweig nur ausgestellt wird, wenn der hohe Anteil der allgemeinen Fécher
auch in die duale Berufsausbildung eingebaut und nachgewiesen wird. Dies bedeutet ei-
ne erhebliche Kiirzung der betriebspraktischen Ausbildung und wird von den bis jetzt fiir
die Berufsausbildung im Dualen System gewonnenen Betriebe und Organisationen gene-
rell abgelehnt, weil die dort engagierten Lehrlinge tiberfordert werden.

Im Schuljahr 1987/88 betrug die Zahl der Schiiler des beruflich-technischen Zweiges
13309, im Schuljahr 1988/89 19 006, im Schuljahr 1989/90 22 760, im Schuljahr
1990/91 25 835 und im Schuljahr 1991/92 29 590; darin erhalten sind jeweils die Schii-
lerzahlen der im néchsten Abschnitt beschriebenen Abendlehrginge. Bei den Schiilern
des beruflich-technischen Zweiges des Sekundarbereichs I handelt es sich in vielen Fal-
len um Abbrecher oder Umsteiger aus dem allgemeinen akademischen Zweig.18 Zudem

18  Wihrend eines vierjdhrigen Aufenthaltes in Portugal wurden Herrn Prof. Dr. Giinther Schnuer
diese Wertungen immer wieder von den Schulleitungen bestitigt. Prof. Dr. Giinther Schnuer
war nach mehreren vorhergehenden Kurzaufenthalten zur Projektplanung von 1984 — 1988/89
als Regierungsberater der portugiesischen Regierung mit Sitz in Lissabon zum Aufbau der Be-
rufsausbildung in den lédndlichen Regionen titig.
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fielen (1988/89) fast 30% aller Klassen im beruflichen Zweig auf solche fiir Handels-
und Verwaltungsberufe, weitere 25% auf Klassen flir Berufe im Gesundheitswesen, die
fast nur von Méadchen gewéhlt werden. Eine genauere Durchleuchtung der Schulstatisti-
ken forderte zutage, da3 von den 55% der Klassen fiir Dienstleistungsberufe im Sekund-
arbereich II fast 90% den Klassen zuzuordnen waren, die fiir Verwaltungs- und Dienst-
leistungsberufe im 6ffentlichen Dienst vorbereiten.

Diese Verhiltnisse diirften sich seither wenig gedndert haben, sie bedeuten fiir den Ar-
beitsmarkt, dafl derzeit ca. 50 000 hochqualifizierte Arbeitskrdfte im produktiven Be-
reich einer expansiven Industrie fehlen, andererseits eine immer gréfere Zahl von Ju-
gendlichen fiir Berufe im 6ffentlichen Dienst auf ihre Beschéftigung wartet. Aus diesem
Sektor rekrutiert sich der grofite Teil der jugendlichen Arbeitslosen.

4.2.2 Selektionsmechanismus im Sekundarbereich II

Nach den jiingsten Schulstrukturreformen (1987/88) mit der Schulpflichtverlingerung
bis zum neunten Schuljahr werden alle Entscheidungen iiber die weitere schulische oder
berufliche Bildung in die Schulformen des Sekundarbereichs II gelegt. Demnach findet
die Berufsorientierung und Berufsvorbereitung in den oberen Schuljahren des Sekundar-
bereichs I fast nicht mehr statt. Die Mehrzahl der Eltern wiinscht ihre Kinder im gymna-
sialen Zweig des Sekundarbereichs II, der nach dem elften oder zwolften Schuljahr mit
einem Zeugnis abgeschlossen wird.

Bei der Beschreibung des allgemeinen Schulwesens muf3 noch auf folgenden Sachverhalt
verwiesen werden. Das Ministerium fiir Erziehung tat sich schon in der Vergangenheit
mit der Erstellung zuverldssiger Statistiken aus zahlreichen Griinden schwer. Die erfal3-
ten Daten laufen durch die acht bis zehn Generaldirektionen, die laufend ihren Zustan-
digkeitsbereich dndern. Bis sie zur zentralen Datenverarbeitung im Statistischen Landes-
amt [INE] gelangen, vergehen oft mehrere Jahre und ihre Verwertbarkeit oder Aussage-
féahigkeit leidet. Interne Daten der einzelnen Generaldirektionen und Abteilungen gelan-
gen verstidndlicherweise nur unter grolen Schwierigkeiten aus dem Dienstbereich zur 6f-
fentlichen Verwertung. Unter dieser Voraussetzung sind die folgenden Aussagen, die auf
dlteren Daten beruhen, hinsichtlich ihrer Aussageféhigkeit zu sehen. Das Schulstruktur-
gesetz von 1986, das die Schulpflicht auf neun Schuljahre verldngert, trat zum Schuljah-
resbeginn 1987/88 in Kraft. Es wirkt wegen der Lehrplanverdnderungen von unten her,
d.h. ab dem ersten Schuljahr 1987/88, und wird sich bis zum neunten Schuljahr 1996/97
durchgesetzt haben. Ab 1997 durchliefen dann alle Schiiler — ausgenommen die Abgén-
ger und Klassenwiederholer — neun Jahre Schulzeit nach den neuen Lehrinhalten. Schon
allein durch die Anpassungsphase von mindestens neun Schuljahren erhalten die Schul-
statistiken nur beschrinkten Aussagewert.

Ein kompetenter portugiesischer Fachmann beschreibt in einer Erfolgsanalyse des portu-
giesischen Schulsystems die Selektionsverfahren wie folgt:
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,,Die Schiilerzahlen sahen 1982/83 wie folgt aus:

—  67% (aller Schiiler) im Primarbereich, (Schulpflicht);
18,1% Sekundarbereich I (7., 8. und 9. Schuljahr);

— 10,6% Sekundarbereich II;

—  4,7% Studenten (an Hochschulen).

In einer Erfolgsanalyse des Bildungssystems ergaben sich besorgniserregende Kenn-
ziffern beziiglich der Durchfallquoten und Ausscheidungsquoten an den offiziellen
Schulen, die ungeféhr insgesamt 93% in allen Stufen ausmachen.

In der Grundschule erreichte die Durchfallquote jeweils 41% in den beiden ersten
und jeweils 27% in den beiden letzten Schuljahren. In der Vorbereitungsstufe (fiinf-
tes und sechstes Schuljahr) lag diese Quote im Jahr 1982 zwischen 15 und 18%.
Auch im Sekundarbereich waren die Werte entsprechend hoch.

Was den vorzeitigen Abgang betrifft, so ergab die Ausscheidungsquote im vierten
und fiinften Schuljahr des Primarbereichs 9% und im sechsten Schuljahr 7%, ein

Zeichen dafiir, daB die Schulpflicht in groBem Maf3e vernachléssigt wird.* "

Leider stehen keine Unterlagen jiingeren Datums zur Verfiigung, die die erwdhnten Aus-
sagen wesentlich zum Besseren korrigieren.

Die Differenzierungen im Sekundarbereich 11, die gut im Organigramm Schul-, Ausbil-
dungs- und Weiterbildungswesen zu erkennen sind, sind ein Ergebnis des im Verlauf der
letzten Jahre immer stirker werdenden Drucks auf den Sekundarbereich II mit der ab
1984 eingerichteten Berufsausbildung nach dem Lehrlingsgesetz durch die realen Be-
diirfnisse einer wachsenden Volkswirtschaft. Das bisherige Bildungswesen brachte mit
den rigiden Qualifikationsvermittlungen durch stindige Leistungsbeurteilung und Zeug-
nisse hohe Abbrecher- und Ausfallquoten an Schiilern hervor, die wenig geeignet waren,
den wachsenden Qualifikationsanspriichen der Wirtschaft zu entsprechen. Dagegen for-
derte die ab 1984 installierte Berufsausbildung im Dualen System einen gewissen Anteil
fachtheoretischen und allgemeinen Unterricht, der im Lehrlingsgesetz von 1984 dem
Kompetenzbereich des Erziechungsministeriums zugeschrieben wurde. So wurden an den
differenzierenden Sekundarbereich II neue Aufgaben herangetragen, die herkommli-
cherweise dort nicht vertreten waren: der Komplex eines technisch-beruflichen Zweiges
und der von der Bildungspolitik unterstiizte Abendunterricht im allgemeinen und im be-
ruflich-technischen Zweig des Sekundarbereichs II.

4.2.3  Berufsfachkurse [Cursos Profissionais]

Sie umfassen ein Schuljahr und zusétzlich ein halbjdhriges berufsbezogenes Praktikum.
Sie vermitteln Jugendlichen berufliche Qualifikationen in verschiedenen, meist sozial-
pflegerischen Bereichen. Die vier bis sieben unterrichteten Facher bezichen sich auf den
gewihlten Berufsbereich. Nach erfolgreicher Beendigung des Unterrichts und des Prak-

19 Mota, Artur: Das Bildungswesen in Portugal angesichts der europdischen Herausforderung, in:
CEDEFOP 1/91, Ausbildung fiir Morgen — Eine Herausforderung fiir die Ausbilder.
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tikums muf} ein beruflicher Eignungstest abgelegt werden. Mit dessen Bestehen erhalten
die Schiiler ein berufliches Abschlulzeugnis, das ihnen den Zugang zu den technisch-
beruflichen Abendkursen ermoglicht. Diese dauern drei Jahre und dienen der Vermitt-
lung und Ergénzung der allgemeinbildenden und technisch-beruflichen Kenntnisse.

Mit ihrem Abschlufl erwirbt der Schiiler den Sekundarschulabschluf. Im Schuljahr
1987/88 betrug die Teilnehmerzahl an diesem Bildungsgang 1 614 Schiiler. Heute wird
von diesen Kursen nur noch wenig Gebrauch gemacht.

4.2.4  Abendlehrgdnge — berufliche Weiterbildung

Alle erwidhnten Qualifikationen im allgemeinen und beruflich-technischen Zweig des
Sekundarbereichs I konnen auf Abendlehrgéingen, die teilweise bis zu fiinf Jahren dau-
ern, erworben werden. Die Lehrinhalte und Zeugnisse decken sich weitgehend mit den
Erfordernissen in den iiblichen Tagesschulen und -lehrgéngen. Die erginzenden Kurse
der hoheren Sekundarschulausbildung und technischen Ausbildung sind fiir Personen
gedacht, die tiber der Altersgrenze fiir den Eintritt in die reguldre Sekundarschulausbil-
dung liegen oder fiir Schiiler {iber 18 Jahren, die bereits in einem Anstellungsverhéltnis
stehen. Im Rahmen dieser Abendkurse kann akademische Sekundarschulausbildung oder
die technisch-berufliche Ausbildung erworben werden.”’

4.2.5 Berufliche Schulen [Escolas Profissionais]

SchlieBlich bietet das Erziehungsministerium seit Januar 1989 in Zusammenarbeit mit
den ortlichen Unternehmen noch sog. berufliche Bildungsgénge an, die etwa vergleich-
bar mit denen von Berufsfachschulen in Deutschland sind. Sie vermitteln eine berufliche
Ausbildung, die zwei Phasen umfafit: eine Einfiihrungsphase fiir Jugendliche, die die
zweite Stufe der Grundausbildung abgeschlossen oder innerhalb der dritten abgebrochen
haben, und eine Qualifizierungsphase fiir Jugendliche, die die Einfithrungsphase oder die
dritte Stufe der Grundausbildung abgeschlossen haben.

Die Einfithrungsphase dauert drei Jahre und wird mit einem Zeugnis iiber berufliche Be-
fahigung abgeschlossen, das dem Abschlufizeugnis der dritten Stufe der Grundausbil-
dung entspricht. 60% bis 70% der Ausbildung ist dem allgemeinen sozialen und kulturel-
len Unterricht gewidmet, 30% bis 40% dem technischen (praktischen oder technologi-
schen) Unterricht. Ziel dieser Phase ist es, die Schiiler auf den Einstieg ins Berufsleben
vorzubereiten.

Die Qualifizierungsphase dauert ein, zwei oder drei Jahre, die den Jahrgangsstufen zehn,
elf und zwolf des Sekundarbereich-I1-Unterrichts entspricht, und fiihrt zu den Abschluf3-
zertifikaten 1, 2 und 3, die mit dem Abschluf} des zehnten, elften oder zwolften Sekun-
darschuljahrs identisch sind. Sie hat, neben der Vermittlung allgemeinbildender Kennt-
nisse, zum Ziel, den Jugendlichen eine berufliche Ausbildung in spezifischen, auf die re-

20 Eine Aufschliisselung dieses Kursangebots erfolgt im Kapitel 5.2, S. 58 ff.
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gionale Arbeitsmarktsituation ausgerichteten Berufsbereichen zu vermitteln. Die Kurse

sind wie folgt organisiert:

— allgemeiner, sozialer und kultureller Unterricht: 40% bis 45% in den Stufen 1 und 2,
20% bis 25% in der Stufe 3;

— wissenschaftlicher Unterricht: 15% bis 20% in den Stufen 1 und 2, 30% bis 35% in
der Stufe 3;

— technischer Unterricht (praktischer und technologischer Unterricht), 40% bis 45% in
der Stufe 3.

Die Kurse fithren zu einem Berufsschulzertifikat, ausgestellt von den beiden fiir die Be-
rufsschulausbildung zustdndigen Ministerien: dem Erziehungsministerium und dem Mi-
nisterium fiir Arbeit und Soziale Sicherheit. Die Schiilerzahlen steigen stetig.

Schiiler in Beruflichen Schulen [Escolas Profissionals] seit 1989
Schuljahr 1989/90 1990/91 1991/92

Schiiler, Schiilerinnen 2097 5934 11 360

4.3 Lehrlingswesen
4.3.1 Uberblick iiber die Lehrlingsausbildung

Die Lehrlingsausbildung untersteht den Instituten fiir Beschaftigung und Berufsausbil-
dung [IEFP] und gilt fiir 14 bis 24jdhrige, die ihre Schulpflicht erfiillt haben. Sie ermog-
licht den Einstieg in das Arbeitsleben auf den folgenden Sektoren: landwirtschaftsverar-
beitende Industrie und Fischfang, metallverarbeitende Industrie, Elektronik, Textilindust-
rie, Autoindustrie, Gebdudearbeit, Keramik, Schuhindustrie, Chemieindustrie, Tatigkeit
im 6ffentlichen Dienst, Computerindustrie, Tourismus und Transport.

Die Lehrlingsausbildung besteht aus zwei Phasen:

— der beruflichen Einstiegsphase bzw. Vorlehrlingsausbildung (seit 1989) fiir junge
Leute, die den zweiten Zyklus der Grundschulausbildung abgeschlossen haben. Sie
fiihrt zu einem Berufseignungszertifikat der Stufe 2 und zu einem Zertifikat der Be-
endigung des dritten Zyklus der Grundausbildung;

— einer beruflichen Qualifikationsphase fiir junge Leute, die die berufliche Anfangs-
phase durchlaufen oder den dritten Zyklus der Grundausbildung abgeschlossen ha-
ben. Sie fiihrt zu einem Abschlufzertifikat der Stufen 2 und 3 und ist identisch mit
dem Abschlull des zwolften Schuljahres der Sekundarschule.

Es muB in diesem Zusammenhang auf die mittlerweile in der portugiesischen Offentlich-
keit eingetretene Verunsicherung durch die stidndigen Verdnderungen in der Schul- und
Bildungsstruktur im Zusammenhang mit dem Aufbau der Berufsbildung hingewiesen
werden. Die Schulreformgesetze von 1986/87 schrieben der dritten Stufe der Grunder-
ziehung, den Schuljahren sieben bis neun, als Inhalt und Aufgabe eine ausschlieBliche,
,vereinheitlichte* allgemeine Bildung [Ensino Geral Unificado] zu. Unter unauthorli-
chem Druck des Erziehungsministeriums wurden dann 1991 mit der Gesetzesvorlage
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401/91 diesem Ministerium die zundchst an das Arbeitsministerium verlorene Kompe-
tenz iliber Berufsausbildung zuriickgegeben und neue schulische Einrichtungen eines be-
ruflichen Bildungsweges in der Kompetenz ausschlielich des Erziehungsministeriums
geschaffen. Plotzlich entstanden auch in der Statistik des Erziechungsministeriums als ei-
genstindige Schulform Berufsschulen [Escolas Profissionals]. Sie bieten im Gegensatz
zur groffen Schulreform von 1986/87 in der dritten Stufe der Grunderziehung eine Vor-
lehrlingsausbildung mit Abschluizeugnis der Grundstufe II (9. Schuljahr) an.

Eine Lehrlingsausbildung dauert ein bis vier Jahre und umgreift drei Blocke:

— genereller Unterricht in den Zentren der IEFP mit 25% der Zeit und den Féchern Por-
tugiesisch, zeitgenossisches Leben, Fremdsprache, Mathematik;

— technologischer Unterricht ebenfalls in den Zentren des IEFP mit 45% der Zeit. Die
Féacherkombination variiert in Abhédngigkeit von dem gewdhlten beruflichen Sektor
und integriert die dem gewihlten Berufsfeld entsprechenden Grundwissenschaften
mit praktischem Unterricht. Dieser umfafit 10% der Zeit im ersten, 25% der Zeit im
zweiten und 45% der Zeit im dritten und vierten Jahr.

Fiir Jugendliche zwischen 17 und 25 Jahren, die in unqualifizierten Berufen tétig sind,
gibt es ebenso spezielle Programme wie fiir Arbeitslose zwischen 18 und 25 Jahren im
Sinne von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen mit theoretischem und praktischem Unter-
richt auf den Sektoren Gartenbau, Industrie und Dienstleistung.

4.3.2  Entstehung des Lehrlingsgesetzes

Unter dem Druck der Offentlichkeit und auch im Hinblick auf eine angestrebte Mitglied-
schaft in der EG beschlof3 das portugiesische Parlament am Ende der siebziger Jahre, ei-
ne Kommission einzusetzen, die sich in den europidischen Nachbarlindern iiber die
Struktur und die Wirksamkeit der dort bestehenden Berufsausbildungssysteme kundig
machen und ein eigenes Gesetz fiir den Aufbau eines landestypischen Berufsbildungs-
systemes erarbeiten sollte. Die Kommission setzte sich aus Vertretern der Regierung, der
Politik, der Wirtschaft, den Bildungseinrichtungen, der Elternschaft und der Gewerk-
schaften und weiterer Vertreter der Offentlichkeit zusammen und leistete griindliche
Vorarbeit. Unverkennbar flossen in den Gesetzentwurf erhebliche Elemente des deut-
schen dualen Systems der Berufsausbildung ein. Das Gesetz erhielt den Namen Lehr-
lingsgesetz [Lei de Apprendizagem]. Es wurde Anfang 1984 vom Parlament verabschie-
det und trat am 29. Mérz 1984 auf dem Verordnungsweg der Ministerien fiir Erziehung
[ME] und fiir Arbeit und Soziale Sicherheit [MTSS] in Kraft. In seinem Kern steht die
Lehrlingsausbildung in einem dualen System unter Einbeziehung der praktischen Aus-
bildung in privaten und &ffentlichen Betrieben und einem ergdnzenden fachtheoretischen
und allgemeinen Unterricht.

Das Gesetz fand nach seiner Verkiindigung offenen Zuspruch in der portugiesischen Of-
fentlichkeit und weckte grofe Hoffnungen auf eine Besserung der beklagenswerten Zu-
stdnde bei den Eltern, der Wirtschaft und den Jugendlichen selbst.
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Der damalige Ministerprasident und heutige Staatsprésident hob in einem von ihm per-
sonlich fiir das Gesetz verfaliten Vorwort die Bedeutung desselben fiir die Zukunft Por-
tugals hervor:

,,Mit dem Gesetz werde eine erhebliche Liicke geschlossen, die in groBem Mafle un-
sere Betriebe benachteiligt und die erwiinschte Modernisierung der portugiesischen
Wirtschaft erschwert hat.*

Das durch das Lehrlingsgesetz neu entstehende Bildungssystem wird als Sistema em al-
ternacia, als ,alternatives System* bezeichnet und ebenbiirtig neben das bisherige Bil-
dungssystem gestellt.

4.3.3  Inhalte des Lehrlingsgesetzes

Das Lehrlingsgesetz legt die Struktur der Berufsausbildung in einem dualen System und
die Partnerschaft zwischen Betrieb und Schule fest. Betrieb und Schule werden zu einer
neuen Einheit und zur Durchfithrung einer qualifizierten Berufsausbildung miteinander
verbunden, allen beteiligten Parteien und Einrichtungen ihre Aufgaben, ihre Rechte und
Pflichten zugeordnet und die gesamte Umsetzung dem [Institut fiir Beschdftigung und Be-
rufsausbildung [IEFP] tibertragen.

Das Lehrlingsgesetz regelt mit 39 Paragraphen folgende Einzelheiten:

Der § 2 erldutert die Begriffe und Strukturelemente der Berufsausbildung in einer Lehre,
die in Portugal bisher nicht bekannt war. Sie besteht aus einem praktischen Teil, der in
offentlichen oder privaten Schulen oder in geeigneten Einrichtungen der Betriebe durch-
gefiihrt wird. Die Berufsausbildung kann auch teilweise oder ganz in Ausbil-
dungszentren, die vom IEFP anerkannt sind, stattfinden. Von dieser Moglichkeit wird im
Augenblick noch vielfach Gebrauch gemacht.

§ 4 erldutert den Registriervorgang des Lehrlings zu Beginn einer Lehre. Hierbei wird
dem Arbeitsamt bzw. seinen regionalen und lokalen Einrichtungen eine zentrale Funk-
tion zugeschrieben. In § 5 wird das Registrierverfahren fiir die Betriebe beschrieben. Das
zweite Kapitel beschiftigt sich zundchst mit dem formalrechtlichen Inhalt der Lehre, und
zwar mit dem abzuschlieBenden Ausbildungsvertrag (§ 6).

§ 7 listet die formalen Voraussetzungen flir den Lehrling zum Abschluf} eines Ausbil-
dungsvertrages auf. Zum Beginn einer Lehre mufl der Lehrling den Pflichtunterricht
(jetzt neun Jahre) abgeschlossen haben, zwischen 14 und 24 Jahre alt sein und die Be-
rufsausbildung bis zum 25. Lebensjahr abschliefen konnen.

Damit wird auch den élteren Lehrlingen, die bislang wegen fehlender Voraussetzungen
keine Berufsausbildung beginnen konnten, der Zugang zu derselben offengehalten. Ahn-
liches gilt fiir Jugendliche, die bisher die Pflichtschule nicht abgeschlossen hatten. Auch
ihnen er6ffnet das Lehrlingsgesetz eine Chance. Mittlerweile hat das IEFP zahlreiche
Lehrgénge fiir die beiden Problemgruppen eingerichtet, um die formalen Voraussetzun-
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gen fiir die Ausbildungswilligen zu erfiillen. Sie wurden inzwischen zu einer wichtigen
Stiitze im Tatigkeitsfeld des IEFP.

Im § 8 des Gesetzes werden die Bedingungen und Voraussetzungen fiir die Betriebe, die
in Zukunft Berufsausbildung betreiben wollen, umrissen. Es diirfen nur solche Betriebe
Ausbildungsvertrige abschliefen, die

»uber ein Arbeitsumfeld sowie menschliche und technische Mittel verfiigen, die ge-
eignet sind, die Berufsausbildung zu gewéhrleisten.*

Das Arbeitsministerium priift iiber einzurichtende Ausbildungsausschiisse die Eignung
der Betriebe und legt zudem die maximale Zahl der Lehrlinge fiir jeden Betrieb fest. Die
Eignung eines Betriebes fiir Berufsausbildung wird durch ein entsprechendes Dokument
bestdtigt und kann jederzeit iiberpriift werden.

Der § 9 legt fiir den Abschluf3 des Ausbildungsvertrags die formalen Kriterien fest. Sie
entsprechen weitgehend den im deutschen Berufsausbildungsgesetz festgelegten Richtli-
nien. Der Vertrag ist in schriftlicher Form in drei Ausfertigungen zu schlieen und je-
weils von dem Betrieb, vom Lehrling und von seinem gesetzlichen Vertreter zu un-
terzeichnen, bevor er durch den Vertreter des Ministeriums flir Arbeit und Soziales ge-
nehmigt wird.

Im § 10 werden Pflichtinhalte des Ausbildungsvertrags festgelegt. Er mufl zwingend An-
gaben tiber die beteiligten Parteien, den Gegenstand der Mafnahmen, die Héhe der Aus-
bildungsbeihilfe, die Dauer der Ausbildung und die wochentliche bzw. jahrliche Ausbil-
dungszeit sowie den Ort (die Orte), an dem (denen) sie durchgefiihrt wird (werden), ent-
halten.

Zum Registrierverfahren sagt der § 11, da3 der Betrieb dem zustdndigen Arbeitsamt in-
nerhalb von 10 Tagen nach seinem Abschluf3 das Original des Vertrags und eine Be-
scheinigung vorzulegen hat, die die korperliche Eignung des Lehrlings bestitigt. Der
Vertrag wird erst nach seiner Registrierung wirksam. Das Arbeitsamt teilt dem Betrieb
innerhalb einer Frist von fiinf Werktagen die Zustimmung oder Ablehnung, letztere mit
Begriindung, mit.

Im zweiten Abschnitt werden die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien festgelegt.
Dem Lehrling sind nach § 12 die fiir die Ausiibung seines Fachberufs erforderlichen
Kenntnisse und Fertigkeiten zu vermitteln, und ihm sind keine Aufgaben zu iibertragen,
die nicht zu dem erlernten Beruf gehdren. Dem Lehrling ist der Besuch des Unterrichts
der allgemeinen Facher im Einvernehmen mit den Schulen zu ermdglichen.

Der Lehrling erhilt unter Fortzahlung der Ausbildungsbeihilfe, die ihm piinktlich auszu-
zahlen ist, 30 Tage Urlaub im Jahr. Einmal im Jahr hat sich der Lehrling einer drztlichen
Untersuchung zu stellen. Seine Eltern sind tiber den Fortschritt der Ausbildung zu infor-
mieren, und er ist gegen Unfille zu versichern. Er hat aulerdem iiber seine Ausbildung
ein Ausbildungsheft zu fithren, in das alle nennenswerten Vorkommnisse wie Abwesen-
heiten, Priifungsergebnisse usw. einzutragen sind.
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In § 13 lesen sich die Pflichten und Rechte des Lehrlings noch recht traditionell. Er hat
fleiBig und piinktlich zu sein und arbeitswillig seine Aufgaben zu erfiillen. Sein Umgang
mit dem Ausbildungs- und Lehrpersonal ist hoflich und zuvorkommend. Den Anweisun-
gen hat er Folge zu leisten und gegeniiber dem Betrieb und dem Ausbildungspersonal
ehrlich zu sein. Alle ihm anvertrauten Einrichtungen, Gegenstéinde, Werkzeuge und Ma-
schinen hat er pfleglich zu behandeln.

§ 14 regelt die Zahlung der Ausbildungsbeihilfe. Sie wird nicht Arbeitslohn genannt. Der
Lehrling erhélt im ersten Lehrjahr 30%, im zweiten Lehrjahr 40%, im dritten 50% und
im vierten Lehrjahr 60% des fiir den jeweiligen Berufsbereich gesetzlich festgelegten
Mindestlohnes.

Um die finanzielle Belastung des Ausbildungsbetriebs durch die Lehrlinge zu vermin-
dern, wird dem Ausbildungsbetrieb vom Institut fiir Beschiftigung und Berufsausbildung
[IEFP] ein Zuschu} zur Ausbildungsbeihilfe gezahlt. Dazu wird das IEFP durch eine
Abgabe vom Lohn aller Arbeitnehmer und von Arbeitgeberbeitridgen finanziert. Die vom
IEFP an die Ausbildungsbetriebe gezahlten Zuschiisse zur Lehrlingsvergiitung betragen
im ersten Jahr 100%, im zweiten Jahr 70%, im dritten 50% und im vierten Jahr 25%.

Hinsichtlich der Sozialversicherung wird der Lehrling den Schiilern des 6ffentlichen
Schulwesens gleichgestellt, d.h. nicht in die gesetzliche Sozialversicherung eingeglie-
dert.

Die §§ 1620 regeln die Moglichkeiten fiir eine Beendigung des Ausbildungsvertrags. Er
kann aus drei Griinden beendet werden: 1. im gegenseitigen Einverstindnis, 2. durch
Kiindigung seitens der Vertragspartner und 3. durch normalen Ablauf.

Die folgenden Artikel im dritten Ausbildungsabschnitt des Gesetzes befassen sich mit
der inhaltlichen Gestaltung und der Durchfiihrung der Ausbildung.

Die vom Gesetz beauftragten Ministerien fiir Arbeit [MTSS] und fiir Erziehung [ME] er-
lassen nach Vorschlag des Zentralen Ausschusses fiir Berufsausbildung [CNA], der zu-
sammen mit dem IEFP eine Schliisselrolle iibernimmt, in gemeinsamen Verordnungen
die Ausbildungsbestimmungen fiir jeden Ausbildungsberuf oder jede Berufsgruppe. Im
Gegensatz zu den Verfahren in der Bundesrepublik Deutschland iibertrigt das portugiesi-
sche Lehrlingsgesetz den Erlafl der Ausbildungsordnungen und -bestimmungen den bei-
den Ministerien.

Diese Verordnungen miissen enthalten:

a) die Lehrinhalte der praktischen und allgemeinen Ausbildung;

b) die Hochstzahl der Lehrlinge fiir jeden Beruf oder jede Berufsgruppe;

¢) die Dauer der tatsdchlichen Ausbildung;

d) die Wochen- und Tagesstundenzahl der Ausbildung;

e) die zeitliche Abfolge der Zwischenpriifungen sowie die Zusammensetzung des Prii-
fungsausschusses fiir die Abschlu3priifung (§ 23 Abs. 2 a-e).

IHBB - 2. Erg.-Lfg., 1995 P-47



Portugal

Der § 23 beschiftigt sich ausfiihrlich mit den Ausbildungs- und Lehrpldnen. Die Ausbil-
dungs- und Lehrpldne werden demnach als Rahmenplidne und vorzugsweise nach einem
Modulsystem zusammengestellt. Der schulische, allgemeine Teil hat obligatorisch die
Fécher Portugiesisch, Mathematik, Gegenwartskunde und — wenn moglich — eine Fremd-
sprache. Der Unterricht wird von Lehrkréften 6ffentlicher oder privater Schulen erteilt.

Die folgenden Artikel machen Aussagen zur inneren Organisation der Berufsausbildung,
wie tdgliche und wochentliche Arbeitszeit, jahrliche Ausbildungsperioden usf. Schlief3-
lich kann der Lehrling innerhalb der letzten 15 Tage vor der AbschluBpriifung drei Tage
zur Vorbereitung derselben dem Betrieb oder der Schule fernbleiben.

Das IEFP stellt nach erfolgreichem Abschlufl der Berufsausbildung ein Zeugnis, dhnlich
dem unseres Gesellenbriefs oder Facharbeiterzeugnisses, aus. Die Berufsausbildungs-
Abschluflzeugnisse konnen mit bestimmten Schulabschliissen beruflicher Vollzeitschu-
len gleichgestellt werden (Aquivalenzbestitigungen).

Der vierte Abschnitt des Gesetzes beschéftigt sich mit den an der Berufsausbildung be-
teiligten Organisationen und dem Kontrollwesen.

Eine zentrale Aufgabe innerhalb der portugiesischen Berufsausbildung iibernimmt die
Nationale Lehrlingskommission [CNA]. Seine Mitglieder werden auf Vorschlag der in
ihr vertretenen Institutionen durch BeschluB3 des Ministeriums fiir Arbeit [MTSS] fiir drei
Jahre ernannt. Da dieses Ministerium die gesamten 6ffentlichen Mittel fiir die Berufsaus-
bildung tiber das IEFP verwaltet, entsendet es zwei Vertreter in den CNA. Einer davon
fithrt den Vorsitz. Das Ministerium fiir Erziehung [ME], das fiir Inlandsverwaltung [MI]
und das fiir Industrie und Energie [MIE] entsenden je einen Vertreter, die Gewerkschaf-
ten und die Arbeitgeberverbénde je zwei. Der Ausschuf3 kann durch weitere Vertreter aus
den Jugendverbinden ergidnzt werden. Zur Dezentralisierung und Regionalisierung sind
in den einzelnen Regionen gleichartig besetzte Ausschiisse zu bilden (§ 31).

Der CNA untersucht die gesetzlichen MaBnahmen und schligt Anderungen vor. Davon
wurde seit Inkrafttreten des Gesetzes aus den Erfahrungen der Praxis mehrfach Gebrauch
gemacht. Sodann erstellt der CNA die Ausbildungsstatistik, koordiniert die Mainahmen
der regionalen Ausschiisse, unterstiitzt organisatorische Mafnahmen und die Einrichtung
sog. technischer Ausschiisse (Fachausschiisse), die sich mit den berufsbezogenen Aus-
bildungsinhalten beschéftigen sollen.

Die bisherigen Erfahrungen mit der Umsetzung des Lehrlingsgesetzes in die Praxis zei-
gen, daf} die Regionen sich unterschiedlich an dem Aufbau der Berufsausbildung enga-
gieren. So zog z.B. die Region Duoro e Minho mit den Stddten Porto und Braga vorweg
und setzte mit regionalen und kommunalen Aktivitdten die Moglichkeiten des Lehrlings-
gesetzes zligig um, wihrend andere Regionen, wie etwa die immer noch landwirtschaft-
lich orientierten Problemzonen, sich wesentlich schwerer tun.

Die folgenden Artikel im letzten Abschnitt V beschiftigen sich mit der Finanzierung,
Forderung und Aufsicht iiber die Berufsausbildung. § 34 macht dazu entscheidende Aus-
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sagen. Er schreibt den Ministerien fiir Arbeit [MTSS], fiir Erziehung [ME] und dem fiir
Industrie und Energie [MIE] ihre Hauptrollen zu. Im § 34 Abs. 2 heif3t es wortlich:

,,Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales [MTSS] iibernimmt:

a) die Kosten fiir die Funktion der organisatorischen und technischen Struktur;

b) die Kosten der Bezahlung der Ausbildungsbeihilfen gemaB § 14.2;

¢) die Kosten fiir die Ausbildung der Ausbilder, besonders die Bezahlung des Geh-
altes fiir die Mitarbeiter von Betrieben, die solche Ausbildungsmafnahmen fiir
die Dauer derselben besuchen.*

Dariiber hinaus zahlen die beteiligten Ministerien die Gehélter fiir die Lehrkrifte, die im
theoretischen Ausbildungsteil und in der vorberuflichen Ausbildung titig sind.

In § 35 werden die Aufsichtsfunktionen der zustdndigen Stellen in den jeweiligen Mini-
sterien festgelegt. Die letzten Artikel enthalten die Ubergangsbestimmungen.

4.3.4  Organisation, Curriculum, Finanzierung der Berufsausbildung

Das Lehrlingsgesetz vom 10. Mdrz 1984 iibertrdgt die gesamte Organisation der neuen
Berufsausbildung dem schon bestehenden Instituto do Emprego e Formagao Profissional
[IEFP], das bis dahin im wesentlichen Aufgaben abwickelte, die derjenigen der Niirnber-
ger Anstalt fiir Arbeit dhnlich sind. Es verwaltet seit 1932 den Arbeitslosenfonds, ver-
mittelt iiber Aufenstellen Arbeitspldtze an Beschéftigungssuchende und betreibt in ge-
ringerem Umfang Berufsberatung. Die Einnahmen des Arbeitslosenfonds bestehen aus
Beitrégen der Arbeitgeber (4% der bezahlten Lohne und Gehélter) und der Arbeitnehmer
(3,5 bis 4% der Lohne und Gehiélter). Zunédchst wurde das IEFP formaljuristisch durch
das Lehrlingsgesetz mit der gesamten organisatorischen Abwicklung der neuen Berufs-
ausbildung nach dem dualen System beauftragt. Mit der Gesetzesverordnung Nr. 165
vom 16. Mai 1985 wurden die dem IEFP durch das Lehrlingsgesetz iibertragenen neuen
Aufgaben genauer definiert und seine Arbeits- und Verfahrensweisen festgelegt. Neben
den Einnahmen aus dem Arbeitslosenfonds, die seit 1984 stetig ansteigen, verwaltet das
IEFP auch die aus dem Sozialfonds der EG flieBenden Mittel fiir die berufliche Erst-
ausbildung, Weiterbildung und Ausbildung der Berufsausbilder. Somit verfiigt das IEFP
iiber ausreichende Mittel zur Bewiltigung der ihm neu zugeschriebenen Aufgaben in der
beruflichen Erst- und Weiterbildung. Seine Expansion in den ersten 10 Jahren in der Be-
rufsaus- und Weiterbildung ist in jeder Hinsicht beachtenswert.

Das Institut fiir Beschiftigung und Berufsausbildung [IEFP] tibernimmt den Gesetzen

nach folgende Aufgaben:

— Unterstlitzung von Betrieben in finanzieller und planungsméifBiger Hinsicht beim
Autfbau von Einrichtungen zur beruflichen Erstausbildung und Weiterbildung;

— Einrichtung und Betrieb von nationalen und regionalen Ausbildungszentren fiir in-
dustrielle Berufe;

— Technische und padagogische Unterstiitzung von Ausbildungszentren der regionalen
Behorden fiir industrielle Berufe;
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— Zusammenarbeit mit Arbeitgeber- und Gewerkschaftsverbinden zum Aufbau und
gemeinsamen Betrieb von Ausbildungszentren fiir industrielle Berufe, etwa ver-
gleichbar mit den in Deutschland vorhandenen {iiberbetrieblichen Lehrwerkstitten
von Kammern und Industrieverbinden;

— Beratung von Eltern und Jugendlichen in allen Fragen einer Berufsausbildung;

—  Durchfiihrung curricularer Mafinahmen, wie Erstellung von Ausbildungs- und Lehr-
plénen fiir eingefiihrte Lehrberufe;

— Autbau von beruflichen Sondermafinahmen fiir Jugendliche ohne Schulabschliisse
oder fehlende Schulzeiten an der jetzt neunjéhrigen Pflichtschulzeit;

— Aufbau und Durchfiihrung beruflicher Sondermafinahmen fiir behinderte Jugendli-
che;

—  Weiterbildung und berufliche Qualifizierungsmafinahmen fiir beruflich téitige Er-
wachsene;

—  Aus- und Fortbildung von Ausbildern fiir die betriebliche Aus- und Weiterbildung;

— Koordinierungsmafinahmen mit Ministerien, Regionalbehdrden und verschiedenen
Organisationen, die sich an der Berufsausbildung beteiligen;

— Vermittlung von Arbeitspldtzen fiir Jugendliche, vor allem in den industriellen Beru-
fen, liber ein Netz von Vermittlungsstellen der etablierten Arbeitsverwaltung und
schlieBlich;

— Verwaltung der Mittel aus dem EU-Sozialfonds fiir berufliche Aus- und Weiterbil-
dung.

Die Aufgaben erheben keinen Anspruch auf Vollzdhligkeit, zeigen jedoch, dafl zu ihrer
Wahrnehmung ein gewaltiger Apparat an Verwaltungen notwendig ist. Sie wurden in
kurzer Zeit zusammengestellt, viel schneller als die berufliche Erstausbildung von Lehr-
lingen, die bis heute weit hinter den frithen Projektionen zuriickblieb. So projizierte die
IEFP-Verwaltung fiir 1986/87 den Bestand von ca. 30 000 Lehrlingen in Ausbildungs-
géangen fiir industrielle Berufe, wahrend 1994 ca. 20 000 Lehrlinge registriert sind.

Trotz einer starken Expansion der IEFP-Verwaltung in der Zentrale und den Regional-
zentren ist die Aufbauleistung fiir die praktische Berufsausbildung nach dem dualen Sys-
tem 10 Jahre nach Erla3 des Lehrlingsgesetzes imponierend. Das IEFP hat fiir die Be-
waltigung der obengenannten Aufgaben inzwischen einige Funktionsstellen errichtet:

Die Zentralverwaltung in Lissabon mit der Dokumentations- und Softwareabteilung
(Ausbildungsunterlagen fiir betriebspraktische Ausbildung), die finf Regionalverwal-
tungszentralen mit teilweise angeschlossenen Ausbildungszentren, die direkt vom IEFP
betrieben werden, ca. 25 weitere Ausbildungszentren im ganzen Land, die ebenfalls di-
rekt betrieben werden und ca. 30 Ausbildungszentren, die iiber Partnerschaftsvertrige
gemeinsam mit industriellen Zweckverbédnden eingerichtet wurden.

Fiir die folgenden Berufe und Berufsfelder wurden mittlerweile Ausbildungsgénge, die
vergleichbar mit den deutschen Ausbildungsberufen sind, anerkannt und vom Inhalt her
formalisiert:

1. Primérsektor: Lebensmitteltechnik, Fischerei;
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2. Sekundirsektor (Produktion): Automechanik, Schuhproduktion, Keramik- und Glas-
produktion, Bau-Hauptberufe, Korkproduktion und -verarbeitung, Elektro-
Installation, Energie- und Versorgungstechnik, Klima- und Kéltetechnik, Plastikin-
dustrie, Papierverarbeitung und Graphische Industrie, Mdbel- und Holzverarbeitung,
Gold- und Silberschmiede, Metallurgie, Chemie- und Textiltechnik;

3. Tertidrsektor: Versicherungs- und Bankwesen, Kommunikation, Informatik, Kontrol-
le und Qualitdtssicherung, Transportwesen, Hotellerie, Gastronomie und Tourismus.

Die Bezeichnung der Ausbildungsberufe weicht von der des deutschen Systems ab. Sie
ist weiter gefaf3t und 146t den Beteiligten groBeren Spielraum fiir die innere Gestaltung.

Die Ausbildungsgénge dauern, dhnlich den deutschen, drei bis vier Jahre. Im iibrigen re-
gelt das Lehrlingsgesetz mit seinen ergdnzenden Verordnungen Inhalte und Organisation
der Berufsausbildung. Am Ende der erfolgreichen Berufsausbildung erhélt der Lehrling
ein AbschluBBzeugnis [Certificado de Aptidao Profissional Aprendizagem], das neuer-
dings durch ein Aquivalenzzeugnis des Erziehungsministeriums erginzt wird. In ihm soll
die Gleichwertigkeit beruflich-schulischer Bildungsgédnge mit der formalisierten Berufs-
ausbildung nach dem Lehrlingsgesetz ausgesprochen werden.

Insgesamt diirfte der Bestand an Ausbildungsvertrigen in der dualen Berufsausbildung
jetzt bei ca. 20 000 liegen, noch viel zu niedrig, um den geschétzten Jahresbedarf von ca.
50 000 qualifizierten Fachkréften in der portugiesischen Wirtschaft, insbesondere in der
aufkommenden Industrie, zu decken. Ein besonderes Problem stellen nach wie vor die
fiir die praktische Berufsausbildung in den betrieblichen Einrichtungen und Ausbil-
dungszentren gesuchten Berufsausbilder dar. Die EU unterstiitzt mit beachtlichen Mitteln
aus dem Sozialfonds die Aus- und Fortbildung von Ausbildungspersonal. Noch schwie-
riger ist allerdings die Ausbildung von Lehrkréften flir den fachspezifischen Unterricht.
Bis jetzt hat keine traditionelle oder neue Universitit sich der Ausbildung von fachspezi-
fischen Lehrkréften in einem eigenen Studiengang angenommen und auch das Erzie-
hungsministerium 146t wirksame Initiativen weitgehend vermissen. In den meisten Fillen
wird bis jetzt der fachspezifische Unterricht von abgestellten Fachkriften aus den Be-
trieben erteilt.

Das entscheidende Lenkungsgremium fiir die vom IEFP durchzufiihrenden Mafinahmen

ist die Nationale Lehrlingskommission [CNA]. Thre Zusammensetzung wurde weiter

oben beschrieben. Sie trifft, vergleichsweise einem Verwaltungsrat, die bildungspoliti-

schen Entscheidungen fiir die Arbeitsweise des IEFP und hat

— gesetzgeberische Maflnahmen auf dem Gebiet der Lehrlingsausbildung zu entwi-
ckeln und der Regierung vorzuschlagen;

— das Lehrlingssystem auf dem neuesten Stand zu halten und eine Liste derjenigen Un-
ternehmen zu fithren, die daran beteiligt sind;

— Ausbildungsmafinahmen fiir Lehrlinge zu entwickeln;

— Aktivititen der regionalen Ausschiisse anzuregen und zu koordinieren;

IHBB - 2. Erg.-Lfg., 1995 P-51



Portugal

— der Regierung Vorschlige iiber die Einrichtung technischer Ausschiisse zu machen.”’

Inzwischen hat sich die Zusammenarbeit zwischen der Nationalen Lehrlingskommission
und den gleichartig zusammengesetzten regionalen Kommissionen, den Verwaltungen
des IEFP und den Ausbildungszentren weitgehend pragmatisch eingespielt.

Leider 146t die Bereitschaft vieler Betriebe zur Mitgestaltung einer zukunftstrichtigen
Berufsausbildung in Partnerschaft zwischen Staat und privatem Engagement noch zu
wiinschen iibrig. Die Betriebe erhoffen sich immer noch vom staatlichen Schulwesen die
Ausbildung hochwertiger und fachlich qualifizierter Fachkréfte, ohne sich an deren Aus-
bildung zu beteiligen.

4.4 Andere Institutionen, die Berufsausbildung betreiben
4.4.1  Landwirtschaftsministerium

Das Landwirtschaftsministerium gilt mit mehr als hundertjahrigem Bestehen und bei der
bisherigen landwirtschaftlich strukturierten Wirtschaft Portugals als klassisch starkes
Ministerium. Leider war die schulische und berufliche Ausbildung der Landbevolkerung
riickstéindig und auf einem niedrigen Niveau. Der heute in den Landregionen vorhandene
Bestand an Analphabeten lastet immer noch wie eine Hypothek auf der portugiesischen
Sozial- und Wirtschaftsstruktur.

Erst als der Beitritt Portugals in die EG zum 1.1.1986 sich abzeichnete, wurden die ers-
ten Bemiithungen um eine Verbesserung der Bildungssituation in der Landwirtschaft im
Rahmen einer anstehenden Mechanisierung und Modernisierung erkennbar. Ab etwa
1980 setzte mit auslédndischer Hilfe, auch mit deutscher, die Weiterbildung von Landwir-
ten, von Beratungs-, Ausbildungs- und Lehrpersonal ein. Nur ganz wenige landwirt-
schaftliche Berufsschulen, die die Revolutionswirren im Bildungssystem iiberstanden
hatten, fihrten kurzfristige Weiterbildungskurse durch. Ab 1980 wurden dann sukzessive
Fortbildungszentren in den Regionen eingerichtet, wobei der Norden voranschritt. Zu-
sdtzlich belastet wurden die Maflnahmen durch die sog. Gesetze zur Agrarreform, die
den Latifundienbesitz in der Mitte und im Siiden des Landes zerschlugen und nur ein
Analphabetenproletariat der auf den Latifundien beschiftigten Landarbeiter zuriicklieB3.
Die schon erwéhnte Massenabwanderung der Jugendlichen und Arbeitskrifte des mittle-
ren Alters aus den Landregionen hinterlieB eine iiberalterte Landbevdlkerung, dazu im
Norden einen hochparzellierten Bestand an Minifundien, die nicht mehr existenzfahig
waren und derzeit nur mit hohen Subventionen aus nationalen und internationalen Quel-
len an ihre Existenz gebunden werden. Inzwischen haben das Ministerium und die Regi-
onalverwaltungen ca. 20 z.T. moderne berufliche Aus- und Fortbildungszentren errichtet
und sich der Lehrlingsausbildung nach dem Lehrlingsgesetz und der Weiterbildung von
Lehr- und Beratungspersonal angeschlossen. Es entstanden inzwischen zahlreiche mo-
dern gefiihrte Landwirtschaftsbetriebe unter der Leitung junger, gut ausgebildeter Land-

21 Jeronimo, Miguel: Grunddaten [zur Berufsausbildung], in: CEDEFOP 1/91, Berufsbildung,
S. 69.
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wirte, die zunehmend die Bediirfnisse der portugiesischen Bevdlkerung mit qualitativ
verbesserten Lebensmitteln abdecken. Auch hat die jetzige Regierung die Enteignung
der Latifundien in mithsamen Schritten riickgéngig gemacht und damit die Vorausset-
zung fiir eine ertragreichere Bewirtschaftung durch besser ausgebildete landwirtschaftli-
che Fachkrifte geschaffen.

4.4.2  Berufsausbildung durch andere Ministerien

Zahlreiche Krankenpflegeschulen unterstehen dem Gesundheitsministerium und versor-
gen dessen Geschiftsbereich mit ausreichend Krankenpflegepersonal. Da das Gesund-
heitswesen weitgehend verstaatlicht ist, besteht ein beachtlicher Bedarf an Kran-
kenpflege- und medizinischem Hilfspersonal, der bis heute i.w. durch die Berufsausbil-
dung der privaten und staatlichen Krankenpflegeschulen gedeckt wird. Der Beruf findet
einen beachtlichen Zulauf durch Médchen nach Abschlufl des 9. Schuljahrs. Die Ausbil-
dung erfolgt in den eineinhalb- bis zweijahrigen Berufsfachschulen, von denen nach den
Richtlinien des Erziechungsministeriums ein halbes Jahr als Praktikum nachzuweisen ist.

Das Ministerium fiir Tourismus unterhielt bis in die letzten Jahre Berufsfachschulen fiir
Gastronomie, Hotellerie und Tourismus, die jedoch nach und nach in die Kompetenz des
IEFP zur Berufsausbildung nach dem dualen System iiberfiihrt werden.

SchlieBlich betrieb das Ministerium fiir Industrie und Energie ein eigenes Ausbildungs-
zentrum fiir Techniker in Laborberufen. Das Ministerium unterstiitzte aulerdem ein
Institut zur Forderung von Klein- und Mittelstandsbetrieben. In ihm wurden Maflnahmen
zur beruflichen Weiterbildung des mittleren Managements durchgefiihrt.

4.5 Exemplarische Darstellung verschiedener Ausbildungsbereiche

Im folgenden werden an den Beispielen der Ausbildung im Fischereiwesen, einem tradi-
tionellen Beruf des Primérsektors, der Ausbildung in der Schuhproduktion als Berufs-
sparte des Sekundérsektors und der Ausbildung in der Tourismusbranche — als Beispiel
einer Ausbildung im tertiéiren Sektor — Ausbildungswege niher beschrieben. Die Ausbil-
dungsginge der beiden zuerst genannten Bereiche finden als Berufsausbildung im alter-
nativen System der Lehre filir junge Leute zwischen 14 und 24 Jahren statt. Die Ausbil-
dungsgénge in der Tourismusbranche laufen teils iiber die Berufsfachschulen des Minis-
teriums flir Tourismus, teils iiber die Lehrlingsausbildung des IEFP.

4.5.1 Berufsausbildung zum Fischer

Je nach angestrebtem Beruf miissen unterschiedliche Voraussetzungen erfiillt sein:

— vier Jahre Grundschule fiir die einjdhrige Ausbildung im Fischereiwesen;

— sechs Jahre Grundschule fiir die dreijdhrige Ausbildung zum Fischer/Matrosen,
Schiffsadjutanten und Schiffshandwerker;
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— neun Jahre Grundschule fiir die dreijahrige Ausbildung im Gewdsser- und Fischerei-
betrieb.

Im Zuge des Ausbildungsgangs erwirbt der Teilnehmer ein Berufsbefahigungszeugnis
[Certificado de Aptidao Profissional: CAP], das im Falle der Ausbildung zum Fischer
mit dem Schulzeugnis nach Beendigung der zweiten Stufe der Grundausbildung, im Fal-
le des Seemanns, des Schiffsadjutanten und des Schiffshandwerkers mit dem Schulzeug-
nis nach Beendigung der allgemeinen neunjihrigen Schulpflicht und im Falle der Aus-
bildung im Gewdsser- und Fischereibetrieb mit dem Abschluf3 des technisch-beruflichen
Zweiges des Sekundarbereichs II identisch ist.

Die Ausbildungsgénge sind in eine allgemeine Komponente (allgemeinbildender Unter-
richt), eine technologische Komponente (technischer Unterricht und Berufssimulation)
und eine praktische Komponente (direkter Kontakt zum Arbeitsplatz) unterteilt, wobei
jeder Ausbildungsgang unterschiedliche Unterrichtsanteile und Facherkombinationen be-
inhaltet. So werden in der einjdhrigen Ausbildung zum Fischer im allgemeinbildenden
Unterricht jeweils 170 Stunden portugiesische Sprache und Kultur, Mathematik, Eng-
lisch und Sachkunde vermittelt. Der technische Unterrichthat zum Inhalt 100 Stunden
Steuermannskunde, 160 Stunden Fischfangtechnik, 60 Stunden Biologie der Fische so-
wie jeweils 40 Stunden Sicherheitstraining und Schwimmen. Der berufspraktische Unter-
richt umfaf3t 300 Stunden.

4.5.2  Ausbildung im Schuhhandwerk

Die einzelnen Ausbildungsgéinge fordern auch hier unterschiedliche schulische Voraus-
setzungen und fiithren, neben dem Erwerb eines entsprechenden Berufsbefihigungszeug-
nisses, zu unterschiedlichen Aquivalenzzeugnissen:

— vier Jahre Grundschule fiir die einjdhrige Ausbildung zum Zuschneider — die abge-
schlossene Ausbildung hat Aquivalenz mit der Beendigung der zweiten Stufe der
Grundausbildung;

— sechs Jahre Grundschule fiir die dreijédhrige Ausbildung zum Vorarbeiter (Vor-
bereitung und Kontrolle des gesamten Arbeitsganges) — die abgeschlossene Ausbil-
dung entspricht der Beendigung der allgemeinen neunjéhrigen Schulpflicht;

— neun Jahre Grundschule fiir die dreijahrige Ausbildung zum Modellentwerfer, Tech-
niker, Produktionsplaner, Modellproduzenten und Feinmechaniker — die abgeschlos-
sene Ausbildung entspricht dem Abschlufl des technisch-beruflichen Zweiges des
Sekundarbereichs II.

Auch hier sind die Ausbildungsgénge in eine allgemeine, eine technologische und eine
praktische Komponente unterteilt, die je nach Beruf unterschiedliche Unterrichtsanteile
haben und Féacherkombinationen beinhalten. So werden in der dreijahrigen Ausbildung
des Modellproduzenten, der mit computergesteuerten Herstellungssystemen arbeitet, im
allgemeinbildenden Unterricht jeweils 100 Stunden Portugiesisch, Mathematik und aktu-
elle Weltkunde pro Ausbildungsjahr vermittelt. Der technische Unterricht, hier differen-
ziert in Grundlagenwissen, speziell technologisches Wissen und Berufssimulation, bein-
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haltet erneut Mathematik (130 Stunden im ersten, 140 Stunden im zweiten und 100
Stunden im dritten Ausbildungsjahr), Physik und Chemie (80, 70 und 100 Stunden), Ge-
ometrie (90 Stunden im zweiten und 100 Stunden im dritten Ausbildungsjahr), Geschich-
te und Kunst (90 Stunden im ersten Ausbildungsjahr), Hygiene und Sicherheit (40 Stun-
den im ersten Ausbildungsjahr), Herstellungstechnologie (145 Stunden im ersten Ausbil-
dungsjahr), Betriebsorganisation (70 Stunden im ersten Ausbildungsjahr), Qualitdtskon-
trolle (30 Stunden im ersten Ausbildungsjahr), Zeichnen (50 Stunden im ersten und 20
Stunden im zweiten Ausbildungsjahr), Modellproduktion (80, 180 und 60 Stunden), an-
gewandte Informatik (70 Stunden im ersten und 20 Stunden im zweiten Ausbildungsjahr)
sowie 450, 330 und 255 Stunden Simulationsunterricht im ersten, zweiten und dritten
Ausbildungsjahr. Der berufspraktische Unterricht umfafit 145 Stunden im ersten, 530
Stunden im zweiten und 765 Stunden im dritten Ausbildungsjahr.

4.5.3  Ausbildung in der Tourismusbranche

Neben den von den IEFPs angebotenen Ausbildungsgédngen, die dhnlich den soeben for-
mulierten Schemata ablaufen, wird ein Teil der Ausbildungsgénge, gerade fiir Berufe mit
hoherem Ausbildungsniveau, von den Fachhochschulen und Berufsfachschulen angebo-
ten. So verlangt die Ausbildung zum Hoteldirektor eine zwolfjéhrige Schulausbildung,
drei Jahre Hotelfachschule und ein Jahr nachberufliche Ausbildung in der Leitung eines
Hotels; die Ausbildung zum Rezeptionschef ebenso wie zum Kiichenchef fordert im An-
schluf an die neunjdhrige Schulausbildung eine dreijdhrige Berufsausbildung und eine
einjahrige berufspraktische Vertiefung des Gelernten; die Ausbildung zum Zimmerméad-
chen fordert eine neunjéhrige Schulausbildung, einjdhrige Berufsausbildung und einjéh-
rige berufspraktische Vertiefung des Gelernten; die Ausbildung zum Kellner oder Bar-
keeper fordert eine einjdhrige Berufsausbildung nach neunjéhriger Schulausbildung.
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5 Weiterbildung und berufliche Weiterbildung

5.1 Berufliche Weiterbildung im Rahmen des Sekundarbereichs II [Curso
Complementar Liceal, Cursos Complementares Técnicos, Cursos Técnico-
Profissionais em regime Pés-Laboral]

Der ergidnzende Abendkurs fiir die hohere Sekundarschulausbildung [Curso Complemen-
tar Liceal] dauert zwei Jahre und umfaft verschiedene Pflicht- und verschiedene Wahlfa-
cher. Am Ende erhélt der Teilnehmer, der sechs Fécher einschlieBlich Portugiesisch mit
Erfolg bestanden hat, das Zertifikat der ergdnzenden Abend-Sekundarschulausbildung.

Die ergidnzenden Abendkurse der technischen Ausbildung [Cursos Complementares
Técnicos] dauern ebenfalls zwei Jahre und kdnnen in Kurse fiir Industrie, Dienstleistung
oder angewandte Kunst unterteilt werden, fiir die es neben den allgemeinen Unterrichts-
fachern spezielle Facher gibt. Erstere entsprechen dem allgemeinen und spezifischen Un-
terricht des reguldren Sekundarunterrichts, letztere dem technisch-beruflichen Unterricht.
Pro Jahr werden fiinf bis sechs verschiedene Ficher unterrichtet. Das Abschlufizeugnis
der erginzenden technischen Abendschulausbildung wird verliehen, wenn der Teilneh-
mer alle Facher seines speziellen Kursprogramms mit Erfolg absolviert hat.

Die technisch-beruflichen Kurse nach der Arbeit bzw. fiir Berufstétige [Cursos Técnico-
Profissionais em regime Pos-Laboral] entsprechen den dreijéhrigen technisch-be-
ruflichen Kursen, erstrecken sich jedoch iiber fiinf Jahre. Nach zwei Jahren konnen die
Teilnehmer mit einem Zertifikat aussteigen, das dem der beruflichen Schulen dquivalent
ist. Nach vier Jahren Teilnahme konnen sie mit einem Zertifikat direkt in das Arbeitsle-
ben einsteigen und nach fiinf Jahren haben sie Zugang zur Aufnahmepriifung der Hoch-
schulen.

5.2 Berufliche Weiterbildungsangebote der IEFP

Die Ausbildungszentren bieten neben der eigentlichen Lehrlingsausbildung eine Reihe
von Weiterbildungen an, u. a. Qualifizierungskurse, Kurse der beruflichen Wiederein-
gliederung fiir durch Unfall oder Krankheit ausgefallene Arbeitnehmer, Alphabetisie-
rungskurse. Sie werden meist als Block- und/oder Abendveranstaltungen angeboten und
in den Zentren des IEFP [Gestao Directa] oder in Ausbildungszentren von assoziierten
Betrieben, die von industriellen Verbénden getragen werden und einen Direktbezug zum
regionalen Arbeitsmakt haben [Gestao Participada], durchgefiihrt.

Die informellen Weiterbildungskurse stellen gegeniiber der formalisierten Lehrlingsaus-
bildung eine weitaus grofere Teilnehmerzahl im System der Berufsausbildung. Von
11 096 Ausbildungsabsolventen 1992 hatten 8 731 an einer beruflichen Fort- und Wei-
terbildung [Aperfeicoamento] teilgenommen, dagegen nur 181 bzw. 1 816 an einer Lehr-
lings- bzw. Vorlehrlingsausbildung. Dariiber hinaus fallt der Kontrast zwischen akribisch
detailliert formulierten Berufskategorien mit nur geringer Teilnehmerzahl gegeniiber
weit gefafiten Sammelkategorien mit hoher Teilnehmerzahl in den entsprechenden Aus-
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und Weiterbildungsgidngen auf: Von den 11 096 Ausbildungsabsolventen nahmen 2 917
an Kursen, die beruflich nicht ndher klassifiziert waren, teil, 2 301 Absolventen an Kur-
sen zur Ausbildung des Verwaltungspersonals und 1 475 an Ausbildungen in technisch-
wissenschaftlichen Berufen. Diese Zahlen lassen sehr gut den Trend des Arbeitsmarkts
erkennen — welche Berufe werden bevorzugt erlernt, aber auch, in Abhingigkeit von der
Beschéftigungspolitik, fiir eine Ausbildung bevorzugt angeboten. Gleichzeitig weisen sie
auf ein noch in der Entwicklung befindliches Klassifikationssystem der statistischen
Ubersicht hin.

Teilweise bestehende statistische Unsicherheiten in einschldgigen Verdffentlichungen
mit Bezug auf die Teilnehmerzahl an der Berufsausbildung lassen sich auf den bisher im
allgemeinen Sprachgebrauch noch nicht in ,,.Lehrlingsausbildung® und ,,berufliche Wei-
terbildung* differenzierten Sammelbegriff formagdo profissional zuriickfithren. Bei den
in der Tabelle aufgeschliisselten Arten der Ausbildung ist angesichts des sich noch in der
Entwicklung befindlichen Ausbildungssystems zu beriicksichtigen, daf3 es sich zum ei-
nen um noch keine fest etablierten Begriffe handelt, zum anderen vermutet werden kann,
dafl mit zunehmender Alphabetisierung der Bevolkerung und Wahrnehmung der neun-
jéhrigen Schlupflicht einige der heute bestehenden Ausbildungskurse in Zukunft anders
ausgestaltet sein werden — dies gilt auch fiir die Aus- und Weiterbildungsangebote des
Erziehungsministeriums.

Die Teilnehmer einer Weiterbildung erhalten in der Regel eine Bestdtigung iiber erfolg-
reiche Kursteilnahme, die jedoch nicht mit einem formalisierten Abschluf3, zum Beispiel
im Sinne eines Gesellen- oder Meisterbriefes, auf der Basis standardisierter Priifungen zu
vergleichen ist. Nach der aktuellsten verdffentlichten Statistik des IEFP (Stand 2. Tri-
mester 1992) schlossen 1992 11 096 Teilnehmer — 11 043 in Kontinentalportugal und 53
in den autonomen Regionen — eine Berufsausbildung im Rahmen der Ausbildungsange-
bote des IEFP ab — hier wieder im Sinne der formagdo profissional, also sowohl Lehr-
lingsausbildung als auch berufliche Weiterbildung. Damit ist seit dem Jahr 1989 (4 580
Absolventen) eine kontinuierliche Steigerung der Absolventenzahl zu verzeichnen. Unter
den 11 096 Absolventen des Jahres 1992 hatte knapp ein Drittel (3 178) eine Ausbildung
direkt in den Ausbildungszentren des IEFP [Gestao directa] abgeschlossen, die restlichen
7 918 in den Ausbildungszentren assoziierter Betriebe [Gestao participada]. Unter diesen
Absolventen waren 62% Maénner und 38% Frauen. Nur 28% (3 073) der Absolventen
waren unter 25 Jahre und nur 15% (1 627) hatten an Ausbildungslehrgéingen von mehr
als 500 Stunden teilgenommen, womit erneut das Ubergewicht der beruflichen Weiter-
bildung gegeniiber der klassischen Lehrlingsausbildung im Rahmen der Berufsausbil-
dung deutlich wird. Die letzten beiden Angaben beziehen sich auf die Absolventen Kon-
tinentalportugals.
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6 Personal im beruflichen Bildungswesen
6.1 Lehrkrifte im Schulwesen

Gegenwirtig ist die Ausbildung der Lehrkrifte im Schulwesen noch wenig formalisiert.
Ansitze finden sich im Rahmengesetz Nr. 46/86, in dem die Prinzipien der Ausbildung
der Erzieher und Lehrkréfte der verschiedenen Unterrichtsstufen niedergelegt und die
Anforderung an den jeweiligen Ausbildungsabschluf3 formuliert sind. So findet die Aus-
bildung der Erzieher in Vorschuleinrichtungen an Pddagogischen Fachhochschulen, in
den ehemaligen Lehrerseminaren, die zu Kindergértnerseminaren umfunktioniert worden
sind, statt. Lehrkréfte, die die ersten beiden Stufen des Grundunterrichts unterrichten,
werden in Pddagogischen Fachhochschulen oder an Universititen ausgebildet, wahrend
die Ausbildung der Lehrkrifte fiir die dritte Stufe des Grundunterrichts und des Sekund-
arbereichs II ausschlieBlich an Universitéten stattfindet und mit dem Erwerb des akade-
mischen Grades /icenciatura endet.

Lehrkrifte fiir berufliche, berufsfachliche und kiinstlerische Facher im Grund- oder Se-
kundarschulunterricht miissen entsprechende Berufsfachkurse und Kurse in Pddagogik
an Padagogischen Hochschulen absolvieren. Ebenso kénnen Graduierte mit einer ent-
sprechenden wissenschaftlichen Ausbildung und padagogischen Zusatzausbildung in be-
ruflichen, berufsfachlichen und kiinstlerischen Fachern im Grund- oder Sekundarschul-
unterricht unterrichten. Lehrkrifte im sonderpddagogischen Bereich miissen sich durch
Lehrerfahrung und entsprechende universitire oder fachhochschulische Kurse qualifi-
ziert haben. Als Dozenten im Hochschulbereich kénnen Leute mit dem Titel doutor oder
mestre unterrichten oder licenciados, die sich durch padagogische und wissenschaftliche
Fahigkeiten ausgezeichnet haben. Curricula der entsprechenden Studiengédnge lieen sich
nicht in Erfahrung bringen, sind aber nach Angaben des Erziehungsministeriums in Be-
arbeitung.

6.2 Ausbilder

Auch beziiglich der Ausbildung der Ausbilder, die fiir die Zentren fiir Beschiftigung und
Berufsausbildung [IEFP] tétig sind, lieBen sich keine konkreten Angaben finden. Ausbil-
dungsgédnge fiir Ausbilder existieren bisher nicht. Das Material, das die Ausbilder ver-
wenden, ist meist improvisiert und auf die spezifische Situation bzw. die direkten Be-
diirfnisse der Auszubildenden zugeschnitten. Eine staatliche Lehrmittelzentrale mit ei-
nem Fundus an angepafitem Lehr- und Ausbildungsmaterial sowie Fachbiichern gibt es
noch nicht, ebensowenig standardisiertes Material fiir die Ausbildung der Ausbilder — die
gleiche Situation gilt fiir die Berufsschullehrer und die Lehrer in den technisch-
beruflichen und beruflichen Kursen im Sekundarbereich II. Die bisherigen Kurse fiir
Ausbilder beschrinken sich auf EU-Standardprogramme von 100- bis 800stiindigem
Umfang. Den klassischen Berufsschullehrer gibt es weder an den Sekundarschulen noch
in den Betrieben, denn bisher ist kein Studiengang Berufspadagogik an den Universitéten
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implementiert. Das gleiche gilt fiir Fachkréfte in der Berufsausbildung zur Planung von
Lehrmitteln und Curricula.

Die Ausbildung der Ausbilder wird jedoch als eine Prioritdt im Rahmen von Mafinah-
menprogrammen zur Beschiftigung und Bildung begriffen, die die Verbesserung und
Perfektionierung des Ausbildungspersonals auf den Gebieten Pddagogik, Organisation
und Technik zum Ziel hat. Nach Angaben des IEFP stehen jedoch Ausbilder ausreichend
zur Verfiigung. Hier haben besonders die EU-Programme zur Ausbildung der Ausbilder
stark fordernd gewirkt. Das Verhiltnis von Ausbildern und Lehrlingen muf3 insofern spe-
zifiziert werden, als es sich bei den Ausbildern um einen Stamm von Ausbildungsperso-
nal handelt, der je nach Bedarf, regional und fachspezifisch, eingesetzt wird.

62 —-P



Portugal

7 Landeriibergreifende Mobilitit

Portugal ist das einzige Land in der EU, in dem Beitrége aus der deutschen Berufsausbil-
dung aktiviert wurden. Da der Anteil deutscher Unternehmen in Portugal recht hoch ist,
zwang der anhaltende Mangel an qualifizierten Fachkriften die dort bestehende deutsch-
portugiesische Handelskammer zum Handeln. Seit 1983 betreibt die Kammer in Lis-
sabon ein Berufsausbildungszentrum, in dem nach dem deutschen Dualen System Be-
rufsausbildung in einigen Schliisselberufen begonnen wurde. An dem Zentrum beteilig-
ten sich einige in Portugal ansdssige Zweige deutscher Unternechmen. Die berufsprakti-
sche Ausbildung erfolgte in den teilhabenden deutschen Unternehmen, und der fachtheo-
retische und allgemeine Unterricht wurde von einheimischen und eigens von der Kam-
mer aus der Bundesrepublik gewonnenen Lehrkriften erteilt. Die Berufsausbildung er-
folgte nach den in Deutschland giiltigen Berufsbildern des Industrie-Kaufmanns und
Kaufmanns im GroB- und Einzelhandel und wurde in den letzten Jahren um den Beruf
des Kfz-Elektrikers und um einen zweiten Standort in Porto erweitert. Mittlerweile betei-
ligen sich ca. 90 deutsche und deutsch-portugiesische Firmen an der dualen Berufsaus-
bildung unter der Tragerschaft der deutsch-portugiesischen Handelskammer. Das Vorha-
ben weist in den zehn Jahren seines Bestehens eine erfreuliche Kontinuitdt und im Land
beachtete Ausbildungserfolge nach. Im letzten Jahr konnten 40 Lehrlinge ihre Berufs-
ausbildung erfolgreich abschlieen. Sie entspricht den Bestimmungen des portugiesi-
schen Lehrlingsgesetzes und auch den in der deutschen Berufsausbildung giiltigen Richt-
linien. Das Projekt trdgt somit Pilotcharakter und gilt als richtungweisend in der Interna-
tionalisierung der europdischen Berufsausbildung.

Ein weiterer deutscher Beitrag zur Berufsausbildung in Portugal verdient noch Erwéh-
nung. Im Rahmen der deutschen Entwicklungshilfe, die Portugal nach seiner Einstufung
als Entwicklungsland durch die Weltbank 1975/76 zuteil wurde, forderte die Bundesre-
gierung aus der Technischen Hilfe mit nichtriickzahlbaren Zuschumitteln das Projekt
»Aufbau der Berufsausbildung in den ldndlichen Regionen. Zunéchst wurden aus Pro-
jektmitteln Fortbildungskurse fiir Multiplikatoren der Beratung und Ausbildung zur Me-
chanisierung der Landwirtschaft aufgebaut und durchgefiihrt. Dann erfolgte die Ausbil-
dung von Berufsausbildern in landwirtschaftlichen Ausbildungszentren, die mit deut-
scher Hilfe mit modernem Ausbildungs- und Lehrmaterial fiir polyvalente Ausbildung
ausgestattet wurden. Zusétzlich wurden Berufsausbilder fiir eine metallberufliche Grund-
ausbildung Jugendlicher aus den Kleinbetrieben ausgebildet, in der Erkenntnis, da} mit
der Durchfiihrung zwei- oder dreimonatiger Grundkurse in der Metallbearbeitung den
abwandernden Jugendlichen ein besserer Einstieg in den Arbeitsmarkt der Stadte vermit-
telt wird. Diese Vorgabe erwies sich als Volltreffer. So wurden in der zweiten Phase
zehn neue landtechnische Ausbildungszentren umgestaltet, mit {ibersetztem Lehr- und
Lernmaterial aus der deutschen Berufsausbildung versorgt, mit modernen Medien ausge-
stattet, Berufsausbilder und Fachpersonal der Berufsausbildungsabteilungen in den Regi-
onalverwaltungen und im Ministerium fiir Landwirtschaft fortgebildet und Beratungsleis-
tungen zur Realisierung des Lehrlingsgesetzes erbracht. Schlielich wurde in zwei natio-
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nalen Zentren die gesamte Medienausstattung fiir die Fortbildung von Multiplikatoren
aus den Schulleitungen und den Berufsausbildungsabteilungen des Ministeriums und der
Regionalverwaltungen installiert und in Kursen eingesetzt. Mit den erwéhnten Projekt-
mafnahmen konnte ein Riickstand der landwirtschaftlichen Berufsausbildung gegeniiber
anderen Wirtschaftszweigen in Portugal verhindert und Grundsteine fiir eine zeitgemélie
Berufsausbildung in der Landwirtschaft gelegt werden.
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8 Zusammenfassung

Die portugiesische Sozial-, Wirtschafts- und Bildungsstruktur wurde innerhalb kurzer
Zeit einem erheblichen Wandlungsprozefl von einem riickstindigen, am Rande Europas
dahinvegetierenden Land zu einem in jeder Hinsicht dynamischen Mitglied der Europii-
schen Union unterworfen.

Ganz besonders davon betroffen waren das Bildungswesen und die Berufsausbildung.
Das Bildungswesen siechte bis vor 20 Jahren in fiir den Arbeitsmarkt unergiebigen For-
men mit einer vierjédhrigen Pflichtschulzeit dahin. Es hinterlie3 einen hohen Bestand von
Analphabeten, vollig untauglich fiir einen Einsatz in hoherqualifizierten Arbeitsplétzen.
Die Berufsausbildung fiel weitgehend aus.

Inzwischen wurden durch energisch betriebene Schulreformgesetze die Strukturen des
allgemeinen Bildungswesens dem Stand moderner Staaten angepalit, das Analphabeten-
tum durch umfassende MaBinahmen unter Einsatz elektronischer Medien weitgehend
verdrangt und das Hochschulwesen ausgebaut und modernisiert.

SchlieBlich legte das Parlament im Mérz 1984 mit der Verabschiedung des Lehrlingsge-
setzes den Grundstein fiir den Aufbau eines fiir die Wirtschaft, die Jugendlichen und El-
tern notwendigen Berufsbildungssystems, das bewulit alternierendes System der Bildung
genannt wurde. Durch den Einbezug der Finanzierung der Berufsausbildung in einen seit
1932 von Arbeitgebern und Arbeitnehmern parititisch getragenen Arbeitsmarktfonds wa-
ren die finanziellen Voraussetzungen fiir die eingefiihrte Berufsbildung nach dem dualen
System geschaffen.

1993 waren 17 600 Lehrlinge in 5 850 Ausbildungsbetrieben und -zentren registriert. Die
Zahl der Lehrlinge entspricht nicht ganz den hohen Erwartungen, die nach Inkrafttreten
des Lehrlingsgesetzes 1984 prognostiziert wurden. Thre kontinuierliche Entwicklung 143t
jedoch fiir die Zukunft hoffen. Positiv zu verzeichnen ist die zunehmende Zahl der am
Ausbildungssystem beteiligten Betriebe, die von 2 796 im Jahre 1990 auf 4 625 im ersten
Halbjahr 1992 stieg und 1993 genau 5 850 erreichte.

Die im Lehrlingsgesetz von 1984 festgelegte Zuweisung aller Kompetenzen der Organi-
sation der Berufsausbildung an das bestehende Institut fiir Beschéftigung und Berufsaus-
bildung hat sich in den ersten zehn Jahren bewéhrt. Dies gilt uneingeschrinkt fiir die
durch das Lehrlingsgesetz tiber das IEFP abzuwickelnde Finanzierung der Berufsausbil-
dung, die in anderen Landern beim Aufbau einer Berufsausbildung stets grole Schwie-
rigkeiten ausloste. Bei einer seit zehn Jahren {ippig expandierenden Wirtschaft mit stei-
genden Lohnen der Arbeitnehmer und ebenso steigenden Umsétzen der meisten Wirt-
schaftszweige fiihrte die prozentuale Abgabe von Lohnen und Betriebsumsitzen zu einer
stetig flieBenden Einnahmequelle flir die Berufsausbildung an das IEFP. Wie in vielen
siidlichen Léndern tiblich, wurde aus den reichlich flieBenden Mitteln zunéchst der Auf-
bau einer iiberdimensionierten zentralen und regionalen Verwaltung mit oftmals nur ge-
ring sachkompetentem Personal vorangetrieben. Mit den zusétzlichen Finanzmitteln aus
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EU-Fonds war das IEFP bis heute in der Lage, die ihm per Gesetz zugeschriebenen Auf-
gaben zum Aufbau der Berufsausbildung in Portugal zu bewiltigen.

Wihrend die Initiatoren und der Gesetzgeber des Lehrlingsgesetzes bei der Verabschie-
dung desselben 1984 davon ausgingen, da3 der Aufbau der formalisierten Berufsausbil-
dung iiber ein duales System rasch greifen und dem am System beteiligten privaten und
offentlichen Betrieben die zur Modernisierung der Wirtschaft notwendigen circa 50 000
ausgebildeten Fachkréfte pro Jahr zufiihren wiirde, beschritt die Wirklichkeit andere
Wege. Offentliche Verlautbarungen projizierten bis 1986/87, drei Jahre nach Inkrafttre-
ten des Lehrlingsgesetzes, einen Bestand von circa 30 000 Lehrlingen in formalisierten
drei- bis vierjahrigen Ausbildungsgéngen. Nach den neuesten Statistiken sollen es 1994,
zehn Jahre nach dem Lehrlingsgesetz, 20 000 sein. Das IEFP mit seinen Zentralen in
Lissabon, den fiinf regionalen Verwaltungsstellen iiber Land, den selbstbetriebenen und
in Partnerschaft mit Wirtschafts- bzw. Industrieverbanden laufenden Ausbildungszentren
reagierte erfreulicherweise flexibel auf die verdnderte Bedarfsstruktur an beruflicher
Aus- und Weiterbildung.

Zahlreiche Hindernisse stellten sich dem ziligigen Aufbau einer formalisierten Berufsaus-
bildung nach dem Lehrlingsgesetz entgegen:

Der § 7 des Lehrlingsgesetzes setzt das Eintrittsalter fiir den Lehrling zu Beginn der
Ausbildung auf mindestens 14 Jahre bei neunjéhriger Schulzeit fest. 1984 war jedoch die
Schulpflicht mit dem sechsten Schuljahr beendet. Wer damals fiir den Beginn einer Leh-
re neun Schuljahre nachwies, hatte drei Jahre freiwillig den Sekundarbereich I besucht
und orientierte sich entweder an einer weiteren Schullaufbahn oder am direkten Einstieg
in den Arbeitsmarkt. Davon machte der grofte Teil der Méddchen Gebrauch. Erst 1987/88
wurde die Schulpflicht auf neun Jahre per Schulreformgesetz verldngert. Da zu gleicher
Zeit die Lehrinhalte neu definiert wurden, greift das Gesetz sukzessive von Jahr zu Jahr.
1997 durchlaufen alle Schiiler fiinf Pflichtschuljahre in einer dreigestuften Grundausbil-
dung und mit neu festgelegten Lehrinhalten.

Der quantitativ und qualitativ expandierende Arbeitsmarkt als Folge einer seit 1985
giinstigen Entwicklung der Wirtschaft begiinstigte die Nachfrage nach beruflich qualifi-
zierten Arbeitskraften. Diese hohe Nachfrage war kurzfristig nicht durch die nur zdger-
lich anlaufende, auf drei Jahre Dauer angelegte formalisierte Berufsausbildung von Lehr-
lingen zu befriedigen. Auerdem beteiligten sich in den ersten Jahren Privatfirmen nur
widerwillig an dem dual konzipierten Berufsausbildungssystem. Das IEFP reagierte
rasch und flexibel auf die verdnderte Nachfragestruktur beruflicher Qualifikationen und
richtete aus eigenen und EU-Ressourcen modulartig nach fachlichen und zeitlichen Kri-
terien aufgebaute Lehrgidnge ein. Dabei schopfte das IEFP die beachtlichen Reserven
schulisch und sozial benachteiligter Gruppen des Arbeitsmarktes aus: éltere Arbeitneh-
mer mit nur vier oder sechs Schuljahren, Analphabeten aus sozial vernachldBigten Grup-
pen, wie Landarbeiter, dltere Frauen oder landfliichtige Angehdorige aus Kleinstlandwirt-
schaften. Die Aktivitdten des IEFP werden durch die Auflistung und durch die letztver-
fiigbare Statistik dieses Beitrages belegt. Von den durch das IEFP in seinen Aktivititen
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im 2.Trimester 1952 insgesamt betreuten 11 096 Personen finden sich 8 731 in Weiter-
bildungskursen, 1 861 in beruflich orientierten Grundkursen und nur 181 in der Lehr-
lingsausbildung. Wenn auch die formalisierte Berufsausbildung nach dem Lehrlingsge-
setz stetig mit der Zahl der Lehrlinge, der Ausbilder und der Ausbildungsbetriebe zu-
nimmt und damit mittelfristig zur Bereitstellung von schulisch und beruflich besser qua-
lifizierten Fach- und mittleren Fithrungskriften fiir die Wirtschaft beitrdgt, so werden
doch noch iiber viele Jahre die formalen Kurzlehrginge mit einem Umfang bis zu 500
Stunden (ldngstens vier Monate) die formagdo profissional bestimmen.

Letztlich war das ,,alternierende System der Berufsbildung® in der Startphase mit zu vie-
len Unzuldnglichkeiten der Organisation belastet, um es fiir bildungsplanerische Ent-
scheidungen der Eltern und der Jugendlichen selbst schulischen Angeboten gegeniiber
attraktiv zu machen. Es fehlten die sachgemil3 ausgestatteten Ausbildungsplétze in den
Betrieben fiir die berufspraktische Ausbildung, die Ausbildungsunterlagen und Fachbii-
cher, die ordnungsgemél ausgebildeten Ausbilder und Lehrkréfte, Erfahrungen der ein-
gesetzten Ausbildungs- und Priifungsausschiisse und vieles mehr, was in Landern mit
langerer Tradition in der Berufsausbildung als selbstverstindlich gesehen wird.

Trotz aller Startméngel tiberwiegen die in zehn Jahren erreichten Ziele der berufsbil-
dungspolitischen Maflnahmen und Schritte in Portugal, insbesondere im Vergleich mit
Verdnderungen zu bundesdeutschen Verhiltnissen.

Als wesentlicher Unterschied zur deutschen Berufsausbildung sei auf die von Anfang an
gestufte Berufsausbildung nach den Berufsbildern in Portugal, im vorliegenden Beitrag
am Lehrberuf Fischer oder Schuhhersteller belegt, verwiesen. In fast allen bisher vorlie-
genden Berufsbildern entspricht die gestufte ein-, zwei- oder dreijdhrige Ausbildungszeit
einmal den unterschiedlichen Arbeitsplatzanforderungen und den personlichen Voraus-
setzungen und Anspriichen des Auszubildenden. Vor allem die berufspraktische Ausbil-
dung arbeitet mit Modulen und fiihrt trotzdem zu anerkannten Qualifikationen. Schlief3-
lich kennt das portugiesische Berufsbildungssystem die mehr hinderlichen als forderli-
chen Abgrenzungen innerhalb berufsstandischer Organisationen (Kammern) in Deutsch-
land nicht. Hier tritt der Vorteil der Konzentration aller Organisationen der Berufsbil-
dung bei einem Tréger trotz einer liberdimensionierten Verwaltung des IEFP hervor.
Gewisse Bedenken muf3 jedoch die nach den Regionen schon jetzt weit auseinanderklaf-
fende Entwicklung der Berufsausbildung ausldsen. Die Nordregion allein (Porto, Braga)
liegt mit fast allen Indikatoren (Ausbildungsbetriebe, Ausbilder, Lehrlinge usw.) weit vor
allen anderen Regionen (z.T. mit 50% Anteil). Die summierten Anteile der Indikatoren
wachsen in den drei Regionen Norden, Mitte und Lissabon/Tejotal teilweise auf 90% an.
Offensichtlich beschleunigt die Industrialisierung des Landes die wirtschaftlichen und
sozialen Strukturunterschiede der Vergangenheit auch durch unterschiedlichen Aufbau
der Berufsausbildung.

Im Zuge der Schulreformen nach der Revolution 1974 verlor der schulische Beitrag zur
Berufsausbildung bis auf wenige Rudimente, etwa die Ausbildung von Krankenhausper-
sonal in Berufsfachschulen, jede Bedeutung. Erst durch den Einbezug offentlicher oder
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privater Schulen (wie das Lehrlingsgesetz ausdriicklich vorsieht) zur Erteilung des all-
gemeinen und berufsfachlichen Unterrichts im dualen Lehrlingssystem wurde das stark
zentralistisch orientierte Erziehungsministerium zur Beteiligung an der Berufsbildung
herausgefordert. Der zundchst konzipierte Sekundarbereich 1 als allgemeinbildende
Schulstufe [Curso Geral Unificado] kannte keinerlei berufsvorbereitende Unterricht-
selemente, sondern war ausschlieBlich als allgemeinbildende Einrichtung zur Realisie-
rung einer neunjéhrigen Schulpflicht geplant. Erst im Sekundarbereich II sollte den er-
folgreichen Ubergéingern aus dem Sekundarbereich I der Besuch beruflich-technischer
Schul-zweige mit hdheren Abschliissen zum Weiterstudium oder direkten Ubergang in
den Beruf (Doppelqualifikation) ermdglicht werden. Unter der spiirbar werdenden Kon-
kurrenz des ab 1984 anlaufenden ,,alternierenden Bildungssystems* (Berufsbildung) und
den Erfolgen des technischen Gymnasiums [Lycée technique] in Frankreich, welches fiir
das Erziehungsministerium schon immer eine gewisse Leitbildfunktion hatte, stattete die
Schulreform ab 1987/88 den Sekundarbereich II [Cursos Complementares] mit einem
zwei- oder dreijahrigen beruflich-technischen Zweig mit allen Qualifikationen zu Wei-
terstudien im tertidren Bereich oder fiir den direkten Eintritt in den Arbeitsmarkt, insbe-
sondere den Offentlichen Dienst, aus. Allerdings fehlen nahezu vollig berufspraktische
Lehrinhalte, die in schuleigenen Werkstétten vermittelt werden. Die Unternehmerschaft
lehnt das Angebot von berufspraktischen Ausbildungsplétzen fiir die Schiiler des tech-
nisch-berufspraktischen Zweiges des Sekundarbereichs entschieden ab, wihrend das Er-
ziehungsministerium auf seiner hoheitlichen Stellung zur Vergabe von qualifizierenden
Zeugnissen, die auch Weiterstudien ermoglichen, beharrt. Hierzu zdhlen auch die Zeug-
nisse aus der abgeschlossenen dreijahrigen dualen Berufsausbildung, da diese schulische
Anteile enthdlt. Um die Gleichwertigkeit der Zeugnisse zwischen dem technisch-
beruflichen Zweig des Sekundarbereichs II als schulische Variante zum dualen Lehr-
lingsausbildungssystem herzustellen, verlangt das Erziehungsministerium eine merkliche
Erhohung der theoretischen Anteile in der Lehrlingsausbildung, was dem Sinn der ,,al-
ternativen Berufsbildung" im dualen System widerspricht und die Absolventen dem di-
rekten Bezug zum Arbeitsmarkt entfremdet. In dem schon lange dauernden Kompeten-
zenstreit, dessen Ende nicht absehbar ist, gehen wertvolle ,,pddagogische Energien* zu
Lasten der Lehrlinge und Schiiler verloren.

Als eine weitere Riickwirts-Kehrtwendung in der portugiesischen Bildungspolitik muf3
der Einbezug oder die Wiedereinfiihrung des berufsvorbereitenden Unterrichts im neun-
ten Schuljahr bezeichnet werden. Noch bei der Schulreform von 1987/88 wurden alle be-
rufsvorbereitenden Lehrinhalte aus dem Lehrplan der allgemeinbildenden und verein-
heitlichten Stufe III der Grundbildung gestrichen. Auch diese (Gegen-)MalBinahme des
Erziehungsministeriums soll den schulischen Zweig der Berufsbildung stirker abstiitzen.
Einjdhrige Vollzeit-Berufsgrundschulen, die als zehntes Schuljahr im Sekundarbereich I1
angelegt sind, verstirken auch in Portugal den Trend zur Verschulung der Berufsausbil-
dung, der in der Bundesrepublik schon seit ldngerer Zeit zu beobachten ist und hier kaum
zu einer wesentlichen Verbesserung der Qualitét der Berufsausbildung beigetragen hat.
Allerdings deuten in Portugal viele Anzeichen darauf hin, dafl bei dem stark {iberbesetz-
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ten Arbeitsmarkt der 6ffentlichen Dienste zahlreiche Absolventen der schulischen Be-
rufsausbildungsginge keinen Arbeitsplatz finden werden.

Bei der Analyse, Bewertung und dem Vergleich der portugiesischen Berufsausbildung
nach dem Lehrlingsgesetz und dem dualen System etwa mit der Struktur und Wirkungs-
weise der deutschen Berufsausbildung muf} zuerst beriicksichtigt werden, daf3 die Anfan-
ge einer systematisierten Berufsausbildung nach modernen berufspadagogischen Mal3-
stiben noch keine zehn Jahre zuriickliegen.

Trotz aller Kompetenzrangeleien zwischen den an der dualen alternierenden Berufsaus-
bildung und an den schulischen Wegen beteiligten Ministerien 148t die mit den Bildungs-
reformen und der Errichtung einer eigenstidndigen Berufsausbildung in Portugal in Gang
gebrachte Dynamik auf eine gute Zukunft fiir das Land in der europdischen Volkerge-
meinschaft hoffen.
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