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Integration Gefliichteter in Ausbildung und Beruf: Chancen fiir Gefliichtete und Herausforderungen

fiir das Bildungssystem

Hubert Ertl, Mona Granato, Robert Helmrich, Elisabeth M. Krekel (Hrsg.)

Entstanden unter Mitwirkung von Tobias Maier, Robert Helmrich, Christoph Junggeburth, Alexander
Studthoff, Mona Granato, Alexander Christ, Christian Gerhards, Gerburg Benneker, Anke Settelmeyer,
Nadja Schmitz, Carolin Bose, Vira Bushanska, Friederike Rausch-Berhie, Eric Schuf, Christiane

Eberhardt und Snizhana Leu-Severynenko.

Abstract:

Mit dem Angriffskrieg der Russischen Foderation auf die Ukraine und der hieraus resultierenden
Flucht von Menschen aus der Ukraine nach Deutschland sind eine Vielzahl von Herausforderungen und
Chancen fir die berufliche Bildung und die Integration von Gefliichteten in den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt verbunden. Ausgehend von den Forschungsarbeiten des BIBB zu Migration und Flucht
fokussieren die Beitrdge in diesem Band auf (junge) Gefllchtete, die 2015 und folgend nach
Deutschland eingewandert sind. Im Zentrum stehen ihre Zugangschancen zu sprachlicher und
beruflicher (Aus-)Bildung sowie in eine qualifikationsaddquate Beschaftigung und eine nachhaltige
Integrationin den Arbeitsmarkt. Naher betrachtet werden zudem, neben Voraussagen zur Entwicklung
des Arbeitsmarktes in Deutschland und den rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Gefllichtete (aus der
Ukraine), die Erfahrungen der letzten Jahre mit Verfahren zur Anerkennung der Gleichwertigkeit von
ukrainischen Berufsqualifikationen in Deutschland. Ebenso werden fiir das Thema dieses Discussion
Papers relevante Reformen des beruflichen Bildungssystems in der Ukraine skizziert. Fazit und
Schlussfolgerungen beziehen sich explizit auf die Integration (junger) Gefllichteter der Jahre 2015 und
folgende in sprachliche Bildung, berufliche Ausbildung sowie in qualifikationsadaquate Beschaftigung
und in den Arbeitsmarkt. Daraus abgeleitet werden erste Anhaltspunkte und Schlussfolgerungen fir
die Forderung des Integrationsprozesses (junger) Gefliichteter aus der Ukraine, die ihren Zugang in
berufliche Ausbildung und Beruf unterstiitzen kdnnen. Gefragt wird dabei auch, inwieweit die
aufnehmenden Systeme in Deutschland heute besser auf die Zuwanderung Gefllichteter vorbereitet
sind als 2015. Die Beitrage zur beruflichen Ausbildung fokussieren die duale Ausbildung nach

BBiG/HwO und hier insbesondere den betrieblichen Teil.
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Einleitung - Geflichtete aus der Ukraine in Deutschland
Hubert Ertl, Mona Granato, Robert Helmrich, Elisabeth M. Krekel

Der Krieg in der Ukraine hat seit Februar 2022 die Flucht von Millionen von Menschen zur
Folge. Bis zum 19.07.2022 sind nach Schatzungen des Hohen Fliichtlingskommissariats der
Vereinten Nationenrund 9,4 Millionen Menschen aus der Ukraine gefllichtet (UNITED NATIONS
HiGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR) 2022). Hiervon sind bis zum Stichtag 16.07.2022 rund
909.700 Geflichtete aus der Ukraine nach Deutschland zugewandert und im
Auslanderzentralregister (AZR) erfasst worden, davon sind rund 66 Prozent Frauen
(MEDIENDIENST INTEGRATION 2022). Bis zum 04.05.2022 waren in Deutschland rund 403.000

Geflichtete aus der Ukraine dokumentiert (BUNDESMINISTERIUM DES INNERN UND FUR HEIMAT
2022a).

Aktuell ist zwar nicht abschatzbar, wie viele Menschen aus der Ukraine insgesamt kommen
werden, welche Schul- oder Berufsabschliisse sie haben, wie viele bleiben wollen oder wieder
zurlickkehren. Jedoch zeigen Erfahrungen aus den letzten Jahren, dass rund jede zweite
zugezogene Person auch langerfristig in Deutschland verweilt (WOLTER u. a. 2022).
Grundsatzlich gilt bei der Aufnahme schutzsuchender Menschen in EU-Mitgliedsstaaten ein
VerteilschlUssel: Demnach wirden auf Deutschland rund 22 Prozent der Gefllchteten
entfallen (nach Eurostat-Daten 2020 unter Beriicksichtigung von Einwohneranzahl und
Bruttoinlandsprodukt) (WOLTER u. a. 2022). ,,Deutschland sollte sich deshalb auf einen starken
Anstieg der Migration aus der Ukraine einstellen”(BRUCKER u. a. 2022, S. 5). Erste vorsichtige
Schatzungen gehen davon aus, dass sich die Einwohnerzahl Deutschlands ,,aufgrund des
Kriegesin der Ukraine in 2022 um 600.000 und in 2023 um weitere 150.000 erhoht” (WoOLTER
u.a. 2022, S.7).

Mit dem Angriffskrieg der Russischen Forderation auf die Ukraine und der hieraus
resultierenden Flucht von Menschen aus der Ukraine nach Deutschland sind eine Vielzahlvon
Herausforderungen, aber auch Chancen verbunden. Neben der aktuell vorrangigen
Erstversorgung der geflichteten Menschen, besteht bereits jetzt ein weitgehender
gesellschaftlicher Konsens, dass in eine mogliche langfristige Integration von Gefllchteten
investiert werden muss, ungeachtet der mit dieser kriegsbedingten Fluchtmigration
verbundenen Unwagbarkeiten und Unsicherheiten.

Mit Erteilung des Aufenthaltstitels nach § 24 Aufenthaltsgesetz erhalten Gefliichtete aus der
Ukraine de jure einen sofortigen Zugang zu Bildung, Ausbildung und Arbeit in Deutschland
(vgl. Info-Box). Doch wie sieht es de facto mit den Mdglichkeiten der Teilhabe an (beruflicher)
Bildungund Arbeitin Deutschland aus?



Info-Box

Schutzsuchende aus der Ukraine haben nach Beantragung des voriibergehenden Schutzes nach § 24
Aufenthaltsgesetz (AufenthG) einen Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt. Hierzu wird eine sog
Fiktionsbescheinigung erteilt, die bereits vor Erlass der spateren Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG
grundsatzlich auch die Erlaubnis zur Erwerbstatigkeit beinhaltet. Damit kann eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung, eine Ausbildung oderauch eine selbststdandige Tatigkeit aufgenommen werden. Gefliichtete und
Arbeitgeber/-innen erhalten somit frihzeitig Rechtssicherheit. Die Zustimmung der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT
(BA) istnichterforderlich. Die Schutzsuchenden kénnensomitin nicht reglementierten Berufen direkt eingestellt
werden, und zwar entsprechendihrer Qualifikation - auch wenndie Abschliisse noch nicht anerkannt seinsollten
(https://www.bibb.de/de/155561.php, zuletzt abgerufen am 24.06.22) (vgl. Beitrag JUNGGEBURTH/STUDTHOFF und
ScHMITZ u.a.indiesem Band).

Bisher liegen nur sehr wenige empirisch gesicherte Erkenntnisse Giber Personen aus der
Ukraine oder mit ukrainischer Staatsangehorigkeit vor, die in den letzten Wochen und
Monaten nach Deutschland geflohensind. Auf Initiative von Prof. Dr. Birgit Ziegler (SWK) gab
es zu diesem Thema einen Austausch mit einer Arbeitsgruppe der Standigen
Wissenschaftlichen Kommission der Kultusministerkonferenz (SWK) zu den Arbeiten des
Bundesinstitut flr Berufsbildung (BIBB). Ergebnisse des Austausches sind in die vorliegende
Veroffentlichungeingeflossen. Primarfindensich in dieserVeroffentlichung Beitrage aus der
BIBB-Forschung zu Migration und Flucht, insbesondere zu Gefliichteten, die 2015 und folgend
nach Deutschland eingewandert sind und zu ihrer Integration in berufliche Ausbildung und
Beruf, um daraus Anforderungen fiir die Integration Gefllichteter ableiten zu kénnen. Die
Beitrage zur beruflichen Ausbildung in diesem Band fokussieren die duale Ausbildung nach
BBiG/HwWO und hier insbesondere den betrieblichen Teil; der schulische Teil, der fur die
berufliche Bildung ebenfalls eine zentrale Rolle spielt, wird im Rahmen der vorliegenden
Veroffentlichung punktuell thematisiert. Auch eine berufliche Ausbildung auBerhalb

BBiG/HwWO, z. B. in einer vollzeitschulischen Berufsausbildung (Schulberufssystem), ist nicht
Gegenstand desvorliegenden Bandes.

Dort wo es moglich ist, werden in den Beitrdgen direkte Bezlige zu der ukrainischen
Personengruppe hergestellt. Hierfiir sind nahere Informationen Uber die Gruppe der
Geflichteten von zentraler Bedeutung. Laut einer Umfrage des Bundesministeriums des
Inneren und fir Heimat (BMI) vom Marz 2022 sind von den nach Deutschland Gefliichteten
aus der Ukraine 21 Prozent zwischen 18 - 29 Jahre und 36 Prozent zwischen 30 - 39 Jahre alt.
In der Ukraine waren 92 Prozent der Befragten erwerbstétig oder in Ausbildung. Die groRe
Mehrheit der Gefllichteten aus der Ukraine sind Frauen (84 %), 58 Prozent von ihnen sind
gemeinsam mitihren Kindern nach Deutschland gekommen (BUNDESMINISTERIUM DES INNERN UND
FUR HEIMAT 2022b). Auch wenn aktuell der Fokus auf den Frauen liegt, ist—ersten Schatzungen
zu Folge — mittelfristig eine Zunahme des Anteils zugewanderter Manner zu erwarten und
damit langfristig eine Verteilung der aus Ukraine Zugewanderten in Deutschland von etwa
60 Prozent Frauen und etwa 40 Prozent Mannern (WOLTER u. a. 2022, S. 7).

Die ukrainische Bevoélkerung verflgt insgesamt Gber ein vergleichsweise hohes formales
Bildungsniveau. Nach den Daten der Arbeitskrafteerhebung (Labour Force Survey) 2020 des
Statistischen Amtes der Ukraine besitzen 54 Prozent der Erwerbspersonen einen
Hochschulabschluss bzw. vergleichbaren Abschluss und 26 Prozent einen berufsbildenden
Abschluss. Bei den Frauen liegt der Anteil derjenigen mit Hochschulabschluss bei 62 Prozent
und derjenigen miteinem beruflichen Abschluss bei 20 Prozent (BUSHANSKA u. a. 2022). Dieses
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Bildungsniveau spiegelt sich auch bei den bereits langer in Deutschland lebenden
Ukrainerinnenwider. Inder Ukraine sind Frauen haufigin Berufen tatig, flirdie in Deutschland
ein hoher Fachkraftebedarf besteht (u. a. in Pflegeberufen, in Gesundheitsberufen, in
therapeutischen und éarztlichen Berufen sowie als Apothekerinnen und Pharmazeutinnen)
(BUSHANSKA U. a. 2022).

Ausgehend von den Arbeiten des BIBB werden in den nachfolgenden Beitragen Aspekte

aufgegriffen, die fir die Integration in Ausbildung und Beruf von Gefliichteten, auch von
Gefllichteten aus der Ukraine, relevantsind.

Auf der Grundlage der BIBB-IAB-Qualifikations- und Berufsfeldprojektionen — einem
Kooperationsprojekt des BIBB mit dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) in
Zusammenarbeit mit der Gesellschaft fliir Wirtschaftliche Strukturforschung mbH (GWS)
beschreiben Tobias Maier und Robert Helmrich im Zusammenhang mit dem Krieg in der
Ukraine die Auswirkungen von Krieg und Flucht auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt. Aus ihrer
Sicht sind die Folgen des Kriegs und der Zuwanderung aus der Ukraine fir Deutschland nur
bedingt abschatzbar. Aufgrund der Struktur- und Zeitenwende wird jedoch der
Investitionsdruck ,,in erneuerbare Energien und in der Landesverteiligung [...] zu einem
Uberproportionalen Anstieg an Arbeitspldatze mit hoherem Anforderungsniveau fihren”
(S. 18), insbesondere in der Bauwitschaft. Der erforderliche Qualifikationsbedarf kdnnte durch
eine Integration von Gefllchteten in Ausbildung vermindert werden, auch wenn sich dies
kurzfristignoch nicht auf den Arbeitsmarktauswirken wird.

Flr die Menschen, die sich am 24.02.2022 in der Ukraine aufgehalten haben und danach nach
Deutschland eingereistsind oder noch einreisen werden, stellen Christoph Junggeburth und
Alexander Studthoff in ihrem Beitrag Zugang zu Ausbildung und Erwerbstdtigkeit:
Rechtssicherheit als Voraussetzung fiir die berufliche Integration von Gefliichteten die
geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen vor. Die Autoren gehen dabei auch der Frage
nach, welche der fiir diesen geschiitzten Personenkreis unterschiedlichen Moglichkeiten fiir
die Menschen aus der Ukraine relevant sind. Dariiber hinaus wird das Gesetz zum Chancen-
Aufenthaltsrecht (ChAR-Gesetz) erdrtert, das dem Personenkreis der Geduldeten in
Deutschland ermdglichen soll, aus der rechtlichen Unsicherheit der Ketten-Duldung in einen
langerfristigen Aufenthaltund damitin eine gréRBere Planungssicherheit zu gelangen.

Die Integration junger Gefliichteter in berufliche Ausbildung stehtim Vordergrund des Beitrags
von Mona Granato und Alexander Christ. Aus den Ergebnissen auf der Grundlage der
BA/BIBB-Bewerberbefragungen 2020 und 2021 wird deutlich, dassdie Schwierigkeiten junger
Menschen mit Fluchthintergrund bei der Integration in eine berufliche Ausbildung
ausgepragter sind als bei Bewerber/-innen ohne Migrationshintergrund (z. B. bei der
Ausbildungsplatzsuche). Diese wurden durch die Pandemie und die damit verbundenen
Lockdowns in den letzten zwei Jahren noch verstarkt. Auch fiir ,,die aus der Ukraine neu
zugewanderten  Geflichteten” gilt es die Integrationskraft des dualen
Berufsausbildungssystems zu nutzen um ,Schwierigkeiten von vorneherein zu vermeiden”
(S. 34).

Fir die Integration in Ausbildung ist es auch entscheidend, inwieweit Betriebe junge
Geflichtete fir eine Ausbildung rekrutieren. Dieser Frage geht Christian Gerhards in seinem
Beitrag Betriebliche Ausbildung Gefliichteter: Erfahrungen seit 2015 und Perspektiven aus



betrieblicher Sicht nach. Vor dem Hintergrund des Fachkrdftemangels bei gleichzeitig
wachsenden Schwierigkeiten, die von den Betrieben angebotenen Ausbildungsstellen zu
besetzen, zeigen Auswertungen des BIBB-Betriebspanels zu Qualifizierung und
Kompetenzentwicklung, ,dass der Anteil der Betriebe mit Gefllichteten unter den
Auszubildenden seit 2015 zunachst anstieg, und dann — vermutlich pandemiebedingt —von
2019 auf 2020 sank” (S. 45). Dabei fihrten Bewerbungen von Geflichteten deutlich seltener
zu einem Ausbildungsvertrag als bei Nicht-Gefliichteten. Aufgrund des hohen Frauenanteils
unterden Gefllichteten aus der Ukraine und ihres formal hohen Bildungsniveaus stellt sich die

Frage, in welche Betriebe sie einmiinden und in welchen Berufen sie eine Ausbildung
anstreben.

Welche Rolle Programme zur Integration Gefliichteter in Berufsorientierung und Ausbildung
spielen, ist Gegenstand der Ausfiihrungen von Gerburg Benneker. Beginnend mit den 2013
vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) geforderten KAUSA-Servicestellen
»in denen sowohl Unternehmerinnen und Unternehmer mit Migrationshintergrund, junge
Menschen mit Migrationshintergrund sowie ihre Eltern bei allen Fragen rund um das Thema
Ausbildung unterstiitzt werden” (S. 48) gab es in der Folge unterschiedliche Programme, die
sich an die Gruppe der Gefliichteten richteten. Diese Programme sind ,aufgrund der
Fluchtmigration seit 2015 initiiert und entsprechend der Zielgruppe konzipiert” (S. 54) und
nicht direkt auf die Gefllichteten aus der Ukraine Ubertragbar. Allen bisher vorliegenden
Erfahrungen ist jedoch gemeinsam, dass es fiir eine erfolgreiche Integration neben einer
intensiven Information und Beratung lGber das deutsche Ausbildungssystem vor allem auch
auf verlassliche und ganzheitlich angelegte Unterstlitzungsstrukturen ankommt.

Die Integration in berufliche Ausbildung und Beruf wird dabei in einem hohen Mal3e von der
Sprachkompetenz beeinflusst. Anke Settelmeyer skizziert auf der Grundlage von Befunden
aus der Forschung inihrem Beitrag zentrale Bedingungen und Faktoren eines ,, systematischen
Erwerbs von Sprachkompetenz vor Aufnahme einer beruflichen Ausbildung und
Erwerbstatigkeit” (S. 68), der im Rahmen einer zielgruppendifferenzierten und
berufsbezogenen Sprachférderung erfolgen soll. Dabei ,werden Entwicklungslinien eines
Systems der berufsbezogenen Sprachférderung aufgezeigt, das Angebote fir
Neuzuwandernde, Auszubildende und Erwerbstatige umfasst“(S. 63).

Fir die Gefllichten aus der Ukraine, die in Deutschland einer Erwerbstatigkeit nachgehen, wie
fur Betriebe die Fachkrafte einstellen mochten, ist die Anerkennung ukrainischer
Berufsqualifikationen von entscheidender Bedeutung. Hierzu wurde 2012 mit den
Anerkennungsgesetzen von Bund und Liandern eine Rechtsgrundlage geschaffen. Welche
Relevanz, Erfahrungen und Herausforderungen sich daraus fir Gefliichtete aus der Ukraine
ergeben konnen ist Gegenstand des Beitrages von Nadja Schmitz, Carolin Bose, Vira
Bushanska und Friederike Rausch-Berhie. Auswertungen deramtlichen Statistik zeigen, dass
bundesweit die meisten der 2012 - 2020 gestellten Antrage von Zugewanderten aus der
Ukraine auf medizinische Gesundheitsberufe (Arzt/Arztin; Gesundheits- und
Krankenpfleger/-in) fielen. Auf Landesebene wurde vor allem die Anerkennung der Berufe
Lehrer/-in, Ingenieur/-in und Erzieher/-in angefragt. ,Damit Anerkennungsvorhaben zligig
und moglichst reibungslos gelingen, gilt es, die bestehenden Strukturen der Umsetzung aber
auch die der zustandigen Stellen, Informations- und Beratungsangebote sowie weiterer
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Begleitmallnahmen bestmdglich zu nutzen und bei Bedarf entsprechend zu unterstiitzen bzw.
auszubauen.”(S. 78f.)

Inwieweit Zugezogene ihre im Ausland erworbenen Qualifikationen und Berufserfahrungen
aufdem deutschen Arbeitsmarktverwenden kdnnen ist Gegenstand des Beitrages Integration
in Beruf und Arbeitsmarkt von Eric SchuB8. Seine Analysen auf Grundlage der IAB-SOEP-
Migrationsstichprobe 2015 bis 2019 sowie der IAB-BAMF-Befragung 2016 bis 2019 zeigen,
dass das im Herkunftsland erworbene Qualifikationsniveau ,zwar eine wichtige
Voraussetzung fur eine gelingende Integration in den Arbeitsmarkt ist“ (S. 82), der
Ubertragbarkeit auf den deutschen Arbeitsmarkt jedoch auch Grenzen gesetztsind. ,Gerade
Personen, die vor Zuzug bereits als Fachkraft gearbeitet oder eine Spezialisten- oder
Expertentatigkeit ausgelibt haben, missen nach Zuzug oftmals zunachst in den Erwerb
weiterer Bildungsabschliisse investieren” (S. 82f.), um auf dem Arbeitsmarkt in Deutschland
qualifikationsadaquat arbeiten zu kénnen. Andernfalls bliebe ein fir den deutschen
Fachkraftemarkt wichtiges Integrationspotenzial teilweise ungenutzt.

Bisherige Daten aus deramtlichen Statistik der Ukraine weisen darauf hin, dass die ukrainische
Bevolkerung insgesamt Uiber ein hohes formales Bildungsniveau verfiigt. In ihrem Beitrag
Bildungssystem und Qualifikationsstruktur in der Ukraine beschreiben Christiane Eberhardt
und Snizhana Leu-Severynenko die 2014 eingeleitete grundlegende Reform des
Bildungssystems und stellen hierbei die Bedeutung der Berufsbildungin den Mittelpunkt.
Dabei ordnen sie die drei Stufen der Berufsbildung, bestehend aus einer Grundstufe, einer
Basisstufe sowie der hoheren beruflichen Bildungin den Europdischen Qualifikationsrahmen
ein, welcher eine Vergleichbarkeit mit anderen Bildungssystemen ermoglicht. ,Bei allen
Aktivitaten zur Integration der geflichteten Menschen in die Arbeitsmadrkte der
aufnehmenden Lander missen dariiber hinaus Wiederaufbauszenarien fiirdie Ukraine mit in
den Blickgenommen werden”(S. 100).

In den sich anschlieBenden SchlufSfolgerungen — Chancen schaffen fiir Gefliichtete in
Ausbildung und Beruf werden die Erkenntnisse aus den unterschiedlichen Themenfeldem

zusammengefihrt, um Anforderungen fiir die Integration Gefllichteter in Ausbildung und
Beruf abzuleiten und Schlutfolgerungen fiir Gefliichtete aus der Ukraine zu ziehen.

Wir danken der AG Migration und Flucht des BIBB, die uns wichtige Hinweise fiir diese
Veroffentlichung gegeben hatund die den kontinuierlichen und geschaftsfeldlbergreifenden
Austausch zu diesem Thema im BIBB fordert. Ebenfalls danken mdéchten wir in besonderer
Weise Tanja Kienitz und Christina Widera, die die Beitrage lektoriert und wichtige Hinweise
gegeben haben.
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1. Krieg in der Ukraine: Auswirkungen von Krieg und Flucht auf
Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Tobias Maier, Robert Helmrich

1. Der Krieg in der Ukraine und seine Folgen

Die Invasion der Russischen Foderation in die Ukraine verdandert die deutsche AuBenpolitik
wie kein anderes Ereignis der letzten 30 Jahre. Der Angriffskrieg und die Reaktionen
Deutschlands sowie seiner Blindnispartner ziehen innerpolitische Konsequenzen nach sich,
die sich auch in der Art des wirtschaftlichen Handelns duBern. Welche Folgenssich aus dieser
veranderten 6konomischen Situation fir den deutschen Arbeitsmarkt ergeben, gilt es zu
ergrinden, um etwaige arbeitsmarktpolitische Entscheidungsfelder zu identifizieren und
zugleich die Akzeptanz und Entschlossenheit zum Handeln zu unterstiitzen. Projektionen
kénnen fiir eine Folgeabschitzung von Nutzen sein, weshalb hier Uberlegungen aus den
Qualifikations- und Berufsprojektionen (QuBe-Projekt), einem Kooperationsprojekt des
Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB) mit dem |Institut fir Arbeitsmarkt- und

Berufsforschung (IAB) in Zusammenarbeit mit der Gesellschaft fir Wirtschaftliche
Strukturforschung mbH (GWS), geteilt werden (WOLTER u. a. 2022).

Die Invasion der Russischen Foderation und ihre direkten sowie indirekten Folgen sind jedoch
nicht die einzigen Ereignisse, welche die dkonomische Aktivitdt in der mittleren Frist
beeinflussen werden. Abbildung 1-1 zeigt in qualitativer Weise auf, wie die derzeit zu
erwartenden Entwicklungen auf die 6konomische Aktivitat Deutschlands im zeitlichen Verlauf
wirkenkdnnen.

Abbildung 1-1: Einflussfaktoren auf die 6konomische Aktivitdt in der mittleren Frist
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Die Corona-Pandemie hatin den letzten Jahren die Entwicklung der deutschen wie auch der
globalen Wirtschaft dominiert. Eine der zentralen Auswirkungen warein Umdenken und eine
schrittweise Anpassung der globalen Lieferketten — eine Entwicklung, die sich noch einmal
durch die Invasion der Russischen Foderation verstarkt hat. Bereitsim Jahr 2021 verteuerten
sich fossile Rohstoffe und Baustoffe, der Krieg selbst flihrt zudem zu einer Knappheit an
Nahrungsmitteln. Durch Sanktionen sind diese Preissteigerungen und Inflationstendenzen
noch einmal massiv auf alle Lebensbereiche ausgeweitet worden und werden auch in den
nachsten Jahren die wirtschaftliche Entwicklung beeinflussen. Um das Inflationsausmal zu
begrenzen, werden Zinssteigerungen ersichtlich. Die Zinswende kann massive Auswirkungen
auf Investitionen und Staatsaktivitaten haben. Auch konjunkturelle Folgen, die indirekt tGber
AuRenhandelsbeziehungen ausgel6st werden, sind denkbar. Hohere Zinsen in den USA
verbunden mit Risikoabwadgungen kdnnen weltweite Finanzstrome, z. B. weg vom Globalen
Siden hin zu den Industrielandern, umlenken. Neben dem Zuzug an Gefllichteten aus der
Ukraine, ist deshalb denkbar, dass Menschen in armeren Regionen wieder haufigerden Weg
nach Europa suchen, weil sie von Nahrungsmittelknappheiten und schlechteren
Einkommensmoglichkeiten betroffen sind.

Die geopolitische Neuausrichtung hat die Notwendigkeit eines forcierten Ausbaus
erneuerbarer Energien noch einmal verdeutlicht (,,Osterpaket“?). Sie werden auch deshalb
notwendig, weil Klimafolgen uns aufgrund der globalen Erwarmung haufigerdirekt vor Augen
gefiihrt werden, so z. B. die Uberflutung des Ahrtals im Sommer 2021. Investitionen werden
jedoch nicht nur fiir erneuerbare Energien notwendig sein, sondern auch in Riistungsguter.
Die Auswirkungen dieser Entwicklungen lassen sich anhand der oben genannten
Qualifikations- und Berufsprojektionen abschatzen.

2. Das QuBe-Modell und die Szenarioannahmen

Der 6konomische Kern des QuBe-Modells wird Gber das Modell INFORGE (INterindustry
FORecasting GErmany) abgebildet. Der Vorteil des Modells ist die ganzheitliche
Bericksichtigung volkswirtschaftlicher Zusammenhange, die anhand von Szenarienanalysen
dargestellt werden konnen (HELMRICH/ZIKA 2019). Ein Referenzszenario schreibt eine
kontrafaktische Welt fort, die wir ohne die Invasion der Russischen Foderation mittel- und
langfristigerwartet hatten. Diesem Referenzszenario stellen wireine Entwicklung gegeniber,
welche versucht, die Folgen des Krieges und der Sanktionen auf Verhaltensweisen,
Produktionsweisen, Arbeitsweisen und auf den AuRenhandel in den nachsten Jahren anhand
von Annahmen abzuschatzen. Die Ergebnisse des Szenarienvergleichs (Referenzszenario
versus Szenario mit den o. g. Annahmen) erlauben, erste Implikationen derZeitenwende fir
den Arbeitsmarkt modellgestiitzt abzuleiten. Eine Einschatzung zu Wirkungskanalen des
Ukraine-Krieges auf Wirtschaft und Arbeitsmarktin Deutschland sowie deren Unsicherheiten
geben GARTNER und WEBER (2022).

Das QuBe-Projekt nutzt ein feststehendes Raster zur Entwicklungvon Annahmen. Dabei wird
zwischen Verhaltens-, Produktions- und Arbeitsweisen sowie AuRenwirtschaft im zeitlichen

1 https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/0406_ueberblickspapier_osterpaket.html (zuletzt geprift am
02.06.22).
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Kontext unterschieden. Abbildung 1-2 gibt einen Uberblick tiber die Modellstruktur des QuBe-
Modells, welches als ein System aufeinander abgestimmter Buchungssysteme angesehen
werden kann. Die Okonomie steht im Austausch mit der Bevdlkerung und Energie. Wihrend
fur die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt Personen als die malRgebliche Buchungseinheit

gelten, sind es im 6konomischen Buchungssystem Preise (Euro) und im Energiemodul
Energieeinheiten.

Abbildung 1-2: Das QuBe-Modell
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Quelle: QuBe-Projekt.de, 7. Welle

Der Kriegin der Ukraine und die Sanktionen gegen Russland fiihren zu veranderten Annahmen
in allendrei Buchungssystemen des QuBe-Modells:

e Bis Ende 2023 werden rund 750 Tsd. Gefllichtete in Deutschland aufgenommen
worden sein und zwar 600 Tsd. in 2022 und weitere 150 Tsd. in 2023. Angesichts des
Zerstorungsgrades der Stadte in der Ukraine wird davon ausgegangen, dass diese
Menschen in der mittleren Frist nicht zuriickkehren. Die Bevélkerung Deutschlands
wird entsprechend wachsen.

e Die Rohstoffpreise insbesondere fiir fossile und metallische Rohstoffe werden sich
gegeniuber 2021 verdoppeln. Auch die Preise fir Nahrungsmittel werden sich
gegeniliber 2021 um 60 Prozent erhdhen. Alle Preissteigerungen werden nicht
zuriickgenommen, sondern verharren langfristig auf dem erhéhten Niveau. Zudem
wird kein Gas-Embargo bzw. Lieferstopp von Gas unterstellt.

e Die Exporte nach Russland werden aufgrund des Embargos, Society for Worldwide
Interbank Financial Telecommunication (SWIFT)-Ausschlusses und
Selbstverpflichtungen um 90 Prozent zurlickgehen. Dies wird einen Dampfer im
Welthandel von ca. minus einProzent im Jahr 2022 bedeuten. Zugleich wird die
heimische Industrieproduktion aufgrund der Lieferengpasse um ca. minus ein Prozent
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in2022 hinterden Erwartungen im Referenzszenario bleiben,sichin 2023 aberwieder
leichterholen.

e Die ,Zeitenwende” und hier insbesondere die Verteidigungsausgaben werden auf
zwei Prozent des Bruttoinlandsproduktes steigen, d. h. rund 20 Mrd. Euro werden pro
Jahr mehr, verteilt auf ,Konsum” und ,Investitionen” investiert. Dabei werden
Flugzeuge und Drohnen aus dem Ausland importiertundin Forschung und Entwicklung
sowie Ausristungsglterinvestiert.

e DieEnergiewende wirdsich beschleunigen, wasinsbesondere auf eineVerkiirzung der
Genehmigungsverfahren zurtickzufiihren ist. Und zwar um plus 20 Prozent in 2022,
plus 50 Prozent in 2023 und 80 Prozentin 2024 gegeniber 2021. Hinzukommen die
erheblichen Investitionen flir die geplantenvier Liquified-Natural-Gas (LNG)-Terminals
in 2023 und 2024 sowie das Osterpaket des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWK), was eine BeschleunigungderInvestitionenindenerstenJahren
zeigen wird. Dieser Wandel duBert sich nicht nur in den Preisen fiir Energie, sondem
hat auch Auswirkungen auf die Emissionen Deutschlands.

3. Ergebnisse der Szenarioanalyse

Im Ergebnis zeigt sich bei der Modellierung der oben genannten Annahmen, dass das
Wachstum des preisbereinigten Bruttoinlandsproduktes um zwei Prozentpunkte geringer
ausfallen wird (Stand Méarz 2022) als ohne den Einmarsch der Armee der russischen
Foderation (+ 3,6 Prozent). In 2025 fallen die Auswirkungen nur um 0,3 Prozentpunkte
geringer aus als ohne den Krieg in der Ukraine. Die Sanktionen sind also langfristig fir
Deutschland durchhaltbar.

Auf dem Arbeitsmarkt werden im Jahr 2022 im Saldo rund 140.000 Arbeitsplatze weniger
vorhandenseinals ineinem Szenario ohne Krieg. Hier istaber zu beachten, dass wir aus einer
Krise kommen. D. h. es werden voraussichtlich weniger Arbeitsplatze wegfallen, sondem
aufgrund des Krieges nicht neu entstehen. Durch die Investitionen in Verteidigung und
erneuerbare Energien werden im Jahr 2025 25.000 Arbeitsplatze mehr zu erwarten sein, als
ohne die Invasion der Russischen Foderation. Stark betroffen wirdin den kommenden Jahren
das verarbeitende Gewerbe wegen steigender Preise (Nahrungsmittel) und des
Sanktionsregimes (Maschinenbau, Kraftwagen)sein. Zudem wird es im weiteren Verlauf einen
zuriickgehenden Konsum aufgrund steigender Preise, weniger Transportvolumen und héhere
Kosten flir Materialien (z. B. Zement) geben.

Die positiven Wirkungen werden sich bereits im Jahr 2022 bei gesellschaftlich notwendigen
Dienstleistungen ergeben. Dazu gehoren die 6ffentliche Verwaltung und Verteidigung, die

Gesundheit und die Erziehung. Die Zuwanderung und die ,Zeitenwende” wirkt dabei auf
samtliche Dienstleistungen der 6ffentlichen Hand.

Um zu verdeutlichen, welche Arbeitsplatze am ehesten von den Kriegs- und Sanktionsfolgen
betroffen sein konnten, folgt ein Vergleich der Anforderungsstruktur der Arbeitsplatze
zwischen dem Referenzszenario und dem Szenario mit den 0. g. Annahmen in Abbildung 1-2.
Dabei wird eine unveranderte Anforderungsstruktur in den Branchen unterstellt.
Abweichungen im Anforderungsniveau resultieren entsprechend allein aus einer anderen
Erwerbstatigkeit in den Branchen (Shift-Share-Ansatz). Fiir das Jahr 2022 sind die
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Arbeitsplatze aller Anforderungsniveaus betroffen. Mit rund minus 78.000 Arbeitsplatzen
bzw. 56 Prozent des gesamten Riickgangs sind fachliche Tatigkeiten am starksten betroffen.
Allerdings muss auch beachtet werden, dass der Anteil an Arbeitsplatzen mit fachlichen
Tatigkeiten in der Gesamtwirtschaft im Jahr 2020 bei rund 55 Prozent lag.2 Der Verlust von
Arbeitsplatzen bzw. das Ausbleiben sich neu entwickelnder Arbeitsplatze bei fachlichen
Tatigkeitenist somit relativ proportional zur Gesamtwirtschaft. Relativ stark im Vergleich zur
Anzahl anverfigbaren Arbeitsplatzen treffen die Kriegsfolgen die Arbeitsplatze fir Helfer-und
Anlerntatigkeiten. So machensie 17 Prozent des Riickgangs in Abbildung 1-3 aus, stellen aber
nur 12,4 Prozent der Arbeitsplatze insgesamt. Spezialisten- und Expertentatigkeiten sind
hingegen unterproportional betroffen. Drei Jahre spater, ausgelost durch die beschleunigte
Energiewende und die Erhéhung der Verteidigungsausgaben, wird es wieder mehr
Arbeitsplatze geben, allerdings nicht auf dem Niveau fir Helfer- und Anlerntatigkeiten.

Dahingegenistdie Zahl der Arbeitsplatze mit Expertentatigkeit groRer geworden. Es zeigt sich
eine Verlagerunghinzu hoheren Anforderungsniveaus.

Abbildung 1-3: Verschiebung der Anforderungsniveaus (Verénderungin 1000 Arbeitspléitzen)
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Quelle: WOLTER u. a. 2022. Klassifikation der Anforderungsniveaus nach der Klassifikation der Berufe 2010. Helfer- und
Anlerntatigkeiten werden haufig (aber nicht zwingend) von formal nicht qualifizierten Personen ausgeubt; fachliche
Tatigkeiten Giblicherweise von Personen mit einem Berufsabschluss. Der Zugang zu Spezialistentatigkeiten ergibt sich haufig

Uiber Aufstiegsfortbildungen oder Bachelorabschliisse, wahrend Masterabschlisse fiir Expertentatigkeiten qualifizieren
kénnen.

4. Der Ausbildungsmarkt

Fiir den Ausbildungsmarkt spielt die Invasion der Russischen Féderation sowohl auf der
Angebots- als auch auf der Nachfrageseite eine Rolle. Im Jahr 2020 brach die Zahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage aufgrund der COVID-19-Pandemie um rund 57.600 im
Vergleich zu 2019 ein. Im Jahr 2021 war nur eine leichte Erholung um rund 5.600
Neuabschlisse auf rund 473.100 erkennbar. Auffallend war, dass trotz einer schwacheren

2 https://www.bibb.de/de/qube_datenportal_ergebnisse.php (zuletzt geprift am 02.06.22).
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Konjunkturdie Zahl der unbesetzten Aushildungsplatze zugenommen hat. Dies lag vermutlich
daran, dass die Jugendlichen die schlechtere Ausbildungsmarktlage antizipierten und ihr
Interesse von einerdualen Aushildung abwendeten bzw. zeitlich nach hintenverschoben. Der
Krieg und die damit verbundenen Sanktionen dampfen die Konjunktur, so dass das
wirtschaftliche Wachstum geringer ausfallt als ohne Krieg erwartet worden ware. Aufgrund
des positiven Wachstums rechnet Maier (2022) damit, dass die Zahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage in 2022 umrund 19.500 ansteigen kdnnte. Ein Unsicherheitsfaktor bleibt
das Ausbildungsinteresse derJugendlichen. Ein solcher Anstieg ist nur moglich, wenn das
Interesse der Jugendlichen an einer dualen Ausbildungin der jetzigen Krisensituation nicht
weiterabnimmt.

Mittelfristig konnte es aufgrund der Fluchtbewegungen durch den Krieg zu einem
demografiebedingten Anstieg an Ausbildungsinteressierten kommen. Fiir das Jahr 2022 ist
allerdings noch nicht mit einer steigenden Anzahl Gefllichteter zu rechnen, die sich fiir eine
duale Ausbildunginteressieren. Wichtig bleibt zuvorderst eineintensive Sprachférderung und
schnelle Integration der Kinder und Jugendlichen in Bildungs- und Betreuungseinrichtungen,
damit auch eine Integrationin eine duale Ausbildunggelingen kann.

5. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die Szenarienanalysen zeigen, dass die derzeitigen Sanktionen gegen Russland langfristig fir
die deutsche Wirtschaft und den Arbeitsmarkt durchhaltbarsind, auch wenn die Verknappung
von Rohstoffen zu Preissteigerungen sowie einer Inflation von rund sieben Prozent im Jahr
2022 flahren. Der Verlust an Exportmoglichkeiten nach Russland stellt langfristig aus
gesamtwirtschaftlicher Perspektive kein grolRes Problem dar, wenn entsprechende
Alternativen gefundenwerden. Flr die deutsche Wirtschaft kdnnte u. a. eine Ratifizierung des
EU-Mercosur-Abkommens den Absatzverlustin Russland mittelfristigmehrals kompensieren
(SCHNEEMANN u. a. 2021). Sowohl zur Sicherung der Energieversorgung als auch aus Sicht des
Klimaschutzesist es sinnvoll den Ausbau erneuerbarer Energien voranzutreiben. Mittelfristig
reduziert zudem die Etablierung einer Kreislaufwirtschaft die Risiken und steigenden Kosten
der Lieferketten und schafft neue Arbeitsplatze.

Die Investitionen in erneuerbare Energien und in die Landesverteidigung werden zu einem
Uberproportionalen Anstiegan Arbeitsplatzen mit héheren Anforderungsniveausfiihren. Die
mit der Zeitenwende einhergehenden Preissteigerungen fliihren aber zu einem Abbau an
Arbeitsplatzen mit Helfer- und Anlerntatigkeiten. Fiir Geringqualifizierte bekommt Aus- und
Weiterbildung nun eine noch starkere Bedeutung, um am Erwerbsleben teilnehmen zu
kénnen.

Der Bauwirtschaft kommt in der kurzen und mittleren Frist eine Schlisselrolle zu: Einerseits
wird sie aufgrund der Preissteigerungen und der steigenden Zinsen Einbuflen aus dem
privaten Konsum haben, andererseits wird der Ausbau erneuerbarer Energien nicht ohne
Bauinvestitionen gelingen. Zugleich wird eine hohe Anzahl an Geflichteten den
Wohnungsbedarf, insbesondere in den Stadten, weitererhohen. Hier ist offen, inwieweit die
Bundesregierung auch die Ziele des Koalitionsvertrages (400.000 neue Wohnungen im Jahr)
wird halten kénnen (MAIER u. a. 2021). Zu erwarten ware, dass das Baugewerbe nicht in der
Dynamik wachst, wie es ohne denKriegder Fall gewesen ware, jedoch wird es wahrscheinlich
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weiterhin ausgelastetsein, da der energetischen Sanierungund Heizungsumriistung zu mehr
erneuerbaren Energien eine starkere Bedeutungzukommt als bisher.

Die tatsachliche Hohe der Zuwanderung wird stark vom Verlauf und Ergebnis des Krieges
abhangig sein. BRUCKER u. a. (2022) haben bereits beschrieben, dass die Qualifikation und
Soziodemografie der Ukrainer/-innen prinzipiell eine gute Arbeitsmarktintegration erhoffen
lassen (vgl. Einleitung). Auch wenn alle Beteiligten vermutlich auf ein baldiges Ende des
Krieges hoffen, so lehrt uns die Vergangenheit, dass bereits friihzeitig in eine mogliche
langfristige Integration der Gefllichteten investiert werden muss. Dabei sind eine intensive
Sprachférderung und eine schnellere Anerkennungberuflicher Abschliisse vorrangig. Gerade
die Sprachférderung gilt vor allem fir Kinder, die schnellstens in Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen integriert werden sollten. Mittelfristig ist eine gezielte Forderung
der Integration in die Ausbildung anzudenken. Fiir das Jahr 2022 ist noch nicht mit einer
steigenden Anzahl Gefllchteterzu rechnen, die sich flr eine duale Ausbildunginteressieren.
Dies bedeutet, dass der Krieg derzeit eher liber die konjunkturelle Entwicklung als tiber die
demografische Nachfrage nach Ausbildungspldtzen einen Einfluss auf den Ausbildungsmarkt
nimmt. So wird die zwar gedampfte aber immer noch positive wirtschaftliche Entwicklungzu
einem leichten Anstiegan neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen fiihren (MAIER 2022).

Bei allen diesen Ergebnissen sind ein drohendes Gas-Embargo oder ein Lieferstopp nicht
einberechnet. Eine solche Intervention hatte massive Auswirkungen auf die Preisentwicklung
und in Folge auch auf Lohne und Beschaftigung. Nicht nur viele Industriebereiche (Chemie,
Energie, Stahl, Aluminium, Glas) wiirden dadurch unter massiven Einbriichen leiden, sondem

auch die beschaftigungsintensive Bauwirtschaft wiirde zeitweise wegen derenergieintensiven
Vorleistungen zum Erliegen kommen.
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2. Zugang zu Ausbildung und Erwerbstatigkeit: Rechtssicherheit als
Voraussetzung fur die berufliche Integration von Gefllchteten

Christoph Junggeburth, Alexander Studthoff

1. Ausgangslage

Menschen aus der Ukraine kénnen sich nach aktueller Rechtslage auch ohne einen
besonderen Aufenthaltstitel (Erlaubnis) — visumsfrei — bis zum 31.08.2022 rechtmaRig in
Deutschland aufhalten.1 Zum geschiitzten Personenkreis gehdren insbesondere ukrainische
Staatsangehorige, Drittstaatsangehorige und Staatenlose, die sich am 24.02.2022 in der
Ukraine aufgehalten haben und die danach nach Deutschland eingereist sind oder noch

einreisen werden.2Biszum 31.08.2022 sollte ein Antrag auf Erlass eines Aufenthaltstitels bei
der ortlich zustandigen Auslanderbehorde gestellt werden.

Hierbei konnen abhadngig von den jeweiligen Voraussetzungen und der jeweiligen
Lebenssituation, unterschiedliche Aufenthaltstitel beantragt werden. Die Antragstellenden
konnen den Aufenthaltstitel, den sie beantragen mdchten, auswéahlen (BUNDESMINISTERIUM DES
INNERN UND FUR HEIMAT 20223, S. 8).

Zu nennen ist insbesondere die Erlaubnis zur Aufenthaltsgewadhrung zum voriibergehenden
Schutz (§ 24 Aufenthaltsgesetz (AufenthG)), mit der die Massenzustromrichtlinie der EU3 in
Deutschland umgesetzt wird. Danach erhalten insbesondere ukrainische Staatsangehorige,
die vor dem 24.02.2022 ihren Aufenthalt in der Ukraine hatten, sowie Staatenlose und
Staatsangehorige anderer Drittlander, die vor dem 24.02.2022 inder Ukraine internationalen
Schutz oder einen gleichwertigen nationalen Schutz genossen haben, sowie deren
Familienangehorige? einen Aufenthaltstitel mit Verlangerungsmoglichkeiten bis langstens
dreilahre.>

Zum 01.06.2022 waren im Ausldnderzentralregister (AZR) knapp 819.000 Personen erfasst,
die aufgrund des Kriegesin der Ukraine seitdem 24.02.2022 nach Deutschland eingereist sind.
Ca. acht Prozent wurde ein Aufenthaltstitel nach § 24 AufenthG erteilt (REDAKTIONSNETZWERK
DEUTSCHLAND, 16.06.22).

Alternativ kann ein Aufenthaltstitel zum Zwecke einerbetrieblichen Aus- und Weiterbildung,
eines Studiums, der Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikation sowie zum

1 Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung (UkraineAufenthUV)vom 07.03.2022in der Fassung vom 26.04.2022.
2 vgl.im Ubrigen & 2 UkraineAufenthUV; GGUA, Aufenthaltsrecht, S. 1f.

3 Richtlinie 2001/55/EG des Ratesvom 20. Juli2001 Gber Mindestnormen fiir die Gewadhrung voriibergehenden Schutzesim
Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MaRBnahmen zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung der
Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die
Mitgliedstaaten.

4 vgl.im Ubrigen Art. 2 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Ratesvom 04. Marz 2022 zur Feststellung des Bestehens
eines Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur
Einfihrung eines voribergehendenSchutzes; BMI 14.03.2022 und 14.04.2022, jeweils S. 1 ff.

5 Art. 4 derRichtlinie 2001/55/EG des Ratesvom 20.Juli 2001; § 26 Abs. 1 S. 1 AufenthG.
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Zweck der Suche nach einem Ausbildungs- oder Studienplatz (§§ 16 ff. AufenthG) oder zur
Ausilibung einer Erwerbstatigkeit als Fachkraft mit Berufsausbildung (§ 18a AufenthG) oder
mit akademischer Ausbildung (§ 18b AufenthG) beantragt werden. Solche Aufenthaltstitel
bieten bei Vorliegen der jeweiligen Voraussetzungen eine bessere Bleibeperspektive
gegenibereiner Aufenthaltsgewahrungzumvoriibergehenden Schutz (§ 24 AufenthG).

Eine weitere Moglichkeitist, einen Asylantrag zu stellen.Im Rahmen eines Asylantrages wird
geprift, ob dem Antragsteller oderder Antragstellerin ein Schutzstatus, z. B. wegen politischer
Verfolgung, zuzuerkennen ist. Vorgenannte Aufenthaltstitel haben demgegeniber
berufsbezogene Zwecke bzw. eine Fachkrafteeinwanderung zum Ziel.

Nach Antrag auf Erlass eines Aufenthaltstitels bleibt der Aufenthalt bis zur Entscheidung tGiber
den Antrag, auch Uber den 31.08.2022 hinaus, erlaubt. Bis zur Entscheidung wird eine
sogenannte Fiktionsbescheinigung ausgestellt. Mit der Fiktionsbescheinigung erteilt die
zustandige Auslanderbehoérde grundsatzlich auch die Erlaubnis zur Erwerbstatigkeit
(Beschaftigungserlaubnis)nach § 81 Abs. 3S. 1, Abs. 5, 5a AufenthG. Auch Auszubildende und
z. T. Praktikantinnen und Praktikanten gehen einer Beschéaftigung in diesem Sinne nach. Eine
Ausnahme bilden (rein) schulische Ausbildungen.®

Laut MPK-Beschluss vom 07.04.2022 (MINISTERPRASIDENTENKONFERENZ 2022, S. 3, Ziffer 5) soll
eine Arbeitsaufnahme bei voriibergehend Schutzsuchenden friihzeitigund ohne Zustimmung
der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (vgl. § 31 Beschaftigungsverordnung (BeschV)) ermoglicht

werden. Vor Erteilung der Fiktionsbescheinigung ist eine Erwerbstatigkeit jedoch
grundsatzlich untersagt (§ 4a Abs. 4 AufenthG).

Mit Erteilungder Fiktionsbescheinigungund beiVorliegen weitererVoraussetzungen kénnen
Familienleistungen (z. B. Kindergeld) gewahrt werden (zu den Einzelheiten sozialrechtlicher
Anspriiche beivoribergehendem Schutz nach § 24 AufenthGvgl. Gemeinnitzige Gesellschaft
zur Unterstiitzung Asylsuchender (GGUA), Sozialrechtliche Rahmenbedingungen).

Weiterhin wird der Zugang zu Forderinstrumenten der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (z. B.
Einstiegsqualifizierung (EQ), Assistierte Ausbildung (AsA)) fiir gefliichtete Menschen aus der

Ukraine ermdglicht (fiir Einzelheiten s. BUNDESAGENTUR FURARBEIT 2022; BUNDESMINISTERIUM FUR
ARBEIT UND SOZIALES 2022).

Menschen aus der Ukraine, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG besitzen,
konnen Beratungsangebote (u. a. Migrationsberatung, Erstorientierungskurse) und
Sprachkurse in Anspruch nehmen (BUNDESMINISTERIUM DES INNERN UND FUR HEIMAT 2022c). Die
Zulassung zu einem Integrationskurs ist auf Antrag moglich, u. U. bereits mit einer
Fiktionsbescheinigung (BUNDESMINISTERIUM DES INNERN UND FUR HEIMAT 20223, S. 12 f., 2022b,
S.19). Der Zugang zu Unterstiitzungsangeboten bei anderen Aufenthaltstiteln richtet sich
nach allgemeinen gesetzlichen Vorschriften.

Seit dem 01.06.2022 besteht fiir den geschiitzten Personenkreis aus der Ukraine zudem die
Moglichkeit des Rechtskreiswechsels aus dem Asylbewerberleistungsgesetzin das SGB Il oder

6 Beschiftigung in diesem Sinne ist weit zu verstehen. Anhaltspunkte fiir eine Beschéftigung sind eine Tatigkeit nach
Weisungen und eine Eingliederungin die Arbeitsorganisation des Weisungsgebers (§ 2 Abs. 2 AufenthG, § 7 SGB 1V).
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SGB XII. Dieser Wechsel gewahrleistet umfassende Hilfen zur Sicherung des Lebensunterhalts,
fir die Gesundheitsversorgung und die Integration. Die Betroffenen erfahren eine
Gleichstellung mitden im Asylverfahren anerkannten Schutzberechtigten. Voraussetzungist,
dass die Betroffenen einen Aufenthaltstitel nach § 24 AufenthG beantragt haben, im AZR

erfasst wurden und die sonstigen Voraussetzungen flir Grundsicherungsleistungen nach dem
SGB Il oder SGB Xll erfiillen.

Vor dem Hintergrund der dargestellten Vereinfachungen des Zugangs zu einem
Aufenthaltsrecht (§ 24 AufenthG) sowie des Zugangs zu Integrationsangeboten fiir ukrainische
Gefllichtete wird zunehmend Uber eine Ungleichbehandlung gegeniiber Gefllichteten aus
anderen Lindern diskutiert. Angesichts dessen sind weitere rechtliche Anderungen relevant,
die auf verbesserte Integrationsbedingungen fiir alle Gefliichteten in Deutschland abzielen.

Im Koalitionsvertrag 2021 - 2025 wurde ein “Neuanfang in der Migrations- und
Integrationspolitik” angekiindigt, um flir die nach Deutschland Gefliichteten neue Chancen zu
eroffnen (SPD, BUNDNIS 90/DiE GRUNEN, FDP, S. 110). Ein Element ist hierbei das sogenannte
Chancen-Aufenthaltsrecht: Menschen, die seit fiinf Jahrenin Deutschland als Geduldete oder
Gestattete leben, nicht straffallig geworden sind und sich zur freiheitlichen demokratischen
Grundordnung bekennen, sollen eine Aufenthaltserlaubnis fiir ein Jahr auf Probe erhalten,
damit sie in dieser Zeit die notigen Voraussetzungen fiir einen regularen und langerfristigen
Aufenthaltstitel erfiillen kénnen. Derart soll es den betroffenen Personen in Deutschland
moglich sein, aus der rechtlichen Unsicherheit der Ketten-Duldung in einen langfristigen
Aufenthalt und eine entsprechende Planungssicherheit zu wechseln. Mit dem
Kabinettsbeschluss vom 06.07.2022 zu einem Entwurf des Bundesministeriums des Innem
und fir Heimat fir ein Gesetz zur Einfiihrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts steht eine
Initiative  zur Umsetzung des  Chancen-Aufenthaltsrechts sowie  weiterer
aufenthaltsrechtlicher Anpassungen hinsichtlich der Integration Gefliichteter und
Zugewandertervor dem Abschluss.”

2. Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

Die Bundesregierung hat die rechtlichen Hirden fiir einen sofortigen und zumindest
voriibergehenden Aufenthalt von Menschen aus der Ukraine, die infolge des russischen
Angriffskrieges nach Deutschland gekommen sind, gesenkt, umihre Integration zu beférdern.
Nichtsdestotrotz werden ukrainische Gefliichtete in der Regel nicht ohne Unterstiitzung
weitere Fragen des Aufenthalts- und Beschaftigungsrechts vollumfanglich fir sich
beantworten kénnen. Es bedarf daher einer Unterstiitzung durch und im Kontakt mit den
zustandigen Behorden, insbesondere den Auslanderbehdrden. So kann und sollte es gelingen,
Menschen aus der Ukraine nicht nur einen voriibergehenden Schutz in Deutschland zu
ermoglichen, sondern deren Potentiale zu nutzen und ihnen basierend auf ihrer gegebenen
oder zu vermittelnden beruflichen Handlungsfahigkeit Perspektiven fir einen dauerhaften
Aufenthaltin Deutschland aufzuzeigen.

7 siehe hierzu: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2022/07/chancen-aufenthaltsrecht.html
(zuletzt geprift am 07.07.22).

23


https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2022/07/chancen-aufenthaltsrecht.html

Die bestehenden Regelungssysteme bieten hierzu Méglichkeiten und erscheinen hinreichend
flexibel, um der aktuellen Situation gerecht zu werden. Auf die Umsetzung in der Praxis wird
es ankommen. Bei der Entscheidung fiir den Antrag auf einen bestimmten Aufenthaltstitel
sind jeweilige Vorziige und Voraussetzungen der verschiedenen Aufenthaltstitel vor dem

Hintergrund der individuellen Situation der antragstellenden Person innerhalb einer
qualifizierten Beratung abzuwagen.

Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG kann fiir langstens drei Jahre gewahrt werden
(s. 0.). Hier sollte friihzeitig entschieden werden, ob dieser Rahmen in aller Regel voll
ausgeschopft werden sollte, damit friihzeitig eine langerfristige Rechtssicherheit zur
Aufnahme von Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen oder einer addaquaten Erwerbstatigkeit
gegebenist.

Das Ziel eine langerfristige Rechtssicherheit herzustellen, sollte nicht nur fiir Menschen aus
der Ukraine gelten, sondern genauso fir Gefllchtete, die in den Jahren 2015/2016 und
folgende nach Deutschland gekommen sind. Hierzu kann das Gesetz zur Einfihrung eines
Chancen-Aufenthaltsrechts einen Beitrag leisten. Da wo moglich, sollte die Durchfiihrung
eines Asylverfahrens inklusive der etwaigen Anwendung eines Hilfskonstrukts wie der

Ausbildungsduldung, entbehrlich gemacht werden, um damit eine nachhaltige Integrationin
den Arbeits- und Ausbildungsmarkt zu ermdglichen.
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3. Integration junger Gefluchteterin berufliche Ausbildung: Zugang
zu und Gestaltung von beruflicher Ausbildung

Mona Granato, Alexander Christ

1. Einfihrung und Fragestellung

Nach dem vorliegenden Forschungsstand kann die Integration von Jugendlichen mit
Zuwanderungs- oder Migrationshintergrund in beruflicher Ausbildung nach wie vor als
unbefriedigend angesehen werden, auch wenn sie in Deutschland aufgewachsen sind (z. B.
BEICHT/WALDEN 2018). Zudem zeigen sich zum Teil bedeutsame Unterscheide zwischen
verschiedenen Gruppen von Jugendlichen mit Zuwanderungs- und Migrationshintergrund,
nach dem Herkunftsland, der Migrationsgeneration aber auch dem Verlauf der Zuwanderung
oder dem aufenthaltsrechtlichen Status (vgl. BEICHT/WALDEN 2018; Beitrag
JUNGGEBURTH/STUDTHOFF in diesem Band).

Im Vordergund des vorliegenden Beitrags stehen die Ausbildungschancen junger
Geflliichteter. Einfihrend werden vorrangig zentrale Forschungsergebnisse des

Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) zu den Zugangschancen von Jugendlichen mit
Migratinshintergrund skizziert.

Empirische Studien deuteninder Mehrzahl auf eine strukturelle Benachteiligung Jugendlicher
mit Migrationshintergrund insbesondere beim Zugang in eine duale Ausbildung hin. Auch
2021 konnten Bewerber/-innen mit einem Migrationshintergrund erheblich seltener eine
duale Ausbildungbeginnen als die Vergleichsgruppe ohne Migrationshintergrund (s. Abschnitt
2 in diesem Beitrag).

Unter Berlicksichtigung zentraler personeller, sozialer und institutioneller Einflussfaktoren
wie z. B. schulische Voraussetzungen oder Bewerbungsverhalten, |asst sich auf der Grundlage
derBA/BIBB-Bewerberbefragungen und der NEPS-Daten zeigen, dass nichtstudienberechtigte
ausbildungsinteressierte Schulabganger/-innen und Bewerber/-innen mit
Migrationshintergrund im Vergleich zu denjenigen ohne Migrationshintergrund eine
signifikant geringere Einmindungswahrscheinlichkeit in eine duale Berufsausbildung haben.
Meist halt dieser Effekt noch 20 Monate nach Ende der allgemeinbildenden Schulzeit an
(BEICHT/WALDEN 2017; BEICHT/WALDEN 2018; EBERHARD/SCHUR 2021). Dies betrifftin besonderem
MaRe Jugendliche turkischer bzw. arabischer Herkunft (z. B. BEICHT/WALDEN 2017;
EBERHARD/SCHUR 2021;).

Diese Befunde weisen in die gleiche Richtung: Junge Menschen mit Migrationshintergrund
minden trotz engagierter und langer andauernder Suchaktivitdten seltener in eine duale
AusbildungeinalsJugendlicheohne Migrationshintergrund. Weder geringere Schulleistungen
bzw. Schulabschliisse und Berufspraferenzen sowie Suchstrategien noch (bisher untersuchte)
kulturelle und soziale Ressourcen oder die soziale Herkunft, noch fehlende
Unterstiitzungsangebote im Ubergangsprozess und regionale Ausbildungsmarktlagen kénnen
die geringeren Einmiindungschancen junger Menschen mit einem Migrationshintergrund
oder bestimmter Herkunftsgruppen in eine berufliche Ausbildung abschlieBend erklaren
(BEICHT/WALDEN 2017; BEICHT/WALDEN 2018; EBERHARD/SCHUR 2021).
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Daraus lielRe sich schluRfolgern: Selbst mit gleichen Schulabschliissen, Schulnoten, Bildungs-
und Berufspraferenzen, Bewerbungsaktivitaten, weiteren ausbildungsmarktrelevanten
Merkmalen und der gleichen sozialen Herkunft und sozialen Einbindung, haben
nichtstudienberechtigte Schulabganger/-innen mit Migrationshintergrund eine geringere

Wahrscheinlichkeit, in einen Ausbildungsplatz einzuminden als Jugendliche ohne
Migrationshintergrund (z. B. BEICHT/WALDEN 2018; GRANATO 2020; EBERHARD/SCHUR 2021).

Demnach sind (iber die beriicksichtigten Faktoren hinaus weitere EinflussgrofRen wirksam, die
in Verbindung mit dem Migrationshintergrund stehen und auf eine strukturelle Ausgrenzung
hinweisen. Erst bei (der kleinen Gruppe der) Schulabginger/-innen der
dritten Migrationsgeneration gleichen sich die Einmiindungschancen an die der Jugendlichen
ohne Migrationshintergrund an (BEICHT/WALDEN 2018).

Schwierigkeiten im Ubergangsprozess und bei der Einmiindung in eine betriebliche
Ausbildungwirken sich auch auf die Platzierungin beruflicher Ausbildung aus. Jugendliche mit
Migrationshintergrund miinden bspw. erheblich seltener in ihren Wunschberuf ein
(EBERHARD/CHRIST 2019; BEICHT/WALDEN 2018). Zudem erweisen sich die Rahmenbedingungen
ihrer betrieblichen Ausbildung oftmals als unglinstiger (GRANATO/ULRICH 2017; GEI/GRANATO
2015).

Junge Erwachsene mit Migrationshintergrund bleiben haufiger ohne einen Berufsabschluss:
Laut Mikrozensus 2020 hat rund ein Drittel (35 %) der jungen Erwachsenen mit eigener
Migrationserfahrung (20 bis 34 Jahre) keinen Berufsabschluss und ist damit, nicht formal
qualifiziert. Im Vergleich hierzu weisen neun Prozent der jungen Erwachsenen ohne
Migrationshintergrund und 18 Prozent der jungen Erwachsenen mit Migrationshintergrund,
aber ohne eigene Migrationserfahrung keinen beruflichen Abschluss auf (KALINOWSKI 2022).

Angesichts der seit Jahren zu beobachtenden Pluralisierung und Differenzierung der
Lebenslagen junger Menschen, auch von Jugendlichen mit Migrations- bzw.
Zuwanderungshintergrund, stellt sich die Frage nach den Integrationschancen
unterschiedlicher GruppenvonZugewandertenin eine berufliche Ausbildung, gerade mit Blick
auf die seit 2015 verstarkte Zuwanderung junger Geflichteter (GRANATO 2018). Im
Vordergrund stehen hierbeifolgende Fragen:

e Welche Zugangschancen haben junge Geflichtete als Neuzugewanderte in eine

berufliche Ausbildung und wie gestaltet sich ihre Integration in eine berufliche
Ausbildung; lassen sich Faktoren aufzeigen, die sich hierbei als forderlich erweisen?

e Wie hat sich in den beiden vergangen, durch die Corona-Pandemie gepragten Jahre,
die Teilhabe junger Gefliichteteran beruflicher Ausbildung entwickelt?

e Welche Schlussfolgerungen lassen sich hieraus flir eine gezielte Forderung
Geflichteterziehen, u. a. auch in Bezug auf die seit Februar 2022 aus der Ukraine nach
Deutschland geflichteten Menschen?

Im Folgendenwerden auf der Grundlage der BA/BIBB- Bewerberbefragungen 2020 und 2021
(vgl. Info-Box) erste empirische Ergebnisse prasentiert und mogliche Schlussfolgerungen fir

die Gruppe der Gefliichteten aufgezeigt, die 2015 und folgend nach Deutschland zugewandert
sind.
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Bei den vorliegenden Analysen und Resultaten auf der Grundlage der BA/BIBB-
Bewerberbefragungen gilt es zu beriicksichtigen, dass sich die Ergebnisse nicht auf alle
ausbildungsinteressierten bzw. ,,ausbildungssuchenden Jugendlichenin Deutschland bzw. auf
die Gesamtgruppe der Gefliichteten in Deutschland” beziehen, sondern auf die Teilgruppe
ausbildungsinteressierter Jugendlichere, die freiwillig ,bei der BA als Bewerber/-innen fiir
betriebliche Ausbildungsstellen gemeldet waren.” Dabei registriert die BA nur jene
Jugendlichen, die sie flirausbildungsreif befindet (EBERHARD/SCHUR 2021).

Info-Box
BA/BIBB-Bewerberbefragungen 2020 und 2021

Das BIBB fiihrt seit den 1990er-Jahren gemeinsam mit der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (BA) regelmaRig alle zwei
bzw. drei Jahre die BA/BIBB-Bewerberbefragung durch, um Datenlage und Erkenntnisstand zu den bei der BA
gemeldeten Ausbildungsstellenbewerberinnen und Ausbildungsstellenbewerbern zu verbessern. Bei der
BA/BIBB-Bewerberbefragung handelt es sich um eine bundesweite schriftlich-postalische
Reprasentativbefragung junger Menschen, die bei der BA als Ausbildungsstellenbewerber/-innen registriert
sind. Die BA/BIBB-Bewerberbefragung 2021 wurde von Ende November 2021 bis Ende Januar 2022
durchgefiihrt.

Die Stichprobenziehung wurde in beiden o. g. Befragungen vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (1AB) durchgefuhrt. Aus der definierten Grundgesamtheit der Bewerber/-innen wurde fir die
Befragung 2020 eine Zufallsstichprobe von 40.000 und fiir die Befragung 2021 von 50.000 Personen gezogen.

Seit 2016 weist die BA aus, wie viele der gemel deten Bewerber/-innen einen Fluchthintergrund haben. Bei
Bewerberinnen und Bewerbern mit Fluchthintergrund handelt es sich nach der Definition der BA um
drittstaatenangehdrige auslandische Personen, die entweder lber eine Aufenthaltsgestattung (§ 55 AsylG),
eine AufenthaltserlaubnisFlucht (§ 22 —26 AufenthG) oder eine Duldung (§ 60a AufenthG) verfiigen. Um eine
ausreichend groRe Anzahl von Bewerberinnen und Bewerbern mit Fluchthintergrund befragen zu kénnen,
wurde in beiden o. g. Befragungen die Zielgruppe bei der Stichprobenziehung leicht Giberproportional
bericksichtigt.

Bei Personen ohne Fluchthintergrund mit einem sonstigen Migrationshintergrund wird der
Migrationshintergrund in den BA/BIBB-Bewerbefragungen indirekt definiert: Bewerber/-innen, die in
Deutschland geboren sind und ausschlieRlich Gber die deutsche Staatsbirgerschaft verfiigen und
ausschlieBlich Deutsch als alleinige Muttersprache erlernt haben, gelten als Personen ohne
Migrationshintergrund. Bei allen anderen Befragten wird von einem Migrati onshintergrund ausgegangen.

Von den rund 7.130 Bewerber/-innen, die sich an der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2020 beteiligten, hatten
rund 610bzw. 8,6 Prozent einen Fluchthintergrund. An der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2021 beteiligtensich
rund 810 Bewerber/-innen mit Fluchthintergrund, was einem Anteil von 10,7 Prozent an allen
Befragungsteilnehmenden entspricht (insgesamt rund 7.500). In beiden Befragungen wurden die Daten
anhand der Merkmale Geschlecht, offiziell registrierter Verbleib, Wohnregion und Fluchthintergrund
gewichtet. Personen, die keine Angaben zu den Gewichtungsmerkmalen aufwiesen, wurden von den
Auswertungen ausgeschlossen.

Weitere Informationen zur BA/BIBB-Bewerberbefragung 2020 sowie zu den verwendeten Definitionen sind
abrufbarunter: https://www.bibb.de/de/4730.php, zuletzt abgerufenam 22.06.22

2. Empirische Ergebnisse

2.1 Teilhabe an beruflicher Ausbildung

Junge Gefllchtete haben in den letzten Jahren fir die duale Ausbildung an Bedeutung
gewonnen. Betriebe bilden 2020 mit zehn Prozent rund dreimal so viel junge Gefllichtete aus
als dreiJahre zuvor, so einzentrales Ergebnis des BIBB-Qualifizierungspanels (vgl. GERHARDS in
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diesem Band). Dennoch miinden Bewerber/-innen mit einem Fluchthintergrund 2021
erheblich seltener als ohne Migrationshintergrund in eine duale Ausbildung ein, so die
Ergebnisse der BA/BIBB Bewerberbefragung: Von den beider Bundesagentur flir Arbeit (BA)
registrierten Bewerber/-innen mit Fluchthintergrund ist Ende 2021 rund jede/-r vierte
Bewerber/-in mit Fluchterfahrung (26 %) in einer betrieblichen Berufsausbildung nach
Berufsbildungsgesetz (BBiG) bzw. Handwerksordnung HwO eingemiindet — im Vergleich zu
43 Prozent der Bewerber/-innen ohne Migrationshintergrund (CHRIST u. a. 2022) (Abbildung
3-1).

Wie in den Jahren zuvor tragt nach der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2021 eine
auBerbetriebliche Ausbildung bei migrantischen Bewerber/-innen mit Fluchthintergrund nicht
zu einer Kompensation der geringeren Uberginge in eine betriebliche Ausbildung bei
(Verbleib in aulerbetrieblicher Ausbildung: mit Fluchthintergrund drei Prozent, ohne
Migrationshintergrund vier Prozent; CHRIST u. a. 2022). In einer vollqualifizierenden
beruflichen Ausbildung (dual, vollzeitschulisch oder Studium) befinden sich Bewerber/-innen
mit Migrationshintergrund mit 39 Prozent zum Befragungszeitpunkt erheblich seltenerals die
Vergleichsgruppe ohne Migrationshintergrund mit 53 Prozent.

Bewerber/-innen mit Fluchthintergrund verbleiben am Ende des Jahres daher haufiger
auRerhalb des Bildungssystems: Sie waren Ende 2021 deutlich hdufiger als Bewerber/-innen
ohne Migrationshintergrund (8 %) sozialversicherungspflichtig beschaftigt oder jobbten (mit
Fluchthintergrund 13 %,) und etwas haufigerarbeitslos ohne Beschaftigung (ohne Migrations-
hintergrund 10 %, mit Fluchthintergrund 12 %). Ein Teil miindet in andere Bildungswege ein:
18 Prozent befinden sich in Angeboten des Ubergangsbereichs, die nicht zu einer
Vollqualifizierung fiihren, etwas haufiger als Bewerber/-innen ohne Migrationshintergrund
(15 %). Weitere acht Prozent dieser Gruppe besuchen eine allgemeinbildende Schule (ohne
Migrationshintergrund (5%) (vgl. Abbildung 3-1).

Die Benachteiligungbeim Zugang in eine betriebliche Ausbildung zeigt sich — so das Ergebnis
logistischer Regressionsanalysen auf der Grundlage der BA/BIBB-Bewerberbefragungen— bei
jungen Gefllchteten bereits vor der Pandemie: Demnach haben Bewerber/-innen mit einem
Fluchthintergrund unter Berlicksichtigung zentraler Faktoren wie Schulabschluss
(Vorhandensein eines Schulabschlusses), soziodemografischer Faktoren (Geschlecht und
Alter), institutioneller Faktoren (Aufenthaltsdauer, Lage auf dem Ausbildungsmarkt), sozialer
Faktoren (Unterstiitzung bei Berufsorientierung und im Ubergangsprozess bzw. betriebliche
Kontakte) eine ,um 15,5 Prozentpunkte geringere Zugangswahrscheinlichkeit zu einer
betrieblichen Ausbildung”als Bewerber/-innen ohne Migrationshintergrund (EBERHARD/SCHUR
2021, S. 27).1

1 Auf der Grundlage logistischer Regressionsmodelle mit durchschnittlichen marginalen Effekten (AME) (EBERHARD/SCHUR
2021)
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Abbildung 3-1: Verbleib der Bewerber/-innen nach Migrations- und Fluchthintergrund zum Befragungszeitpunkt
(in %)

Vollqualifizierende Ausbildung
B betr. Ausbildung (BBiG-/HwO)

. ® auBerbetr./schul. Ausbildung (BBiG-/HwO)
Mit Flucht-
. m schul. und sonst. Ausbildung
hintergrund

Studium

Ohne Migrations-
hintergrund 43 4 7

Ubergangsbereich (teilqualifizierend) und allgemeinbildende Schule

1 @ u allgemeinbild. Schule = Berufsbild. Schule (teilqual fizierend)
= Schul. BVJ, BEJ, BOJ und BG) BvB
° EQ Praktikum

M sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
jobben

arbeitslos bzw. -suchend, ohne Beschéftigung

Mit Flucht-
hintergrund

Ohne Migrations-
hintergrund

o
~

AuRerhalb von Bildung und Ausbildung

Mit Flucht-
hintergrund

Ohne Migrations-

hintergrund 18%

Quelle: BA/BIBB-Bewerberbefragung 2021; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (gewichtet) ©

2.2 Entwicklungen in der Pandemie

Wihrend der Corona-Pandemie treten im Ubergangsprozess sowie beim Zugang zu einer
beruflichen Ausbildung zusdtzliche Schwierigkeiten auf, von denen insbesondere
Bewerber/-innen mit Migrations- oder Fluchthintergrund betroffen sind. Diese werden unter
anderem durch die zur Einddammung der Pandemie ergriffenen MalRnahmen verstarkt, z. B.
durch Reduzierungen von und Einschrankungen bei (schulischen)
Berufsorientierungsangeboten und weiteren institutionellen Unterstiitzungsangeboten im
Ubergang Schule — Ausbildung. In der Pandemie verringert sich fiir Bewerber/-innen mit
Fluchthintergrund die Moglichkeitan (schulischen) Angebotender Berufsorientierung bzw. an
Angeboten im Ubergangsbereich teilzunehmen. lhre Teilnahme an berufsvorbereitenden
Angeboten sinkt um vier Prozentpunkte von 41 Prozent in 2018 auf 37 Prozent in 2020 —
wohingegen die Beteiligungbeider Vergleichsgruppe ohne Migrationshintergrundin diesem
Zeitraum um drei Prozentpunkte ansteigt (2018: 22 %; 2020: 25 %) (SCHUR u. a. 2021; CHRIST
u. a. 2021). Im Jahr 2020 schlieRt die groRe Mehrheit der Befragten (86 %) die Teilnahme an
berufsvorbereitenden Bildungsangeboten weiterhin erfolgreich ab. Die Abbruchquote steigt
zwischen 2018 und 2020 bei Bewerber/-innen mit einem Fluchthintergrund um sechs
Prozentpunkte (2020: 13 %), bei Bewerber/-innen ohne Migrationshintergrund lediglich um
drei Prozentpunkte (2020: 12 %) (SCHURU. a. 2021). Es istanzunehmen, dass gerade im ersten
Jahr der Pandemie Angebote der Berufsorientierung und Berufsvorbereitung teilweise unter
erschwerten Bedingungen stattgefunden haben und zeitweise digital durchgefiihrt wurden,
wodurch sich eine Teilnahme fiir Gefllichtete erschwert hat (FERNANDEZ 2020).

Weitere pandemiebedingte Schwierigkeiten in der Ubergangsphase sind mit negativen
Bewerbungserfahrungenverbunden. Jede/rdritte Bewerber/-in mit Fluchthintergrund (33 %)
ist wahrend des Bewerbungsverfahrens von einem Stellenriickzug seitens des Betriebs
betroffen, d. h. von abgesagten Praktika bzw. Probearbeiten oder zuriickgezogenen
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Stellenausschreibungen. Dies betrifft ebenso haufig die Vergleichsgruppe ohne
Migrationshintergrund (EBERHARD u. a. 2021). Auch berichtetrund jede/-rdritte Bewerber/-in,
dass die Betriebe nur eingeschrankt erreichbar sind oder das Bewerbungsgesprach abgesagt
haben (mit Fluchthintergrund 34 % und ohne Migrationshintergrund 31 %) (EBERHARD u. a.
2021). Weiterhin weisen Ergebnisse der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2020 darauf hin, dass
Bewerber/-innen mit Fluchthintergrund haufiger von Absagen einer Ausbildungsstellenzusage
oder einerKiindigungbetroffen (11 %) sind, als diejenigen ohne Migrationshintergrund (8 %)
(NEUBER-POHLU. a. 2021c).

Diese negativen Erfahrungen spiegeln sich in der Sorge von Jugendlichen wider, keinen
Ausbildungsplatz zu finden; wobei Bewerber/-innen mit Fluchthintergrund (69 %) deutlich
haufiger davon betroffen sind als diejenigen ohne Migrationshintergrund (47 %) bzw. etwas
haufigerals diejenigenmit einem Migrationshintergrund ohne Fluchterfahrung (65 %; NEUBER-
POHLu. a. 2021a).

Anzunehmenist, dass die (negativen) Entwicklungen bei der Einmindungin eine betriebliche
Ausbildungin (engem) Zusammenhang mitder Pandemie stehen. Insgesamtist der Anteil der
Bewerber/-innen mit Fluchthintergrund, die in eine betriebliche Ausbildung einmiinden seit
2018 deutlich zurlickgegangen — um acht Prozentpunkte von 34 Prozent auf 26 Prozent.
Weniger starke Ruckgiange sind bei Bewerber/-innen ohne Migrationshintergrund zu
beobachten (2018 48 %, 2021 43 %). Bei Bewerber/-innen mit einem Migrationshintergrund
aber ohne Fluchthintergrund zeigt sich seit 2018 eine diskontinuierliche, insgesamt sinkende
Entwicklung (2018 32 %, 2020 28 %, 2021 30 %) (CHRIST u. a. 2022) (Abbildung3-2).

Abbildung 3-2: Einmiindung in betriebliche Ausbildung (BBiG/- HwO-Beruf) nach Flucht- und
Migrationshintergrund 2018, 2020und 2021 (in %)

50
48%

a5 46%

43%

40

35
N 34%
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28% :
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25
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e\ it Fluchthintergrund  essssmit sonstigem Migrationshintergrund ohne Migrationshintergrund

Quellen: BA/BIBB-Bewerberbefragungen 2018, 2020 und 2021, BA/BIBB Fluchtmigrationsstudie 2018; Berechnungen des
Bundesinstituts fir Berufsbildung (jeweils gewichtet) ©
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Schwierigkeiten und Belastungen setzensich im Verlauf der Ausbildung und mit Blick auf die
Zukunftserwartungen fir die Zeit nach der Ausbildung fort. Rund 22 Prozent der Befragten
mit  Fluchthintergrund geben an, dass ihre Ausbildungsqualitat unter den
Pandemiemalnahmen leidet. Dies trifft vergleichbar haufig auch auf Auszubildende ohne
Migrationshintergrund zu (24 %) (NEUBER-POHL u. a. 2021b). Hinsichtlich der beruflichen
Zukunft und der Zeit nach der Ausbildung gehen rund zwei Drittel der Auszubildenden (63 %)
davon aus, dasssie (ziemlich) sicherihre bisherigen beruflichenPlane beibehalten kénnen, bei
rund einem Drittel (37 %) ist dies wenigeroder nicht der Fall. Aufgrund von Corona erwarten
Auszubildende mit Fluchthintergrund (56 %) deutlich seltener als ohne Migrationshintergrund
(68 %) ihre beruflichen Zukunftsplanerealisieren zu kdnnen (NEUBER-POHL u. a. 2021c). Zudem
haben Auszubildende Sorgenum die eigene berufliche Zukunft: Sie sind bei Jugendlichen mit
einem Fluchthintergrund mit 41 Prozent erheblich hdufiger ausgepragt als bei Jugendlichen
ohne Migrationshintergrund (25 %) (NEUBER-POHL U. a. 2021a).

Nach der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2020 gehen Auszubildende mit Fluchthintergrund
(44 %) zudem wesentlich haufiger als diejenigen ohne Migrationshintergrund (25 %) von
ungiinstigeren Ubernahmemaéglichkeiten durch den Ausbildungsbetrieb nach der Ausbildung
aus und deutlich haufiger von Schwierigkeiten im Anschluss an den Ausbildungsabschluss,
eine Arbeit zu finden (ohne Migrationshintergrund: 22 %, mit Fluchthintergrund: 34 %)
(NEUBER-POHLU. a. 2021a).

Tabelle 3-1: Ausbildungsplatzsuche 2020 nach Flucht- und Migrationshintergrund (in %)

mit Fluchthintergrund chne Migrationshintergrund
Angst keine Ausbildungsstelle zu finden 1 63 a7
Ausbildungsstellensuche fiihrte zu Stress 1 72 &0
Emotionale Belastung 2 56 a3
Von Stellenriickzug betroffen 2 33 33
Schwierigkeiten bel der Erreichbarkeit von Aushildungsbetrieben 2 34 31
Anteil der Bewerber/-innen mit Absagen und Kindigungen > 11 8
Ausbildungsqualitit leidet * 22 24
Berufliche Pline werden beibehalten 3 56 68
Sorgen um berufliche Zukunft 3 41 25
Schwierigheiten nach abgeschlossener Ausbildung Arbeit zu finden 3 34 21
Ubernahmechancen verschlechtern sich a4 25

Quellen: Auf der Grundlage der BA/BIBE Bewerberbefragung 2020; 12 Christ u.a. 2021; %: Eberhard u.a. 2021; 5: Neuber-Pohl u-a- 2020c; 4: Neuber-Pahl
u.a. 2021; 3: Neuber-Pohl u.a. 2021 ©

3. Fazit und SchlulRfolgerungen

Durch die Pandemie und die PandemiemaRnahmen sind Jugendliche mit Fluchthintergrund
(noch) haufiger von Schwierigkeiten und Belastungen betroffen als diejenigen ohne
Migrationshintergrund: In der Berufsorientierung, beim Ubergang Schule — Ausbildung aber
auch im Bewerbungsprozess zeigen sich fir Bewerber/-innen mit Fluchthintergrund haufiger
Nachteile und unginstigere Erfahrungen (wie z. B. seltenere Teilnahme an Angeboten der
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Berufsorientierung und Berufsvorbereitung), die den Ubergang in eine berufliche Ausbildung
erschweren. Dies tragt dazu bei, dass die Phase der Ausbildungsplatzsuche von
Bewerber/-innen mit Fluchthintergrund haufiger als von Bewerber/-innen ohne
Migrationshintergrund als belastend wahrgenommen wird, was sich im zweiten Jahr der
Pandemie 2021 erneut bestatigt: Bewerber/-innen mit Migrationshintergrund haben, so die
BA/BIBB-Bewerberbefragung 2021 haufiger Sorgen einen passenden Ausbildungsplatz zu
finden oderwegen Coronadie Ausbildung nicht zu schaffen. Bei einem Fluchthintergrund sind
derartige Sorgen ausgepragter (CHRIST u. a. 2022), so ,dass sie durch die Corona-Krise im

Ausbildungssystem”noch schlechtere Chancen fiir sich sehenals in der Zeit vor Ausbruch der
Pandemie (NEUBER-POHLU. a. 2021c, S. 11).

Diese Sorgen und Beflirchtungen kdnnen als Spiegel der schwierigen Entwicklungen beim
Ubergang Schule — Ausbildung sowie des Riickgangs beim Zugang in eine betriebliche
Ausbildungangesehenwerden: Die skizzierten Ergebnisseder BA/BIBB-Bewerberbefragungen
2020 und 2021 weisen darauf hin, dass es sich dabei um durchaus berechtigte Sorgen von
Jugendlichen mit einem Fluchthintergrund handelt.

Nach den BA/BIBB-Bewerberbefragungen hatsich demnach in den beidenletztenJahrender
als unbefriedigend eingeschatzte Stand der Integration junger Geflichteter in berufliche
Ausbildung, insbesondere beim Zugang zu einer beruflichen Erstausbildung erhoht:
yungleichheiten in den Zugangschancen koénnten sich durch die Corona-Krise demnach
verstarkt haben” (NEUBER-POHLu. a. 20213, S. 7).

Dies bestatigt sichauch von betrieblicherSeite. Soistder Anteil der Betriebe, die Gefllichtete
einstelleninderPandemie zurlickgegangen; der Anteil von Betrieben mit Auszubildenden mit
einem Fluchthintergrund ist von 2019 auf 2020 um drei Prozentpunkte von 13 Prozent auf
zehn Prozentaller Auszubildenden gesunken (vgl. GERHARDSin diesem Band).

Trotz dieser Ergebnisse besitzt, das betriebliche Berufsbildungssystem®vorder Pandemie ,,ein
beachtliches Integrationspotenzial“ (EBERHARD/SCHUR 2021, S. 41). Insbesondere junge
Gefllichtete sind wdhrend der Pandemie vom Wegfall betrieblicher Praxiserfahrungen, aber
auch von Begleitungim Ubergangsprozess besonders betroffen.

Alsforderlich fiir eine erfolgreiche Einmindungin eine betriebliche Ausbildung erwiesen sich
fur Geflichtete vorder Pandemie, multivariaten Analysen der BA/BIBB Bewerberbefragungen
zu Folge, folgende Faktoren (EBERHARD/SCHUR 2021):

e Einstiegsqualifizierung, Praktika, Probearbeiten in Betrieben (erzeugen
,Klebeeffekte)

e Individuelle Begleitung und Betreuung durch Mentorinnen und Mentoren bzw.
Paten/-innenim Ubergang Schule — Ausbildung (,, Tiréffner)

o Zertifizierte Teilnahme an Deutsch-Sprachforderung — zertifiziert auf Niveau B und C
(EBERHARD/SCHUR 2021).

Forderstrategien sollten verstarkt daran ansetzen, die Begleitung durch Mentorinnen und
Mentoren, vielfdltige und frihzeitige betriebliche Kontakte und Praxisphasen sowie die
Teilnahme an Sprachkursen zeitnah und in Prasenz zu ermoglichen (EBERHARD/SCHUR 2021).
Eine Unterstlitzung ist auch im Verlauf der beruflichen Ausbildung erforderlich, um diese —
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angesichts der Erfahrung mit pandemiebedingten Schwierigkeiten wahrend der Ausbildung —
erfolgreich abschliefen zu kdnnen.

Handlungsbedarf besteht, um diein der Pandemie zusatzlich entstandenen Einschrankungen
und Belastungenrasch abzubauen und zu iberwinden bzw. solche Schwierigkeiten fiir die aus

der Ukraine neu zugewanderten Gefllichteten vonvorneherein zu vermeiden. Hierfir erweist
es sich als forderlich, die Integration in berufliche Ausbildung im Hinblick auf den
Ausbildungsprozess, den Ubergang in eine qualifikationsaddquate Berufsarbeit und
insbesondere beim Zugang in eine berufliche Ausbildung zu sichern (vgl. BENNEKER in diesem

Band).

Alszielfiihrend haben ssich hierfiir folgende Anséatze herauskristallisiert:

Den Ubergangsprozess in die berufliche Ausbildung und den Beruf in Prisenz
kontinuierlich begleiten: Gefllichtete profitieren von der individuellen Betreuung
durch Mentorinnen und Mentoren bzw. Patinnen und Paten. Die Betreuenden
fungieren als ,Turoffner” (EBERHARD/SCHUR 2021). Die Begleitung und individuelle
Betreuung sollten sich beginnend mit der Berufsorientierung (BO) uber die
Berufsvorbereitung (BV) und den Ubergang in eine Ausbildung auch auf den gesamten
Ausbildungsverlauf in Prasenz erstrecken. Ein Wechsel von Angeboten und/oder
Personenistzuumgehen, um das Risiko von Friktionen zu vermeiden (ESSER u. a. 2017).

o Angebote der BO, BV, der Begleitung im Ubergang und im Ausbildungsverlauf in
Prasenz, die durch pandemiebedingte Restriktionen schwieriger realisierbar
waren, sind flir eine erfolgreiche Integration in berufliche Ausbildung
insbesondere bei Personen mit Fluchthintergrund erforderlich:,So kann eine noch
durchgangigere Beratung und Betreuung von Ausbildungsinteressierten bzw. eine
strukturell sichergestellte ,Ausbildungsvorbereitung aus einer Hand’ eine grofl3e
Stutze sein (...)“ gerade fiir neuzugewanderte junge Menschen, so eine
Empfehlung aus dem Sachverstdandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration
und Migration (SVR-FORSCHUNGSBEREICH ~ — FORSCHUNGSBEREICH  BEIM
SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND MIGRATION 2020,
S. 43).

o Die kontinuierliche Beratung und Begleitung sollte aus einer Hand erfolgen, um
unmittelbare Anschllsse sicherzustellen und Abbriiche zu vermeiden: Es gilt
yverlassliche Orte” zu schaffen, die die Vermittlung fachlicher und sprachlicher
Kompetenzen mit biografieorientierten Unterstiitzungsangeboten verbinden
(z. B. vonder Hilfe bei Wohnungssuche und biirokratischen Anforderungen bis hin
zur Bewaltigungder aktuellen Lebenslage in der Flucht) (ESSER u. a. 2017).

Vielféltige und friihzeitige Kontakte zu Betrieben sicherstellen: Die Kontaktaufnahme
zu Betrieben kann z. B. im Rahmen der Einstiegsqualifizierung, durch Praktika und
Probearbeiten erfolgen). In Prasenz durchgefiihrt, tragen sie entscheidend zu einem
gelingenden Ubergang in betriebliche Ausbildung bei, so Ergebnisse der BA/BIBB-
Bewerbefragungen (EBERHARD/SCHUR 2021).

o Hierfirristeszielflihrend, BO und Berufsberatung durch betriebsnahe Angebote zu
flankieren. Professionelle Begleitung betrieblicher Praktika konnen eine
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Schliisselrolle fiir die BO, aber auch fiir den erfolgreichen Ubergang in eine
Ausbildungspielen, durch Klebeeffekte bei Betrieben.

Forderangebote an die Bedarfe von Gefllichteten auch aus der Ukraine anpassen, da
junge Gefliichtete aus der Ukraine ganz Giberwiegend (junge) Frauen ssind. Viele Frauen
aus der Ukraine ziehen mit ihren Kindern alleine nach Deutschland zu und sind als
Alleinerziehende (meist ohne Verwandte in unmittelbarer Umgebung, die Betreuung
unterstitzen kénnten) in ganz besonderem Ausmal? auf staatliche Angebote bei der
Betreuungihrer Kinderangewiesen.

o Soll die Integration Geflichteter aus der Ukraine in Sprachforderung, Berufliche
Bildung und Arbeit gelingen, so sind ganztagige, verldssliche und kontinuierliche
Betreuungsangebote fir Kinder von gefllichteten Frauen aus der Ukraine in Kitas

(auch fur unter Zweijahrige) und Ganztagsbetreuungsangebote in Schulen
unerlasslich.

o Sprach- und Integrationsprogramme fir Frauen sollten mit den Betreuungszeiten
der Kinderzeitlichvereinbarsein (vgl. SETTELMEYER in diesem Band).

o Angebote an Teilzeitausbildung fiir gefliichtete Mitter aus der Ukraine sollten
bereitgehalten und ausgebaut werden (GRANATO 2022).

Die Bereitschaft von Betrieben unterstiitzen, Gefliichtete auszubilden: Betriebe
signalisieren ihr Interesse auch an Auszubildenden aus der Ukraine: Seit 2015
entwickelt sich die Bereitschaft von Betrieben, junge Gefllichtete auszubilden
(GERHARDS in diesem Band), allerdings auch die Erfahrung, dass damit ein zusatzlicher
biirokratischer Aufwand verbundenist und z. T. eine Unterstitzung von gefllichteten
Auszubildendenin zentralen Fragen der Alltagsbewaltigung dringend erforderlich ist.
Hierdurch werden wertvolle zeitliche Ressourcen des Betriebs gebunden und kénnen
nicht fur die Ausbildung genutzt werden. Es hat sich gezeigt, dass die Unterstiitzung
von Betrieben bei der Rekrutierung, im Ausbildungsprozess und bei der Bewaltigung
formaler Anforderungen seit 2016 forderlichistflir die erfolgreiche Durchfiihrung und
den Abschluss einer beruflichen Ausbildung von Geflichteten (ESSER u. a. 2017;
GRANATO 2020; GERHARDS 2018).

Betriebnahe Angebote stirken und ausbauen: Diese Angebote sollten auf die
Unterstltzungsbedarfe der Ausbildungsbetriebe und der Auszubildenden mit einem
Fluchthintergrund zielen und niedrigschwellig und flachendeckend ausgebaut und
angeboten werden (RommEL 2022) (wie z. B. das Regelinstrument ,Assistierte
Ausbildung”“der Bundesagentur fiir Arbeit u. a.; Beauftragte der Bundesregierungfir
Migration, Flichtlinge und Integration 2019; vgl. BENNEKER in diesem Band). Zu
weiteren Angeboten, die Betriebe bei der Ausbildung Gefliichteter unterstiitzen
kénnen gehoren:

o Bundesweite Angebote, die Betrieben flachendeckend professionelles
Ausbildungscoachinganbieten, um die Kommunikation und Sprachvermittiung am
Arbeitsplatz zu unterstiitzen, sollten ausgebaut werden.

o Fortbildungen fir das Ausbildungspersonal sollten mit erganzenden Lerninhalten
angereichertwerden, z. B. im Rahmen der Ausbildereignungsverordnung (AEVO).

35



o Anbieter von Kursen im Rahmen von Mentoringprogrammen fir
neuzugewanderte Gefllichtete sollten die Mentorinnen und Mentoren,
Begleiter/-innen sowie Coaches auf die besonderen Herausforderungen in der
Arbeit mit Kriegsgeflliichteten und die damit verbundenen moglichen Traumata
verstarkt schulen und vorbereiten (ZiTo/MARTIN 2016).

o Lernortkooperationen zwischen Berieben und Berufsschulen als wichtiger Partner
fur einen erfolgreichen Ausbildungsabschluss gilt es zu unterstitzen.

Fiir eine gelingende Integrationin die berufliche Ausbildungbesteht demnach ein dringender
bildungspolitischer Handlungsbedarf. Dabei gilt es den Bedarf an berufsorientierenden,
berufsvorbereitenden sowie libergangs- und ausbildungsbegleitenden Angeboten fiir junge
Geflichtete aus der Ukraine ebenso wie flirandere Gruppen junger Geflliichteter betriebsnah
und in Prasenz zeitnah zu realisieren. Hierfiir sind entsprechende Forderstrategien weiter zu
entwickeln und flachendeckend auszubauen, um (weitere) Benachteiligungen zu vermeiden,
den mit der Corona-Pandemie fir junge Gefliichtete verbundenen Schwierigkeiten und
Benachteiligungen erfolgreich zu begegnen und diese im Hinblick auf eine gleichberechtigte
Teilhabe junger Gefllchteteraus der Ukraine friihzeitig zu vermeiden.
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4. Betriebliche Ausbildung Gefllchteter: Erfahrungen seit 2015 und
Perspektiven aus betrieblicher Sicht

Christian Gerhards

1. EinfGhrung in das Thema

Vor dem Hintergrund des Fachkraftebedarfs in Deutschland stellt sich die Frage, inwiefem
Betriebe junge Gefliichtete fiir eine betriebliche Ausbildung rekrutieren und wie sich ihre
Beteiligungan der Ausbildung Gefllichteterin denletztenJahren entwickelt hat.

Die Entwicklungen der betrieblichen Ausbildung Gefliichteter der letzten Jahre kénnen ggf.
Hinweise zur Einschatzung der aktuellen Situation geben. Der Beitrag gibt daherim Folgenden
einen Einblick, welche Betriebe zwischen 2016 und 2021 Gefllichtete ausbildeten. Damit
verbunden sind zwei Teilfragen: zum einen, wo sich Gefliichtete als Auszubildende bewarben
und zum anderen, wo Neueinstellungen stattfanden. Dazu werden in der folgenden Analyse

Ergebnisse auf der Grundlage der aktuellsten Befragungswellen bis 2021 des
BIBB-Betriebspanels betrachtet (vgl. Info-Box).

Info-Box
BIBB-Betriebspanel zu Qualifizierungspanel und Kompetenzentwicklung (BIBB-Qualifizierungspanel)

Datengrundlage der Auswertungen bildet das BIBB-Qualifizierungspanel ab Erhebungswelle 2016, mit Fokus
auf die aktuellsten Wellen 2020 und 2021. Das BIBB-Qualifizierungspanel ist eine reprasentative, seit 2011
jahrlich durchgefiihrte Wiederholungsbefragung deutscher Betriebe. Befragt werden rund 4.000 Betriebe pro
Jahr. Im Mittel punkt stehen Untersuchungen zu den Strukturen, Entwicklungen, Rahmenbedingungen und
Zusammenhangen des betrieblichen Qualifizierungsgeschehens.

Die Auswertungen hier beziehen sich auf die Ausbildung in nach BBiG oder HwO geregelten
Ausbildungsberufen. Fiir die aktuelle Erhebungswelle 2021 steht unter anderem die Information zur
Verfligung, welche Betriebe unter ihren Auszubildenden Gefliichtete hatten. Gemeint sind damit laut
Fragetext ,Auszubildende, die als Geflichtete anerkannt sind oder die den Status als Asylbewerber oder
Geduldete haben”.

In der Erhebungswelle 2020 wurde dartber hinaus nach der Anzahl von Bewerbungen und Neueinstellungen
von angehenden Auszubildenden insgesamt und vonsolchen mit Fluchterfahrung gefragt.

Die Erhebungswelle 2022 befindet sich seit Frihjahr 2022 im Feld und wird erste Ergebnisse zu den
Auswirkungender verscharften Krisein der Ukraine Ende 2022 liefern. Weiterfiihrende Informationen unter
www.bibb.de/qgp.

Die Ausbildung Gefliichteter muss vor dem Hintergrund der allgemeinen Entwicklung der
betrieblichen Ausbildung verstanden werden. Seit einigen Jahren gehen in Deutschland
sowohl Ausbildungsplatzangebote als auch die Nachfrage nach einerdualen Berufsausbildung
zurilick. Im Jahr 2020 ist die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage erstmals seit
1992 unter 500.000 gefallen (vgl. FLEMMING/GRANATH 2022). Zudem bleiben viele
Ausbildungsstellen unbesetzt, im Jahr 2021 waren es 63.200 Stellen, firdie keine passenden
Bewerber/-innen gefunden wurden. Die Passungsprobleme am Ausbildungsmarktsindin den
letzten Jahren weiter angewachsen. Es kommt neben einem regionalen zunehmend auch zu
einemberuflichen (sowie qualifikatorischen) Mismatch — mit Stellenbesetzungsproblemen in
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bestimmten Ausbildungsberufen auf der einen, und unversorgten Ausbildungsstellenbe-
werberinnen und Ausbildungsstellenbewerbern (ggf. in anderen Berufen) auf der anderen
Seite (CHRIST u. a. 2022).

In dieserSituation kann die Ausbildung Gefliichteter eine Chance fiir Betriebe darstellen, ihren
zukinftigen Fachkraftebedarf zu decken. Vor allem in den Jahren 2015 und 2016 stieg die
Anzahl geflichteter Menschen in Deutschland stark an (vgl. BUNDESAMT FUR MIGRATION UND
FLOCHTLINGE 2021). Unter den Gefliichteten sind auch viele junge Menschen ohne einenin
Deutschland anerkennungsfahigen Berufsabschluss. Nachdem zunachst der unklare oder
fehlende Rechtstatus sowie fehlende Deutschkenntnisse als Hinderungsgriinde fir die
Ausbildung Gefllichteter erkannt und teilweise Gberwunden wurden (vgl. GERHARDS 2018,
2019), ist der Anteil der Unternehmen, die Gefllichtete als Auszubildende beschaftigen, von
7,2 Prozent im Jahr 2016 auf 10,1 Prozent im Jahr 2019 deutlich angestiegen (vgl.
HEUER/PIERENKEMPER 2020).

2. Empirische Ergebnisse

Der Anteil von Ausbildungsbetrieben, die Gefllichtete ausbilden, ist seit dem 31.12.2015 stark
gestiegen, so die Ergebnisse des BIBB-Qualifizierungspanels (vgl. Tabelle 4-1). Der Anteil der

Betriebe, die zum 31.12. mindestens einen Gefllichteten unterihren Auszubildenden hatten,
hat sich von einem Prozent imJahr 2015 auf 13 Prozent im Jahr 2019 erhoht.

Tabelle 4-1: Anteil von Ausbildungsbetrieben mit Gefliichteten unter den Auszubildenden in %

31.12. |31.12. | 31.12. |31.12. | 31.12. | 31.12.
Stichtag 2015 |2016 |2017 |[2018 |2019 |2020

Anteil Ausbildungsbetriebe mit Gefllichteten an
allen Ausbildungsbetrieben in % 1 3 8 9 13 10

Quelle: BIBB-Qualifizierungspanel 2016 - 2021 (Abfrage zum 31.12. des jeweiligen Vorjahres), n=2.176-2.460, nur
Ausbildungsbetriebe nach BBiG/HwO, gewichtete Daten.©

3. Betriebe mit Geflichteten unter den Auszubildenden

Laut BIBB-Qualifizierungspanel hatten zum Stichtag 31.12.2020 — also im ersten Jahr der
Corona-Pandemie — zehn Prozent der Betriebe Gefliichtete unter ihren Auszubildenden. Im
Vergleich zum Vorjahr sank damit der Anteil von Betrieben mit Gefllichteten unter den
Auszubildendenvon 13 Prozent auf zehn Prozent (vgl. Abbildung 4-1).

Mit zunehmender BetriebsgroRe steigt die Wahrscheinlichkeit, dass sich unter den
Auszubildenden mindestens eine gefllichtete Person befindet. So hatten 2020 fiinf Prozent
der Betriebe mit 1 bis 19 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SVB) Gefllichtete unter
den Auszubildenden, wahrend esim gleichen Jahr bei GroBbetriebenab 200 SVB 21 Prozent
waren.

Deutliche Unterschiede ergeben sich zwischen den Branchen. 2020 lag der Anteil von
Betrieben mit mindestens einer geflliichteten Person unter den Auszubildenden im
verarbeitenden Gewerbe und in der Bauwirtschaft mit 17 Prozent deutlich Gber dem
Durchschnitt. Viele Betriebe mit Gefllichteten unter den Auszubildenden befinden sich im
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Bereich der sonstigen lUberwiegend personlichen Dienstleistungen (12 %), worunter u. a.
Berufe aus dem Bereich Beherbergung und Gastronomie sowie Informationsdienstleistungen
oder auch Post-, Kurier- und Expressdienste fallen.

In Ostdeutschland ist der Anteil von Betrieben mit Gefllichteten unter den Auszubildenden
mit finf Prozent etwa halb so hoch wie in Westdeutschland (11 %). Hinsichtlich der
Kammerzugehorigkeit zeigt sich mit 15 Prozent bei den Handwerksbetrieben eine deutlich
hohere Wahrscheinlichkeit einen Gefliichteten auszubilden.

Abbildung 4-1: Betriebe mit Gefliichteten unter den Auszubildenden anallen Ausbildungsbetrieben 2019 und
2020 (in %)

0 5 10 15 20 25

1bis 19 SVB I e O
20bis 99 SVB I e 00
100 bis 199 SVB | e 27
200 und mehr SVB I 21

Landwirtschaft/Bergbau/Energie  Illabes 2
Verarbeitendes Gewerbe Iy — {7
Bauwirtschaft | — 17
Handel und Reparatur I 1]
Unternehmesnahe Dienstleistungen = ©
Sonstige, Uberwiegend persénliche DL I 2 27
Medizinische Dienstleistungen I e ()
Offentlicher Dienst und Erziehung I s 1

Industrie- und Handelskammer ..C e 13
Handwerkskammer I e 18
Sonstige Kemmer I————
Keine Kammer ... 18

Westdeutschiand I s 14
Ostdeutschiand GGG
Gesamt | L e 13

= Stichtag 31.12.2020 (Welle 2021) = Stichtag 31.12.2019 (Welle 2020)

Quelle: BIBB-Qualifizierungspanel 2020 (Stichtag 31.12.2019; n= 1.813) und 2021 (Stichtag 31.12.2020, n= 1.854), nur
Ausbildungsbetriebe nach BBiG/HwWO, SVB = sozialversicherungspflichtig Beschéftigte; DL = Dienstleistungen, gewichtete
Daten.©

4. Veranderung der Beteiligung von Betrieben an der Ausbildung Gefliichteter in der
Pandemie

Wie hat sich die Ausbildungsbeteiligung in einzelnen Betrieben zwischen im ersten
Pandemiejahr, d. h. zwischendem 31.12.2019 und dem 31.12.2020 verandert (vgl. Abbildung
4-2)? Nach Betriebsgrofe fallt auf, dass es mittlere und groRe Ausbildungsbetriebe sind, die
kontinuierlich Gefllichtete ausbildeten.Allerdings ist bei diesen Betrieben auch der Anteil von
Betrieben groRer, die nur bis zum 31.12.2019 (Aussteiger) oder erst ab dem 31.12.2020
(Einsteiger) Geflichtete ausbilden.

Eine hohe Konstanz in der Ausbildung Gefllichteterlasst sich in den Bereichen Bauwirtschaft
und Verarbeitendes Gewerbe beobachten. Im Verarbeitenden Gewerbe ist zudem der Anteil
von Betrieben am hochsten, ab dem 31.12.2020 neu in die Ausbildung Geflichteter
einstiegen. Auffalligist der mit elf Prozent hohe Anteil von ,Aussteigern”im Bereich der
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medizinischen Dienstleistungen. Einen besonders deutlichen Riickgang (von 27 % auf 12 %) ist
im Bereich der sonstigen Gberwiegend persénlichen Dienstleistungen zu verzeichnen.

Nach Kammerbereichen differenziert sind es vor allem Handwerksbetriebe, die stetig
Gefllichtete ausbildeten (14 %). Der hochste Anteil von aussteigenden Betrieben findet sich
im Bereich der Industrie- und Handelskammer (6 %). Nach West und Ost zeigt sich vor allem
der hohere Anteil von Betrieben in West, der Gefliichtete ausbildete.

Abbildung 4-2: Veréinderung der Beteiligung an der Ausbildung Gefliichteter31.12.2019zu 31.12.2020nach
Betriebsmerkmalen in %

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
1 bis 19 SVB 90 2) mimm
20 bis 99 SVB 73 677 5 me—
100 bis 199 SVB 71 50 4 I
200 und mehr SVB 72 8 5 IESE——
Landwirtschaft/Bergbau/Energie 95 40
Verarbeitendes Gewerbe 76 2 7 e
Bauwirtschaft 74 3 4 Ige—
Handel und Reparatur 88 2 | —g—
Unternehmesnahe Dienstleistungen 92 23 8=
Sonstige, iberwiegend persdnliche DL 79 570 3 I
Medizinische Dienstleistungen 74 11 ) Ey—
Offentlicher Dienst und Erziehung 89 4 Omegmm
Industrie- und Handelskammer 85 60 ) Img—
Handwerkskammer 77 37 5 me—
Sonstige Kammer 87 03 mEmjpm—
Keine Kammer 90 3" 3 m5m
West 81 4 4
Ost 93 Dms
Gesamt 83 4 3 mEepgee.

Ausbildungsbetriebe ohne gefliichtete Auszubildende zum 31.12.2019 & 2020
Ausstieg aus der Aushildung Gefliichteter 2020
Einstieg in die Aushildung Gefliichteter 2020

M konstant Aushildung Gefliichteter 2019 & 2020

Quelle: BIBB-Qualifizierungspanel 2020 und 2021, n=1.234, nur Betriebe, die in beiden Jahren nach BBiG/HwO ausbilden,
Betriebsmerkmale 2021, SVB =sozialversicherungspflichtig Beschiftigte; DL = Dienstleistung, gewichtete Daten.©

Von der Hypothese ausgehend, dass die Betroffenheit der Betriebe von Corona ihre
Ausbildung von Gefliichteten beeinflussen konnte, wurden hierzu Analysen durchgefihrt:
Demnach zeigen sich bei der Entwicklung der betrieblichen Beteiligung an der Ausbildung
Geflichteter nach dem Grad der Betroffenheit von Corona keine eindeutigen Befunde und
nur geringe Unterschiede (Abbildung 4-3). Von der Corona-Pandemie nur geringfligig oder
nicht negativ betroffene Betriebe bilden etwa so haufig Gefliichtete aus wie stark negativ
betroffene Betriebe.

Bei Betrieben, die im Jahr 2020 planten im nachsten Jahr keine neuen Ausbildungsplatze
anbietenzuwollen, gibtes entsprechend keineBetriebe, diein die Ausbildung der Gruppe der
Gefliichteten neu eingestiegen sind. Uberraschenderweise sindbesonders hiufig Betriebe aus
der Ausbildung Gefllichteter ausgestiegen (9 %), die fir das nachste Jahr planten, mehr
Ausbildungsstellen anzubieten. Offenbar werden dann Gefllichtete als Auszubildende nicht
besondersins Auge gefasst.
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Abbildung 4-3: Veréinderung der Beteiligung ander Ausbildung Gefliichteter31.12.2019zu 31.12.2020nach
Betroffenheitvon Corona und Ausbildungsplanung 2020in %

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
nur geringfiigig oder gar nicht von Corona Betroffen 85 4
negativ betroffen 80 6 4 DN
stark negativ betroffen 86 22
weniger Ausbildungsvertrige als urspriinglich geplant abschlieRen 76 4 3 I
in etwa so viele Ausbildungsvertrage wie geplant abschlieRBen 80 6 4 IE
mehr Ausbildungsvertrige als geplant abschlieRen 77 9 1 I
entgegen der Planung keine neuen Ausbildungsvertrige abschlieRen 84 s
wie geplant keine neuen Aushildungsvertrage abschlieRen 90 [
Gesamt 83 4 3 e

Ausbildungsbetriebe ohne gefllichtete Auszubildende zum 31.12.2019 & 2020
Ausstieg aus der Aushildung Gefliichteter 2020
Einstieg in die Ausbildung Gefliichteter 2020

M konstant Ausbildung Gefliichteter 2019 & 2020

Quelle: BIBB-Qualifizierungspanel 2020 und 2021, n=1.234, nur Betriebe, die zum 31.12.2019 und zum 31.12.2019 nach
BBiG/HwWO ausbildeten, Betroffenheit von Corona und Ausbildungsplanung laut Frithjahr2020, gewichtete Daten.©

5. Bewerbungen von Geflichteten um Ausbildungsstellen

Die Wahrscheinlichkeit Gefllichtete auszubilden, hangt maBgeblich von der Anzahl bzw. dem
Anteil der Bewerbungen ab, die Betriebe von dieser Personengruppe erhalten. Fir das
Ausbildungsjahr2019/2020 enthaltdas BIBB-Qualifizierungspanel 2020 Zahlen zum Anteil der
Bewerbungenvon Gefliichteten an allen Bewerbungen pro Betrieb. Insgesamt liegt der Anteil

von Bewerbungen Gefliichteteran allen Bewerbungen fiir Ausbildungsstellen bei fiinf Prozent
(Abbildung4-4).

Nach BetriebsgroRe zeigt sich, dass der Anteil von Bewerbungen Gefliichteter besonders bei
kleineren und mittleren Betrieben (1 bis 19 SVB und 20 bis 99 SVB) und Betrieben mit bis zu
99 Beschaftigten mitsechs Prozent erhdhtist.

Nach Branchen ergeben sich besonders flir Berufe im Bereich der unternehmensnahen
Dienstleistungen (7 %), den sonstigen liberwiegend personlichen Dienstleistungen sowie

Handel und Reparatur (je 6 %) etwas erhohte Anteile von gefliichteten Bewerberinnen und
Bewerbern fiir Ausbildungsstellen.

Betriebe mit Kammerzugehorigkeit erhalten zu einem héheren Anteil Bewerbungen von Ge-
flichteten (5% im IHK-Bereich und 6 % im Handwerk) als Betriebe ohne Kammerzugehorigkeit
(3%).

In Westdeutschland ist der Anteil der Bewerbungen gefliichteter Personen an allen
Bewerbungen fiir Ausbildungsstellen mit sechs Prozent im Durchschnitt etwas hoher als in
Ostdeutschland (4 %).
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Abbildung 4-4: Anteil der Bewerbungen von Gefliichteten an allen Bewerbungen fiir Ausbildungsstellen
(Durchschnittin % pro Betrieb)
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200 und mehr SVB ma 3

Landwirtschaft/Bergbau/Energie m— 1
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Industrie- und Handelskamm er 1" 5
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Keine Kammer s 3

Westdeutschland I G
Ostdeutschland I 4
Gesamt 5

Quelle: BIBB-Qualifizierungspanel 2020, Angaben zum Ausbildungsjahr2019/2020, n=1.948, nur Betriebe mit Bewerbungen
fiir Ausbildungsstellen, SVB =sozialversicherungspflichtig Beschiftigte; DL = Dienstleistung, gewichtete Daten.©

6. Einstellungschancen von Gefliichteten in betriebliche Ausbildung

Fur das Ausbildungsjahr2019/2020 lasst sich pro Betrieb der Anteil von Neueinstellungen von
Auszubildenden an allen Bewerbungen fiir Ausbildungsstellen vergleichen. Es wird deutlich,
dass Gefliichtete eine deutlich geringere Chance haben als Auszubildende eingestellt zu
werden: Nicht-Gefllichtete wurden im Vergleich zu der Zahl der Bewerber/-innen mit
24 Prozent mehr als doppelt so oft wie Gefliichtete mit nur elf Prozent der Bewerber/-innen

als Auszubildende eingestellt. Dieser Chancenunterschied zieht sich durch fast alle
betrachteten Betriebsmerkmale hindurch (Abbildung 4-5).

So unterscheiden sich die Einmindungschancen in eine betriebliche Ausbildung bei
Nicht-Gefllichteten nach BetriebsgrofRenklassen deutlich weniger (von 18 % bis 26 %) als bei
gefliichteten Bewerberinnen und Bewerbern (von 6 % bis 20 %). Geflichtete haben im
Verhiltnis zur Zahl ihrer Bewerbungen in Kleinbetrieben bis zu 19 Beschaftigten nur
vergleichsweise geringe Chancen auf eine Einstellung als Auszubildende (6 %) — dies gilt
dhnlichin GroBbetrieben mitacht Prozent. In mittelgroRen Betrieben (20 bis 99 Beschéftigte)
haben Gefllichtete 2020 miteinem Anteil von 20 Prozent Neueinstellungen gemessen anihrer
Bewerberzahl dagegen vergleichsweise gute Chancen auf eine Einstellung als
Auszubildende/-r.

Die sonstigen Uberwiegend personlichen Dienstleistungen (32 %), die Bauwirtschaft (24 %),
das Verarbeitende Gewerbe (11 %) und der Offentliche Dienst (11 %) erweisen sich als die
Branchen, in welchen Gefllichtete besonders gute Einmindungschancen als Auszubildende
haben, im Vergleich zu ihren Bewerbungen. Der Anteil an Einstellungen geflichteter
Bewerber/-innenin Ausbildung liberstieg bei den Giberwiegend personlichen Dienstleistungen
sogar den Anteil von Nicht-Gefllichteten (32 % gegenlber 23 %). Im Bereich der
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Handwerkskammern haben Geflliichtete mit 21 Prozentrund doppeltso oft Chancen auf eine
betriebliche Ausbildungalsim IHK-Bereich (10 %).

Abbildung 4-5: Anteile der Neueinstellungen an Bewerbungen Nichtgefiiichteter und Gefliichteter (Durchschnitt
in % pro Betrieb)

0 5 10 15 20 25 30 35

1bis 10 SVB — T 24
20 bis 90 SV B |y — 20
100 bis 1990 SVB | T —_ 18
200 und mehr SVB T 20
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Bauwirts ch alt D 36
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Medizinische Dienstleistungen 18
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m Durchschnittlicher Anteil der Neueinstellungen an den Bewerbungen um Ausbildungsstellen (nur Nichtgeflichtete)

B Durchschnittlicher Anteil der Neueinstellungen an den Bewerbungen um Aushildungsstellen (nur Gefllichtete)

Quelle: BIBB-Qualifizierungspanel 2020, Angaben zum Ausbildungsjahr 2019/2020, n=1.948, (Zellen mit n<30 geldscht), nur
Betriebe mit Ausbildungsstellenbewerbungen, SVB = sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte; DL = Dienstleistung
gewichtete Daten.©

7. Fazit und Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse des BIBB-Betriebspanelszur Qualifizierung und Kompetenzentwicklung zeigen,
dass der Anteil der Betriebe mit Gefllichteten unter den Auszubildenden seit 2015 zunachst
anstieg, und dann von 2019 auf 2020 sank. Dies konnte unter anderem zuriickzufiihren sein
auf den pandemiebedingten Ausfall berufsorientierender, berufsvorbereitenderund anderer
Angebote im Ubergang Schule — Ausbildung sowie fehlender Méglichkeiten fiir Praktika vor
Ort, z. B. aufgrund von Betretungsverboten (vgl. GERHARDS/WEIS 2022; GRANATO/CHRIST in
diesem Band).

Zudem werden mit Blick auf die aktuellen Zahlen von 2020 branchenspezifische Unterschiede
deutlich. Gefllichtete bewarben sich — gemessen an allen Ausbildungsstellen -
Uberdurchschnittlich oft bei kleineren Betrieben sowie im Bereich der unternehmensnahen
Dienstleistungen. In kleineren Betrieben haben Gefliichtete im Jahr 2020 jedoch geringere
Einstellungschancen — eventuell besonders durch die Pandemie bedingt. Letztlich waren —
unabhangig von Branche und BetriebsgroRe — die Chancen auf eine Neueinstellung fir
Geflichtete deutlich geringer als bei anderen Bewerberinnen und Bewerbern: Fihrte bei

Nicht-Gefllichteten fast jede vierte Bewerbung zu einer Einstellung als Auszubildende/-r
(24 %, Abbildung4-6), waren es bei den Bewerbungen von Gefllichteten lediglich elf Prozent.

Die Ergebnisse der vorliegenden Analysen auf der Datenbasis des BIBB-Betriebspanels
verdeutlichen, dassfiirviele Betriebe die Ausbildung Gefllichteter ein Potenzial darstellt, ihren
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Fachkraftebedarf zu decken, das auch genutzt wird. Im Vergleich zum Jahr 2016, in dem
lediglich in knapp drei Prozent der Betriebe mindestens eine gefliichtete Person als
Auszubildende beschaftigt ist (vgl. Tabelle 4-1), hat sich 2020 dieser Anteil — trotz des
pandemiebedingten Riickgangs im Vergleich zu 2019 — mehr als verdreifacht (auf 10 % im
Ausbildungsjahr 2020/2021). Entsprechend liegt auf der Hand, dass Gefliichtete auf dem
Ausbildungsmarktim Hinblick auf die Fachkraftesicherungder Betriebe inden letzten Jahren
an Bedeutung gewonnen haben. Bei den Ergebnissen gilt es zu berlicksichtigen, dass viele
Betriebe bei der Integration Geflliichteter auf Hilfsangebote und auBerbetriebliche
Unterstutzungsleistungen angewiesen sind (vgl. GERHARDS 2018; GRANATO/CHRIST in diesem
Band).

Welche Hinweise lassen sich aus diesen Erkenntnissen der letzten Jahre fiir die aktuelle
Situation und insbesondere fir Gefliichtete aus der Ukraine ableiten? Aufgrund der
geringeren Anzahl und der deutlich unterschiedlichen Sozialstruktur der ukrainischen
Gefllichtetenim Vergleich zu den zwischen 2015 und 2020 — zum Grof3teil aus Syrien und den
nordafrikanischen Staaten —nach Deutschland Gefllichteten bleibt abzuwarten, ob sie sich bei
deutschen Betrieben um einen Ausbildungsplatz bewerben werden. Da es sich zur Zeit
Uberwiegend um Frauen handelt, kdnnten sich Unterschiede hinsichtlich der Branchen zeigen,
in denen diese eine Ausbildung anstreben. Moglicherweise wird es auch zu Verschiebungen
in den hier betrachteten Betriebsmerkmalen kommen. Wie auch in der Vergangenheit
kénnten Betriebe in Branchen mit Stellenbesetzungsproblemen geneigt sein, Gefllichtete als
Auszubildende zu beschaftigen. Wie sich abzeichnet, scheint bei Gefllichteten aus der Ukraine
der Rechtsstatus schneller zu klaren zu sein und Abschliisse offenbar leichter anerkannt zu
werden (vgl. JUNGGEBURTH/STUDTHOFF in diesem Band). Damit waren moglicherweise auch
Hiurden fir den Beginn einer Ausbildung niedriger. Darlber hinaus ist es mit der
Corona-Pandemie und der verscharften Krise in der Ukraine zu Preissteigerungen und
Lieferengpassenin einigen Branchen gekommen (vgl. Beitrag MAIER/HELMRICH in diesem Band).
Neben der veranderten Bewerberlage verandern sich damit auch die Moglichkeiten der
Betriebe Ausbildungsstellen anzubieten — insgesamt und fiir Gefllichtete. Welche Betriebe
zukinftig ausbilden, um ihren Fachkradftebedarf zu decken und inwieweit Betriebe dabei
Geflichtete rekrutieren, um Stellenbesetzungsproblemen zu begegnen, wird sich in nachster
Zeitzeigen.
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5. Programme zur Integration von Gefllichteten in Berufsorientierung
und Ausbildung: Erfahrungen aus der Programmbegleitung

Gerburg Benneker

1. EinfUhrung und Fragestellung

Das BIBB kann zum Thema ,Integration in berufliche Ausbildung” auf der Grundlage von
geforderten Programmen des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung (BMBF)
spatestens mitdem Start der KAUSA-ServicestellenimJahr2013 auf umfangreiche praktische
Erfahrungen zurlickgreifen. Bei dem ganzheitlichen Ansatz der gefdrderten KAUSA-
Servicestellen, in denen sowohl Unternehmerinnen und Unternehmer mit
Migrationshintergrund, junge Menschen mit Migrationshintergrund sowie ihre Eltern bei allen
Fragen rund um das Thema Ausbildung unterstiitzt werden, gab es 2016 aufgrund der hohen
Zuwanderung von Gefllchteten aus Kriegs- und Krisengebieten eine Ausweitung der Arbeit
auf die Zielgruppe junger Menschen mit Fluchthintergrund (Becker/LEoPOLD 2020, S. 7).1
Ebenfalls startete im selben Jahrdas vom BMBF geforderte Programm ,,Berufsorientierung fur
Flichtlinge” (BOF),2welchesim Rahmen einergemeinsamen Initiative mitder Bundesagentur
fur Arbeit (BA) und dem Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) das Ziel hatte, mit
einem ,ganzheitlichen Qualifizierungs- und Betreuungssystem” junge Gefliichtete mittels
»intensiver Sprachvermittlung, fachlicher Berufsorientierung und Berufsvorbereitung an das

duale Ausbildungssystem” und explizit an eine betriebliche Ausbildung im Handwerk
heranzufiihren (BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG 2016b, S. 1).

Die beiden BMBF-Programme stehen beispielhaft fiir die zahlreichen, seit 2015 gestarteten
Angebote und MalBnahmen zur Integration von Gefliichteten in Berufsorientierung und
Berufsausbildung. Eine Auswertung des Datenbestands der Fachstelle iiberaus zdhlte im
Dezember 2016 insgesamt 40 Programme und MalBnahmen auf Bundes- und Landesebene,
die spezifisch fiir Geflliichtete zur Forderung der Berufsausbildung neu aufgelegt wurden
(BETHSCHEIDER/NEISES 2017, S. 86). Befragte Projektleitungen der KAUSA-Servicestellen
bestatigten einen erweiterten Handlungsbedarf zur Unterstiitzung von Personen mit
Fluchthintergrundim Vergleich zu jenen mit Migrationshintergrund. Griinde hierfiir sind nicht
nur die hohe Anzahl an Beratungssuchenden, sondernauchihre spezifischen Problemlagen zu
denen u. a. mangelnde Deutschkenntnisse, mangelnde Kenntnisse des Ausbildungssystems
und die Bewaltigung von Traumata gehdren (BECKER u. a. 2019, 108f.). Weitere Griinde sind
Aufenthaltssicherung und fehlende familiare Unterstitzung und Netzwerke.

1 Rund 60% dervon den23 KAUSA-Servicestellenseit2016 unterstiitzenJugendlichensindjunge Gefliichtete. Die Férderung
derKAUSA-ServicestellenendeteimJuni2022.Die ArbeitwirdinsiebenBundeslandernalsKAUSA-Landestellenfortgefiihrt
bzw. mit unterschiedlichen Schwerpunkten weiterentwickelt (Forderung bis Ende 2024). Weitere Infos unter:
https://www.bildungsketten.de/bildungsketten/de/ausbildung/massnahmen-zur-integration/kausa-projekte/kausa-
projekte_node.html (zuletzt geprift am 30.05.22).

2 2019 wurde die Zielgruppe von BOF erweitert. Neben Gefliichteten kénnen auch Zugewanderte mit besonderem
Unterstltzungsbedarfam Programm teilnehmen. Der verwendete Programmtitelt &nderte sich in ,,Berufliche Orientierung
fir Zugewanderte” mit Beibehaltung der Abkiirzung ,,BOF“.
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Sechs Jahre spater stelltsich die Frage, was wir aus denvielfaltigen Programmaktivitaten zur
Integrationin Berufsorientierung und Ausbildungvon Personenmit Fluchthintergrund gelemt
haben und wie wir von diesen, mit Blick auf die ganz spezifische Situation der Menschen aus
der Ukraine, aber auch mit Blick auf alle anderen und zukiinftigen Neu-Zugewanderten,
profitierenkdnnen.

Info-Box
Berufliche Orientierung fiir Zugewanderte (BOF)

Mit dem seit 2016 laufenden Programm ,Berufliche Orientierung fiir Zugewanderte (BOF)“ werden in einem
26-wochigem BOF-Kurs nicht mehr s chulpflichtige Gefliichtete und Zugewanderte mit besonderem Férderbedarf
aufihrem Wegin eine Ausbildung unterstiitzt. Besonderheiten des BOF-Programms sind:

e Gewinnung von Teilnehmenden mittels Akquise und Vernetzung und Eignungsprifung durch die
Berufsbildungsstatten

e Vertiefte Berufsorientierung und Vorbereitung auf bis zu drei Ausbildungsberufe u. a. durch praktische
ErfahrunginLehrwerkstatten / Praxisraumen und einer begleiteten Betriebsphase

e Integriertes Fach-und Sprachlernen zur Vorbereitung auf die Berufsschule

e Mogliche Umsetzung des BOF-Kurses in Teilzeit

e Individuelle sozialpadagogische Begleitung Giber den gesamten Zeitraum einschlieBlich der Vermittlung in
Ausbildung bzw. Einstiegsqualifizierung und weiteren Unterstitzungsangeboten

Weitere Infos unter: https://www.berufsorientierungsprogramm.de/bop/de/angebot-fuer-
zugewanderte/berufliche-orientierung-fuer-zugewanderte-bof/allgemei ne-informationen/allgemeine-
informationen_node.html (zuletzt gepriftam 06.07.2022)

KAUSA - Koordinierungsstelle Ausbildung und Migration

Die Koordinierungsstelle Ausbildung und Migration (KAUSA) unterstitzt seit 1999 Unternehmerinnen und

Unternehmer mit Migrationshintergrund, junge Menschen mit Flucht- und Migrationshintergrund sowie deren

Eltern rund um das Thema Ausbildung. KAUSA-Landesstellen bieten in mehreren Bundeslandern insbesondere

zu folgenden Belangen Hilfean:

e Information und Beratung von Unternehmerinnen und Unternehmern, jungen Menschen und deren Eltern
Uber das duale Ausbildungssystem, tiber Ausbildungsberufe sowie Karrierewege, nach Abschluss einer
Ausbildung

e Gewinnungvon Ausbildungsplatzen bei Unternehmerinnen und Unternehmern mit Migrationshintergrund

e Unterstitzungaufdem Weg zum Ausbildungsbetrieb und bei Bedarf Begleitung wahrend der Ausbildung

e Gewinnungjunger Menschen mit Flucht—und Migrationshintergrund fiir die Ausbildung und Unterstitzung
wahrend der Ausbildung

Weitere Infos unter: https://www.bildungsketten.de/bildungsketten/de/ausbildung/massnahmen-zur-
integration/kausa-projekte/kausa-projekte_node.html (zuletzt gepriiftam 06.07.2022)

Das BOF-Programm und die KAUSA-Landesstellen werden durch das BMBF im Rahmen der Initiative
Bildungsketten gefordert.
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2. Ausgewdhlte Erkenntnisse aus der Programmbegleitung und aus Untersuchungen
anderer MafRnahmen zur Forderung der Integration von Gefliichteten und
Zugewanderten in Ausbildung

2.1. Die zentralste Aufgabe: Aufsuchende Beratung und Chancen einer Ausbildung
diversitatssensibel vermitteln

Einer der wichtigsten Ansatze, zugleich aber auch eine zentrale Herausforderung, seit Beginn
des BOF-Programms ist es, Geflichtete und Zugewanderte aktiv an den unterschiedlichsten
Orten (Gemeinschaftsunterkiinfte, Migranten- und Flichtlingsorganisationen, religitse
Vereine, Integrations- und Sprachkurse, Forderklassen, FuRballvereine etc.) und Uber die
verschiedensten zielgruppenspezifischen Formate anzusprechen und sie Uber die
Moglichkeiten einer Ausbildung und den damit verbundenen Arbeits- und Zukunftschancen
zu informieren. Zum Einsatz kommen dabei u. a. Formate wie biografieorientierte und
vertrauensbildende Beratung mit Einbindung von Familienmitgliedern und zum Teil mit
Muttersprachlern, Starkung des Selbstvertrauens, Hospitationen, Vorbilder, Peer-Group-
Ansatz etc. Ein BOF-Projektleiter beschreibt, dass, [v]orallem die Dauereiner Ausbildungund
gef. zusatzlich eine Einstiegsqualifizierung verunsichern. Der Wunsch nach sofortiger Arbeit
ist groB. Durch Gesprache in der Gruppe als auch mit einzelnen konnten diese grof3tenteils
Uberzeugt werden” (SACHBERICHT 2020). Zahlreiche Aussagen der BOF-Trager in Workshops,
Projektgesprachen und Sachberichten bestatigen die Annahme, dass viele Teilnehmende
zunachst kaum Interesse an einer mehrjdhrigen Ausbildung mit einer relativ geringen
Vergiitung haben und lieber eine Helfertatigkeit zum Geldverdienen aufnehmen mochten,

z. T. missen ssie Schulden begleichen oder die Familieim Herkunftsland finanziell unterstiitzen
(SCHREYER u. a. 2018, S. 2).

Aufgrund der Uberwiegend praktizierten ,Komm-Struktur® von Regelinstitutionen wie
Jobcenter und Agentur fiir Arbeit werden vor allem Personen erreicht, die aktiv
Unterstitzungsangebote suchen (AUMULLER 2016, S. 43).3 Dies trifft zum Teil auch auf die
Jugendmigrationsdienste (JMD), auf die Migrationsberatung fir Erwachsene Zuwanderer
(MBE) als auch auf die Jugendberufsagenturen zu. Angebote wie BOF und KAUSA* greifen
diese Licke mittels einer aufsuchenden adressatengerechten Information und einer
niedrigschwelligen Beratung auf, um Moglichkeiten und Chancen einer Ausbildung
aufzuzeigen. So konnten beispielsweise in den BOF und KAUSA-Projekten personliche
Kontakte aufgrund hoher Flexibilitdt und besonderem Engagement aufgebaut und auchin den
Pandemiezeiten aufrechterhalten werden. Es hat sich gezeigt, dass besonders junge
Menschen mit Flucht- und Migrationshintergrundin der Berufsorientierung undim Ubergang

3 Mit der zeitlich befristeten aufsuchenden Arbeit der Agentur fir Arbeit in Sammelunterkinftenin den ersten Monaten
nach 2015 zeigte sich, dassandere Formate statt der ,,Komm-Struktur“auch in der Regelinstitution moglich sind. Dies wird
als ,markanteste Neuerung” in der spezifischen Beratung von Gefliichteten in der Arbeitsverwaltung beschrieben
(BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZzIALES 2021, S. 51.).

4 Auf Empfehlungen eines Facharbeitskreises und mit Erkenntnissen der KAUSA Servicestellen wurde die Arbeitshilfe , Junge
Gefllchtete fur die duale Berufsausbildung gewinnen“ erstellt und zeigt die Wichtigkeit des Themas (vgl. BUNDESINSTITUT FUR
BERUFSBILDUNG 2018a).

50


https://www.jobstarter.de/jobstarter/de/aus-der-projektarbeit/arbeitshilfen/arbeitshilfe-nr-3-junge-geflue-uale-berufsausbildung-gewinnen/arbeitshilfe-nr-3-junge-geflue-uale-berufsausbildung-gewinnen_node
https://www.jobstarter.de/jobstarter/de/aus-der-projektarbeit/arbeitshilfen/arbeitshilfe-nr-3-junge-geflue-uale-berufsausbildung-gewinnen/arbeitshilfe-nr-3-junge-geflue-uale-berufsausbildung-gewinnen_node

zur Ausbildungvonden Einschrankungen wahrend der Corona-Pandemie betroffensind (vgl.
GRANATO/CHRISTin diesem Band).

2.2. Wichtig fur den Erfolg: Vernetzung und Kooperation

Die Anzahl von Programmen und MaBnahmen, die nach dem Zuzug von mehr als einer
Millionen Gefllichteter 2015 und den Folgejahren zur Integration in Ausbildung initiiert
wurden, ist bemerkenswert. Dies zeigt einerseits, dass verantwortliche Akteure einen hohen
Handlungsbedarf sahen, und dass andererseits das bis dahin vorhandene Angebot nicht
ausreichend auf die Zielgruppe eingestellt war, um sie beruflich zu orientieren und auf eine
Ausbildung vorzubereiten. Das Angebot wurde aber auch schnell unibersichtlich.>Zu der
bereits vorhandenen Komplexitdt an kommunalen, regionalen und landesspezifischen
MaBnahmen im Ubergang von der Schule in Ausbildung kamen bundesweite
SondermaRnahmen fiir Personen mit Fluchthintergrund hinzu, wie zum Beispiel die BA-
MaBnahme ,Perspektiven fiir junge Fliichtlinge — PerJuF“ und Bundesprogramme wie
,Willkommenslotsen” (BMWI) und , IVAF-Bleiberechtsnetzwerke” (BMAS). Auf Landesebene
wurden schulische Bildungsgdange mit Sprachférderangebote an Berufsschulen etabliert, wie
das ,,Modellprojekt BRAFO fiir junge Gefllichtete” in Sachsen-Anhalt oder die Sprint-Klassen
in Niedersachsen (DIONISIUS u. a. 2018, 10f.). Eine groRe Vielfaltunterstiitzender Akteure und
Angebote flr Gefllchtete fliihrten dabei zu Herausforderungen und Problemen bei der
Steuerungund Abstimmung (HILKERT u. a. 2020).

Knuth charakterisiert den Anstiegvon MaBnahmen zur Arbeitsmarkt- und Berufsorientierung
mit Hinfihrung zu Ausbildung zum damaligen Zeitpunkt als ,, Aktionismus“ (KNUTH 2016, S. 17).
Im Rahmen der Evaluation der KAUSA-Servicestellen werden die ,hohe Intransparenz des
Unterstitzungsangebots” und mangelnde Abstimmung einhergehend mit einer fehlenden
gemeinsamen Strategie der regionalen Akteure zur Férderung der Integration in Ausbildung
als groRte regionale Defizite formuliert (BECKER u. a. 2019, 108f.). ,,Das intransparente System
an Angeboten und Unterstiitzungsmoglichkeiten fir geflichtete Menschen ist zu
strukturieren und zu systematisieren“fordert daher der Wohlfahrtsverband In Viaim Rahmen
seines Projekts ,, Afin — Ausbildung fordern, Integration sichern” (IN VIA KATHOLISCHER VERBAND
FUR MADCHEN- UND FRAUENSOZIALARBEIT DEUTSCHLAND E.V 2018, S. 229). Mit der vom BMBF
verantworteten ,Forderrichtlinie zur kommunalen Koordinierung der Bildungsangebote fir
Neuzugewanderte” wurde dieser Bedarf gesehen und entsprechend gehandelt
(BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG 2016a).° Beispielhaft flir das Bediirfnis nach
Transparenz ist eine bis 2020 aktualisierte und 6ffentliche Ubersichtvon zentralen Angeboten

5 Die Servicestelle Bildungsketten fiihrte im Zeitraum 16. November 2017 und 31. Marz 2018 eine Abfrage zu den Ansétzen
zur systematischen Integration von jungen Gefliichteten in das Schul- und Ausbildungssystem in den Bundeslandern durch,
andersich 15 Bundesldander beteiligten (BUNDESINSTITUT FUR BERUFSBILDUNG 2018b).

& Im Rahmen der Transferinitiative Kommunales Bildungsmanagement, zielte das Programm auf ein verbessertes
Management im gesamten Themenfeld , Integration durch Bildung” ab. Ab 500 000 Einwohner/-innen konnten bis zu drei
kommunale Koordinator/-innen beantragt werden. Bis zum Programmende im Dezember 2021 wurden 321 kreisfreie
Stadte und Landkreise geférdert. Exemplarische Eindriicke der Arbeit der Bildungskoordinator/-innensind in derBroschire
,Bildungvernetzt. Integration gestarkt“beschrieben (BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG 2021).
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zur Integration in den Ausbildung- und Arbeitsmarkt in Nordrhein-Westfalen fir junge
Gefllichtete (vgl. GESELLSCHAFT FURINNOVATIVE BESCHAFTIGUNGSFORDERUNG MBH (G.I.B.) NRW 2020).

Im Verlauf des BOF-Programms zeigte sich die zentrale Bedeutung einer gelingenden
Zusammenarbeit mit den regionalen Jobcentern, insbesondere weil viele Gefllichtete dort
Kundin bzw. Kunde waren. So wurde einintensiver und fortlaufender Austausch auf Leitungs-
und Arbeitsebene mit dem Jobcenter als auch mit der Agentur fiir Arbeit als eine der
wichtigsten Vernetzungsmallnahmen gesehen, was in einigen Standorten erfolgreich
funktionierte.” Wie ein nicht abgestimmtes Angebot vermieden werden kann, zeigt zum
Beispiel die synergetische Zusammenarbeit des Bildungs- und Technologiezentrums der
Handwerkskammer Leipzig mit dem Jobcenter. Es werden u. a. gemeinsame
Informationsveranstaltungen durchgefiihrt, Jobcenter-Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus
dem Team ,Migration” besuchen die Berufsbildungsstatten und mittlerweile wird auch die
Jahresplanung von Aktivitaten untereinander abgestimmt. Andere Projekttrager besuchten
mit dem Jobcenter Forderklassen, um gemeinsam Gefliichtete zu beraten oder tauschen sich

regelmaRig mit den zustdandigen Beraterinnen und Beratern personlich oder telefonisch zum
Entwicklungsstand der Teilnehmenden aus.

Uber die Zusammenarbeit mit dem Jobcenter und die Vermittlung von interessierten
Teilnehmenden hat sich eine dartiberhinausgehende Ansprache der Zielgruppe als hilfreich
erwiesen, soz.B. beimProgramm ,Stark im Beruf — Mitter mit Migrationshintergrund steigen
ein“(BROENS u. a. 2021, 19f.).

2.3. Kaum praktiziert aber zentral: Kontinuitatin der Begleitung und Unterstitzungbis zum
Abschluss

Vor dem Hintergrund von Fluchterlebnissen und einer aktuell unsicheren Lebenssituation,
einhergehend mit vorangegangenen Briichen von Bildungswegen und Arbeitsleben ist eine
kontinuierliche Begleitung durch wenige Vertrauenspersonen geboten. Begleitung aus einer
Hand kann die notige Sicherheit, Anerkennung und das notwendige Vertrauen bieten, um
erfolgreich einen Berufsabschluss zu erreichen: es gilt unnétige Uberginge von einer
MafRnahme zur nachsten, bei welchen das Risiko besteht, dass Teilnehmende ,verloren”
gehen, zu vermeiden. Expertinnen und Experten sind sich bei der Bedeutung und Forderung
einerkontinuierlichen und personlichen Begleitung bis zum Ausbildungsabschluss einig (TAsk
FORCE FLUCHTLINGE 2016, 17f.; IN VIA KATHOLISCHER VERBAND FUR MIADCHEN- UND FRAUENSOZIALARBEIT
DEUTSCHLAND E.V 2018, 10f.; SVR-FORSCHUNGSBEREICH — FORSCHUNGSBEREICH BEIM
SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND MIGRATION 2020, S. 43). lhre
Umsetzung geschieht jedoch nurvereinzelt, abhangigvon Programmen und einerVernetzung
von MaBnahmen und Angeboten bzw. ihrer verantwortlichen Akteure.

Das BOF-Programm bietet eine ganzheitliche Betreuung durch sozialpadagogische,
sprachliche, fachliche und praxisbezogene Begleitung an einem Ort beim jeweiligen
Berufsbildungszentrum, bei dem, nach Beschreibung der Projekttrager, haufig ein

7 Die Zusammenarbeit mit den regionalen Jobcentern wird u. a. in nicht veréffentlichten Sachberichten der Projekttrager
und in Protokollen von Workshops und Projektgesprachen mit der Programmstelleim BIBB beschrieben.
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»Ankommen“@moglichist. Die BOF-Kurse beschranken sich allerdings auf die Zeitvon max. 26
Wochen, eine Betreuung danach ist nicht vorgesehen, wenn auch Projektmitarbeiter/-innen
haufig weiterhin informelle Ansprechpersonen bei Problemen bleiben.? Eine kontinuierliche
Begleitung auch tGber Mallnahmen hinweg gab es zu Beginn des BOF Programms durch die

vorgeschaltete BA-MaRnahme ,,Perspektive fir junge Flichtlinge im Handwerk” (PerjuF-H),
die teilweise beim selben Bildungsanbieter umgesetzt wurde, jedoch 2018 auslief.

Zwei Programmbeispiele, in der die Begleitung nach einer Ausbildungsvorbereitung auch
wahrend der Ausbildung fortgesetzt wird, sind das bis Ende 2018 vom Wirtschaftsministerium
geforderte Programm ,Gemeinsam in die Ausbildung — GidA“1? und das noch laufende
hessische Landesprogramm ,Wirtschaft integriert”. Bei GidA werden drei Erfolgsfaktoren
erfasst:a.) die Kette der Betreuung von der Rekrutierung bis zur Begleitungin Ausbildungaus
einer Hand, b.) die Kimmerer, die fliir umfassende Unterstiitzung bis einschlieBlich erstes
Ausbildungsjahrzustdndigsind, alsauch c.) einfunktionierendes lokales Netzwerk (KREFT u. a.
2019, 41ff.). Die geringe Losungsquote von acht Prozent nach dem ersten Ausbildungsjahr, die
weit hinter der durchschnittlichen Vertragslosungsquote im Handwerk von Personen nicht-
deutscher Staatsangehorigkeit liegt, kann diese Erfolgsfaktoren nur bestatigen. Der hohe
Ressourcenbedarf, derfiireine Regelférderung nach diesem Ansatz notwendig ware, wird von
den Begutachtenden jedoch als Hindernis gesehen (ebd., S. 8).

Einen besonderen Weggeht das hessische Wirtschaftsministerium mit,,Wirtschaftintegriert”,
einvom europaischen Sozialfond, den Agenturen fiir Arbeit sowie den Jobcentern gemeinsam
finanziertes Programm, welches das Angebot mit den BA-Instrumenten Einstiegsqualifizierung
(EQ) und ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) verzahnt. Ziel des Programms ist es, Menschen
mit Sprachforderbedarf von der Berufsorientierung bis zum erfolgreichen Abschluss der
betrieblichen Ausbildung zu begleiten.1!

Bundesweite Angebote zur Unterstiitzung wahrend der Ausbildung, die zwar nicht explizitan
die Zielgruppe der Auszubildenden mit Migrations- und Fluchthintergrund adressiert sind,
jedoch von diesen genutzt werden, sind die BA-Instrumente abH und Assistierte Ausbildung

8 Seit 2016 haben liber 6.000 Gefliichtete und Zugewanderte an einem BOF-Kurs teilgenommen. Die Absolventinnen und
Absolventen, die den Kurs regular beendet haben, konnten mit einer Gesamtvermittlungsquote von 43% in EQ (16 %),
Ausbildung (25 %) oder einem qualifizierten Praktikum (2 %) vermittelt werden.

9 BOF-Trager weisen darauf hin, dass eine Anschlussbetreuung insbesondere auch wiahrend der Ausbildung unbedingt
erforderlich ist, um hohere Abbruchquoten zu vermeiden. Die Instrumente der BA (u. a. AsA / abH) werden nur bedingt
angenommen (Protokoll Regionaltreffen 2019).

10 Gemeinsamin die Ausbildung” (GidA) ist ein Modellprojekt im Ausbildungsbereich, das die Otto-Benecke-Stiftunge. V. in
Kooperation mit Bildungszentren des Handwerks in Duisburg, Recklinghausen und Gera (bis 31.12.2018) nach dem
ganzheitlichen Ansatz ,Allesaus einer Hand und unter einem Dach”. DeutscheJugendliche ohne Erstausbildung und junge
Gefliichtete bereiten sich gemeinsam mittels Schulunterrichts, Sprachkurs und Lehrwerkstatt auf eine Ausbildung im
Handwerk vor.

11 Die Forderkette des Programms ,Wirtschaft integriert” beinhaltet u. a. BOplus mit praktischer Erfahrung,
Berufswahlunterstitzung und berufsbezogener Sprachférderung in beteiligten Bildungseinrichtungen der hessischen
Wirtschaft, EQ plus: klassische Einstiegsqualifizierung mit zusatzlichen Unterstiitzungsleistungen und ABplus, einer
Ausbildungsbegleitung fiir die gesamte Ausbildungsdauer (FRINGS u. a.. 2018, S. 5).
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(AsA), die nun zu AsA flex12 zusammengefihrt wurden und das BMBF-finanzierte Programm
VerA—Verhinderungvon Ausbildungsabbriichen.Seit 2020 berticksichtigt AsA flex den Bedarf
nach kontinuierlicher Betreuung durch Ausbildungsbegleiter/-innen Gber den gesamten
Verlauf der MaBnahme, wenn notig bis zum Ende der Ausbildung. Schwierigkeiten bei der
Durchfiihrung von abH zeigte sich in der Vergangenheit insbesondere bei Geflichteten.
Fallstudien erfassten, dass Auszubildende mit Fluchthintergrund mit den zuséatzlichen
Nachhilfestunden neben einer Arbeitswoche Ulberfordert waren. Zudem wird eine
Reduzierung der MindestgruppengrofRe eines abH-Kurses gefordert, da sonst in landlichen
Gegenden langere Fahrtzeiten erforderlich sind und auch eine differenzierte Férderung bei
groBerer Gruppenanzahl kaum moglich ist, die die Zielgruppe aufgrund ihrer Heterogenitat
aber besonders bendtigt (BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES 2021, S. 62).

Eine Moglichkeit fiir eine weniger kostenintensive Betreuung wird in der Begleitung durch
ehrenamtliche Mentorinnen und Mentoren gesehen und hadufig insbesondere fir die
Zielgruppe der Migrantinnen und Migranten vorgeschlagen. Das Programm VerA bietet durch
ehrenamtliche Begleitung von Seniorexpertinnen und Seniorexperten wahrend der
Ausbildungeineindividuelle Betreuungan. Die begleiteten jungen Menschen hatten 2021 zu
81 Prozent einen Migrationshintergrund; dies bestatigt den hohen Unterstitzungsbedarf
dieserZielgruppe, umdie Ausbildungerfolgreich zu beenden.13

3. Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen unter der Berlicksichtigung der
spezifischen Situation von Gefllichteten aus der Ukraine

Aufgrund der Komplexitdt des Themas konnten hier nur einige Erfahrungen der
Programmbegleitungim BIBB und Ergebnissen aus Untersuchungen anderer MaRnahmen und
Angebote der letzten Jahre aufgegriffen werden. Zum Teil wurden Programme aufgrund der
Fluchtmigration seit 2015 initiiertund entsprechend dieser Zielgruppe konzipiert. Auch wenn
sich die Erfahrungen nicht eins zu eins auf die Gruppe der Ukrainer/-innen tibertragen lassen,
die seit Februar 2022 aufgrund des Angriffskriegs der Russischen Foderation nach Deutschland
gekommen sind, so bieten sie vielfaltige Anknlipfungspunkte zur Integration in die
Berufsorientierung und Ausbildung. Die bisherigen Erfahrungen sollten bei der Initiierung,
Bereitstellung und Koordinierung von Unterstlitzungsangeboten auf allen verantwortlichen
Ebenen wahrgenommen, diskutiert und fir aktuelle und zukilinftige Herausforderungen
berlicksichtigt werden.

3.1. Berufliche Orientierung und Entscheidung flir eine mogliche Ausbildung mit
adressatengerechten Wegen und Formaten unterstitzen

Die Annahme, dass eine betriebliche oder schulische Ausbildungaufgrund eines hohen Anteils
an Akademikerinnen und Akademikern unter den gefllichteten Ukrainerinnen und Ukrainern
nichtvon Interesse sein sollte, hatsich bereitsin derVergangenheit nicht bestatigt. So bestand
bei Spataussiedler/-innen mit akademischen Abschluss eher die Gefahr, arbeitslos zu werden,

12 'Um die Komplexitdt der Instrumente flir junge Menschen zu reduzierenund Doppelstrukturen zu vermeiden, wurdendie
Assistierte Ausbildung nach §130 (alt) SGB Il mit den ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) nach § 75 (alt) SGB 1l zu einem
einheitlichen Instrument zusammengefiihrt“ (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT 2020, S. 2).

13 Auswertunginterner Daten. Weitere Infos unter: https://vera.ses-bonn.de/ueber-vera (zuletzt gepriift am 30.05.22).
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als bei denjenigen mitmittlerem oderohne beruflichem Abschluss (vgl. BRUCK-KLINGBERG u. a.
2007). Dies wurde auch bei Hochqualifizierten aus Ostereuropa und den GUS-Staaten
beobachtet (vgl. HOSNER u. a. 2017). Bei Akademiker/-innen mit Migrationshintergrundist die
Wahrscheinlichkeit weitaus groBer eine Beschaftigung unterhalb ihrer Qualifikation
aufzunehmen als bei anderen (KNUTH 2020, S. 18). Zudem befinden sich in der Gruppe der
zugezogenen Ukrainier/-innen auch Jugendliche und junge Erwachsene, die sehr wohl ihre
berufliche Ausbildung bzw. ihren Schulbesuch abbrechen mussten und damit auch ihre
bisherige berufliche Orientierung neu denken missen. Fiir eine Ausbildung in Deutschland
kann die Argumentation einer spateren Verwertung des Berufsabschlussesim Herkunftsland
eine motivierende Rollespielen. Die aktuell gefordertenBOF-Trager und KAUSA-Landesstellen
rechnen mit einem erhéhtem Informations- und Unterstiitzungsbedarf von Ukrainerinnen
und Ukrainern zum Einstiegin das duale Ausbildungssystem insbesondere ab Herbst 2023,
wennviele ein bestimmtes Sprachniveau erreicht haben.14

Strategien einerdiversitatssensiblen Ansprache und Beratung:

e Personliche, ganzheitliche und verlassliche Beratung an einer fest eingerichteten
Anlaufstelle durch Personal, welches Erfahrungen mit der Zielgruppe und umfangreiche
Kenntnisse liber weitere Unterstiitzungsangebote im lokalen Umfeld zum Handlungsfeld
hat. Vorhandene Strukturen und Netzwerke sollten aufgrund ihrer Erfahrungen genutzt,
erweitert ggf. reaktiviert werden. Gemeinsame Nutzung der Beratungsstelle von
Verantwortlichenverschiedenster (Regel-) Angebote, z. B. mit Beteiligungvon Kammern,
Schulen, Jobcentern aber auch Migrantenorganisationen kénnen eine Transparenz und
einesich gegenseitige erganzende Beratung durch raumliche Ndhe ermoglichen.

e Zudem st eine gezielte und mit Netzwerkpartnern gemeinsam geplante und umgesetzte
Beratung an Orten durchzufiihren, in denen ukrainische und andere Neuzugewanderte
anzutreffensind, ggf. auch in Begleitung von Dolmetscherinnenund Dolmetschern. Neben
dem Besuch von Integrations- und Sprachkursen sowie Forderklassen sind auch

7

Elternabende oder, Miitter-Cafés“ etc. denkbar.

e Zur Erstberatung und Verbreitung von Informationen und Anlaufstellen sollten soziale
Medienstrategien geplant und umgesetzt werden, da die sozialen Netzwerke die
bedeutendste Informationsquelle fiir Gefliichtete darstellt (AumULLER 2016, S. 43). Diesist
vor allem ein wichtiger Weg, um viele Ukrainerinnen zu erreichen, die Kinder betreuen
und selteneran Sprachkursen und anderen Angeboten teilnehmen. Beispielhaft kann hier
auf die Erfahrungen des 1Q-Projekts "Konzept Aufsuchende Beratung in Social Media-
Spaces", verwiesen werden, bei dem Beratung in Foren und Chatgruppen mit geschulten
Muttersprachlern angeboten wird. 1>

14 Bej einer nicht veréffentlichenUmfrage im Mai 2022 gaben die Hélfte der 54 befragten BOF-Triger an, dass sie ab August
2023 mit einem hohen bzw. sehr hohem Interesse von Ukrainerinnenund Ukrainern an einer Ausbildung an ihrem Standort
rechnen, die dabei vor allem intensiveren (berufsbezogenen) Sprachunterricht benotigen. Sechs von sieben KAUSA-
Landesstellen berichten bereits jetzt von einer Vielzahl an ukrainischen Gefliichteten, die das Informations- und
Unterstitzungsangebot des KAUSA Netzwerks in Anspruch nehmen. Der Gberwiegende Teil der Landesstellen geht davon
aus, dass sich die Anzahl der Beratungsanfragen schnell erh6henwird, sobald entsprechende Sprachkenntnisse erworben
wurden.

15 https://www.netzwerk-iq.de/presse/news/meldung/ig-good-practice-beispiel-konzept-aufsuchende-beratung-in-social-
media-spaces-aktuell-veroeffentlicht (zuletzt geprift am 30.05.22).
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Aufgrund der haufigzu Beginn noch geringen Deutschsprachkenntnisse giltes, begleitend
Informationsmaterial und Webseiten zur beruflichen Orientierung,
Ausbildungsmoglichkeiten und entsprechenden Beratungsstellen in Ukrainisch und
Russisch zu Gbersetzen. Dies sollte zum Anlass genommen werden, die Materialien auch
in weitere Herkunftssprachen, bspw. der groRten Gruppen von Neuzugewanderten zu
Ubersetzen, um den Vorwurf einer Bevorzugung entgegen zu wirken. Lokale
Unterstltzungsangebote sollten gesammelt und in einer gemeinsamen Broschiire bzw.
einerkommunal verantworteten Webseite erfasst werden.

Nutzungund Weiterentwicklung bereits bekannterund erprobter Formate zur beruflichen
Orientierungund Ausbildungsvorbereitung wie zum Beispiel:

o Gezielter Austausch mit Auszubildenden mit Flucht- und Migrationshintergrund ggf.
aus dem gleichen Herkunftsland. Erfahrungen mit dem bereits vieler Orts erprobten
Konzept des ,Ausbildungsbotschafters“ibsollten transferiert und der Einsatz
gemeinsamin Kooperation mit den zustandigen Stellen ausgeweitet werden.

o Das mittlerweilein einigen MaBnahmen erprobte Konzepteinerintegrierten Fach- und
Sprachvermittlung in Berufsorientierungs- und VorbereitungsmaBnahmen sollte
mittels Curriculum und Schulung des (Aus-)Bildungspersonals etabliert werden (vgl.
SETTELMEYER 2019, SETTELMEYER in diesem Band).

o Einebesondere Bedeutungfiir die Berufsorientierungund Berufsentscheidung hat die
Erprobung betrieblicher Praxis einschlieflich einer professionellen Vorbereitung und
Begleitung von  Ausbildungsinteressierten und Ausbildungspersonal (vgl.
GRANATO/CHRISTin diesem Band).

3.2. Aufbau von dauerhaften Strukturen durch gemeinsame Planung und abgestimmte

Umsetzungdes Unterstlitzungsangebots der verantwortlichen Akteure auf allen
Ebenen

Wiein Abschnitt 2.3 beschrieben, wurden durch die Verzahnungvon Beratungsangeboten
und Instrumenten der Regelinstitutionen mitden Programmen auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene einige Programme erfolgreich umgesetzt. Politische
Entscheidungstrager/-innensollten daherinihreraktuellen Planungberticksichtigen, dass
sich die MaBnahmen gegenseitig erganzen und aufeinander aufbauen, um eine
verlassliche, kontinuierliche und strukturell angelegte Unterstiitzung fiir die Zielgruppe
vom Ubergang in Ausbildung bis zum Ausbildungsabschluss sicherzustellen.

Die Forderung der Integration in Ausbildung ist eine Querschnittsaufgabe, die die
verschiedensten Bundesministerien berihrt, geht es doch um gleichberechtigte Teilhabe
an der Beruflichen Bildung (BMBF), um qualifizierten Zugang zu Arbeit (BMAS), um
Sicherung der Wirtschaftskraft (BMWK) und um gesellschaftliche und soziale Integration
(BMFSFJ). Aufeinander abgestimmte Forderrichtlinien der einzelnen Bundesressorts
einschliel3lich einer Absprache mit der BA sind notwendig und sollten eine Kooperation

16 Ausbildungsbotschafterinnen und -botschafter sind geschulte Auszubildende, die die ,Peer-to-Peer-Kommunikation”

nutzen und Schiiler/-innen ihre individuellen Ausbildungsberufe authentisch und ,,auf Augenhéhe“ vorstellen. Ein Beispiel
sind die Ausbildungsbotschafter und Ausbildungsbotschafterinnen NRW - Unterwegs fiir ,,Kein Abschluss ohne Anschluss”.
Weitere Infos unter: https://www.lgh.nrw/index.php/ausbildungsbotschafter-nrw (zuletzt gepriift am 28.06.22).
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und operative Zusammenarbeit in der Umsetzung des Angebots vor Ort voraussetzen.
Empfohlen wird ein institutionalisierter Austausch tiber Erfahrungen aller laufenden und
geplanten Bundesprogramme zum Themenfeld auf Referatsebene, wie dies bereits zum
Teil durch das BMBF koordiniert wird.

Im Rahmen einer umfassenden Untersuchung der Verwaltungsstrukturen auf Bundes-,
Landes- und kommunaler Ebene in der Migrations- und Integrationspolitik, u. a. mittels 70
Expertengesprachen, fordert die Stiftug Mercator ,die Verzahnung und Fokussierungvon
MaRBnahmen sowie die Uberpriifung ihrer Wirksamkeit“. Daraus lieRe sich schluRfolgem,
dass die Fachministerien der Lander sich bei den einzelnen FérdermaBnahmen starker
absprechen und diese von dem fiir Integration zustandigen Ministerium steuern lassen
(BogumiLu. a. 2018, S. 7).

Die vorhandenen Bund-Lander-Vereinbarungenim Rahmen der Inititive Bildungskettenl’
sind eine Chance, die bereits jetzt abgestimmten IntegrationsmaBnahmen zukiinftig
vertieftauf Bundes- und Landesebene zuverzahnen.

Regelangebote der Arbeitsverwaltung sollten durch niederschwellige Beratungs- und
Vernetzungsangebote von Bildungstragern und Vereinen erganzt werden und sich den
haufig besseren Zugang von diesen zur Zielgruppe zu nutze machen, u. a. damit sie
dauerhaft als ,Briickenbauer” zu Angeboten und zu Ausbildungsbetrieben fungieren
kénnen.

Die Wirtschaft und ihre zustandigen Stellen sollten bei der Planung und Umsetzung von
Berufsorientierungs- und -vorbereitungsmaRnahmen miteingebundenwerden, umdiese
dem lokalen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt anzupassen.

Zur Erreichung der Zielgruppe sollte eine dauerhafte Einbindung von

Migrantenorganisationen und ihrer Dachverbande in die strategische Planung und
Umsetzung der Aktivitdten und Angebote erfolgen.

Aufgebaute Netzwerke und im ,Krisenmodus” entstandene Strukturen sollten Gberprift
und nachhaltigverankert werden, da , Integration Zeit braucht und nicht mit MaBnahmen
der Erstférderung abgeschlossen [ist]”. Das Wissen um Zustandigkeiten der Akteure ist
von hoher Bedeutung, kann aufgrund der Komplexitat aber nicht vorausgesetzt werden
(KOHLING/STOBE-BLOSSEY 2018, S. 4).

Die Integration von Gefliichteten und Zugewanderten in Berufsorientierung und Ausbildung

sollte in einem Einwanderungsland wie Deutschland als Daueraufgabe und nicht als ad hoc
Aktion verstanden werden. Insbesondere Personen mit Migrations- bzw. Fluchterfahrung
bendtigen zusatzliche und zielgruppenadaquate Unterstitzung, damit eine gleichberechtigte
Teilhabe an beruflicher Ausbildung gewahrleistet wird. 18 Damit dieses mit den vorhandenen

Ressourcen bestmoglich gelingen kann, ist eine mit allen politischen und verantwortlichen

17 Weitere Informationen unter: https://www.bildungsketten.de/bildungsketten/de/die-initiative/bildungsketten-
vereinbarungen/bildungsketten-vereinbarungen_node.html (zuletzt geprift am 30.05.22).

18 Rund ein Drittel junger Erwachsenermit eigener Migrationserfahrung hat keinen Berufsabschluss (35 %). Auf der Basis des
Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes mit Herausrechnungder in Ausbildung befindlichen Personen, wurde bei den
20-bis 34-Jahrigen der Anteil der nicht formal Qualifizierten (nfQ) erfasst (KALINOWSKI 2022).
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Ebenen abgestimmte gemeinsame Strategie erforderlich, aus der Konzepte und Instrumente
entwickeltwerden undsich gegenseitigerganzen kénnen.
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6. Sprachkompetenz: Integration in Ausbildung und Beruf

Anke Settelmeyer

1. Vorbemerkung

Die folgenden Ausfiihrungen sind anldsslich der Zuwanderung von Gefllichteten aus der
Ukraine verfasst. Der Fokus liegt auf der Bedeutung von Kompetenzen in der deutschen
Sprache fir die berufliche Integration und auf den Angeboten zum Erwerb der deutschen
Sprache fir Geflichtete wie auch fiir andere Zuwandernde. Aufgrund der zeitlichen Nahe zu
der Fluchtzuwanderung von Menschen aus z. B. Syrien und Afghanistan in den Jahren ab
2014/2015 sind die Herausforderungen, die sich bei ihrer beruflichen Integration stellten,
noch lebhaft in Erinnerung. Es galt, fir eine groBe Zahl vor allem junger Manner im
ausbildungsfahigen Alter Angebote insbesondere der Berufsvorbereitung zu konzipierenund
umzusetzen. Dabei waren bspw. die sehr unterschiedliche Vorbildung, z. T. unterbrochene
Bildungsbiografien und der oft unsichere rechtliche Status zu bericksichtigen. Um ihnen
Zugange zu beruflicher Ausbildung und damit eine nachhaltige Qualifizierung zu ermdglichen,
wurden in kurzer Zeit neue Angebote an beruflichen Schulen und in der Berufsvorbereitung
geschaffen. Diese trugen unter anderem demin der Regel geringen Niveau an Kenntnissenin
der deutschen Sprache Rechnung und unterstiitzten den berufsbezogenen Spracherwerb
durch innovative Ansatze derintegrierten Vermittlung von Sprache und Fach. Dabei werden
gezielt die Sprachkompetenzen vermittelt, die bei beruflichen Tatigkeiten und fir das
Verstandnis berufsfachlicher Inhalte, z. B. Fachtexte, benotigt werden (SETTELMEYER u. a. 2019).
Dies sollte potenzielle Bewerber/-innen besser auf eine berufliche Ausbildung vorbereiten,
den Besuch allgemeinsprachlicher Kurse ersetzen und letztlich die raschere Aufnahme von
einerberuflichen Ausbildung ermoéglichen. Zudem wurden rechtliche Regelungen geschaffen,
die den Aufenthalt nach einererfolgreich abgeschlossenen Ausbildungabsichern.

Die aktuelle Fluchtkonstellation unterscheidet sich erheblich davon. Es kommen tiberwiegend
Mitter mit Kindern und Jugendlichen unterschiedlichen Alters. Fiir die jungen Menschen im
ausbildungsfahigen Alter stehen die berufsintegrierenden Angebote, die zuletzt initiiert
wurden, offen — soweit sie erhalten geblieben sind. Es wird angenommen, dass die
gefliichteten Frauen im erwerbsfdhigen Alter iber eine gute Vorbildung (vgl. Beitrag
EBERHARDT/LEU-SEVERYNENKO in diesem Band), teilweise Gber eine berufliche Ausbildung sowie
Berufserfahrung verfliigen, an die angeknlipft werden kann. lhr Aufenthalt ist rechtlich
abgesichert; wie sichihre Bleibeperspektive langfristig darstellen wird, wird sich erweisen. Fir
das System der Sprachférderung ergeben sich dadurch andere Herausforderungen als bei der
letzten Fluchtzuwanderung. Die Herausforderungen werden in den kommenden Wochen und

Monaten, mit zunehmendem Wissen Uiber diese Gruppe von Gefllchteten, konkret benannt
werdenkdnnen.

Die folgenden Darstellungen fokussieren auf die Gefllichteten aus der Ukraine, gehen jedoch
dartber hinaus und ordnen das aktuell Erforderliche in die Entwicklung eines umfassenden
Konzeptesvon Sprachférderung ein. Einleitend wird die Bedeutungvon Sprachkompetenzen
fir berufliche Kontexte erlautert und es werden allgemeine Hinweise zum Spracherwerb
aufgefihrt. AnschlieRend werden Ergebnisse von Untersuchungen zum Zusammenhang von
Sprachkompetenz und Erwerbstatigkeit sowie zu den sprachlichen Anforderungen im Beruf
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wiedergegeben. Es wird das System der Sprachférderung skizziert und im Hinblick auf Bedarfe
von Gefliichteten aus der Ukraine reflektiert. Abschliefend werden Entwicklungslinien eines
Systems der berufsbezogenen Sprachforderung aufgezeigt, das Angebote fir
Neuzuwandernde, Auszubildende und Erwerbstatige umfasst.

2. Allgemeine Hinweise zur Bedeutung von Sprachkompetenzen in beruflichen
Kontexten und zum Spracherwerb

Kompetenzen in der deutschen Sprache sind elementarer Bestandteil beruflicher
Handlungskompetenz. Sie sind unverzichtbar fiir die Ausiibung vielerberuflicher Tatigkeiten,
da diesei. d. R. sprachliche Anteile umfassen. Beruflich zu handeln, bedeutet damit haufig
auch sprachlich zu handeln. Daher werden in der beruflichen Ausbildung die sprachlich-
kommunikativen Kompetenzen vermittelt, die bendtigt werden, um entsprechende
Anforderungen im Beruf bewaltigen zu konnen (WIDERA/SETTELMEYER 2021, S. 137).
Sprachkompetenzen sind zudem unabdingbare Voraussetzung fiir den Erwerb beruflicher
Kompetenzen in der beruflichen Aus- oder Weiterbildung. Denn Sprache ist das Medium fir
das Lernen in Betrieb und Berufsschule bzw. in der Weiterbildung. Fiir das Lernen in der
Berufsschule reicht die im Alltag verwendete Sprache nicht aus. Es werden vielmehr
sprachliche Kompetenzen bendétigt, die im Laufe des allgemeinbildenden Schulbesuchs
aufgebaut werden und die als Bildungssprache bezeichnet werden.' Auch fiir die Fort- und
Weiterbildung als Teil lebenslangen Lernens gelten Kompetenzen in der Landessprache als

Schlisselkompetenz (EUROPAISCHE KOMMISSION 2007). Die Sprache des Ziellandes zu erlernen,
ist daher auch aus der beruflichen Perspektive unumganglich.

Der Erwerb von Kompetenzen in der Sprache des Ziellands ist ein komplexer Prozess, der
gesteuert, z. B. in Sprachkursen, und ungesteuert, z. B. im Kontakt bei Freizeitaktivitaten,
erfolgtund von unterschiedlichen Faktoren beeinflusst wird.

Flr den Spracherwerb in Integrationskursen nennen SCcHEIBLE und ROTHER (2017) bspw.:

e individuelle Faktoren der Lernenden, die beim Erwerb einer Zweitsprache allgemein
von Bedeutung sind, z. B. Bildungsstand, Sprachlernerfahrung, Motivation,
Bleibeperspektive, Gesundheitszustand, Gelegenheiten des Sprachgebrauchs
auBBerhalb des Kurses,

e sprachkursbezogene Faktoren, z. B. Fahigkeit der Lehrkraft, Unterrichtstempo,
Wochenstunden, Lehr- und Lernkulturen, Erreichbarkeit, Passung der Lehrziele zu den
Bedurfnissen, Erwartungen und Fahigkeiten der Lernenden.

Auch rechtliche Faktoren, z. B. Rechtssicherheit des Aufenthalts und der Zugang zu
Sprachkursen, sind von Bedeutung. AHRENHOLZ (2010) betont zudem, dass der Erwerb von
Sprachkompetenzen Zeit bedarf und dass die Qualitat und Quantitat des Inputs von
Bedeutung sind. Denn: ,Spracherwerb vollzieht sich in den sozialen Domanen, in denen sich
die Lerner bewegen; es werden die lexikalischen und strukturellen Mittel gelernt, die diesen
Kontexten angemessen sind” (S. 23ff). Diese Multifaktorialitdt des Spracherwerbs ist bei

1 Bildungssprache wird verwendet z. B. in situationsentbundener Kommunikation, um abstrakte sachliche Zusammenhange
und fachliche Inhalte prazise darzustellen, wie in Vortragen, Aufsatzen und Protokollen.Sie zeichnet sich durch bestimmte
sprachliche Merkmale aus (vgl. GOGOLIN 2021).
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Diskussionen liber Sprachkursangebote und nicht-systematische Formen des Spracherwerbs
zu bertlcksichtigen.

Im Hinblick auf die Fliichtlinge aus der Ukraine werden neben den fiir alle Sprachlernenden
relevanten Faktoreninsbesondere gesundheitliche Aspekte zu beachten sein, z. B. psychische
Belastungen bis hin zu posttraumatischen Erkrankungen durch Kriegserlebnisse, die das
Lernen beeintrachtigen konnen. Auf die Dringlichkeit, ausreichend Angebote zur Bearbeitung
entsprechender Erfahrungen zur Verfligung zu stellen, wurde in der Stellungnahme der
Standigen Wissenschaftlichen Kommission der Kultusministerkonferenz (SWK) hingewiesen
(STANDIGE WISSENSCHAFTLICHE KOMMISSION DER KULTUSMINISTERKONFERENZ 2022, 9ff.), ebenso auf
erhebliche Engpasse beitherapeutischen Angeboten.

Darliber hinaus gilt es zu bertlicksichtigen: Die aus der Ukraine gefliichteten Frauen scheinen
Uber eine recht gute Vorbildung? zu verfiigen, auch Uber Erfahrungen im Erwerb von
Fremdsprachen, z. B. Englisch, an die sie beim Deutschlernen ankniipfen kénnen. Mit der
englischen Sprache werden sie die lateinische Schrift erlernt haben, so dass eine
Alphabetisierung in der lateinischen Schrift nicht mehr erfolgen muss. Dies entlastet den
Spracherwerb im Deutschen.?3 Englischkenntnisse durften in jedem Fall die Verstandigung in
Deutschland erleichtern, entbinden jedoch nicht vom Erlernen der deutschen Sprache.
Inwieweit Mehrsprachigkeit, hier also von Personen mit Kenntnissen in Englisch, Ukrainisch
bzw. Russisch, dazu beitragt, das Erlernen einer weiteren Fremdsprache zu erleichtern, ist
wissenschaftlich nicht abschlieBend beantwortet (SCHROEDLER 2022). Diskutiert wird zum
Beispiel, ob Mehrsprachigkeit zu einer erhohten Sprachbewusstheit fiihrt, die das formale
Erlernen einer Sprache begiinstigt (vgl. kontroverse Diskussion von Ergebnissen der DESI-
Studie, denen zufolge Schilerinnen und Schiler tiirkischer Herkunftssprache bessere
Ergebnisse in der Lesekompetenz im Englischen erreichen als monolingual aufwachsende
Schiler/-innen, in RAUCH u. a. 2010, 96f.). Wie sich bei den Gefliichteten aus der Ukraine die
moglicherweise bei einigen noch unklare Bleibeperspektive und die Option, fir bestimmte
Zeiten in die Ukraine zuriick zu reisen, auf die Bereitschaft auswirken wird, die deutsche
Sprache in formalen Angeboten wie dem Integrationskurs zu erlernen, wird sich zeigen.*

Das Verhaltnis von Sprachkompetenz und beruflicher Integration ist als ein wechselseitiges zu
verstehen: Kompetenzen in der deutschen Sprache sind eine zentrale Voraussetzung fur
berufliche Integration, die hierim Fokus steht. Gute Rahmenbedingungen fiir Integration und
die Bereitschaft, sich zu integrieren, fordernihrerseits das Erlernen der deutschen Sprache.

2 ,In der Vergangenheit waren Migrantinnen und Migranten aus der Ukraine mit einem Akademikeranteil von rund der
Halfte Gberdurchschnittlich gut qualifiziert, 57 Prozent der Migrationsbevdlkerung aus der Ukraine sind Frauen.
Beschaftigungs-, Arbeitslosen- und Leistungsbezieherquoten von ukrainischen Staatsangehorigen in Deutschland
entsprechen dem Durchschnittder auslandischen Bevolkerungin Deutschland.” (BRUCKER u. a. 2022, S. 5).

3 Nach der Zuwanderungvon Fliichtlingen ab 2014/2015 nahm die Zahl an Integrationskursen mit Alphabetisierung (nicht
alphabetisierte Lerner/-innen) und Zweitschriftlernkurs (grundsétzlich alphabetisierte Lerner/-innen, ohne Kenntnisse der
lateinischen Schrift) zu. Bei den ab 2015 zugewanderten Geflliichteten, die einen Integrationskurs besuchten, musste ca.
die Halfte die lateinische Schrift erlernen (SCHEIBLE 2018, S. 10).

4 Laut Stiddeutscher Zeitungvom 18.5.2022 sind 74.500 Gefliichtete aus der Ukraine berechtigt, einen Integrationskurs zu
besuchen. 10.500 haben einen solchen Kurs begonnen (PREUSS 2022).
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3. Kompetenzen in der deutschen Sprache beeinflussen den Ubergang in berufliche
Ausbildung und Erwerbstatigkeit

Empirische Untersuchungen belegen, dass deutsche Sprachkenntnisse den Zugang von
Migrantinnen und Migranten und von Fliichtlingen zu Erwerbstatigkeit und beruflicher
Ausbildung erleichtern (EBERHARD/SCHUR 2021; vgl. Beitrag ScHUR in diesem Band). Aufgrund
der hohen Zuwanderungszahlen von Fliichtlingenin den Jahren 2014 bis 2017 liegen aktuelle
Arbeiten insbesondere fir diesen Personenkreis vor (flir Migrantinnen und Migranten
allgemeinsiehe z. B. EsSER 2006, 88f.). Im Folgendenwerden Ergebnisse aus entsprechenden

Analysen von Daten der [|AB-BAMF-SOEP-Flichtlingsstichprobe (vgl. Info-Box)
zusammengefasst.

Info-Box

Die IAB-BAMF-SOEP-Fliichtlingsstichprobe ist eine La ngsschnittuntersuchung, in der Schutzsuchende, die in den
Jahren 2013 bis Ende Juni 2019 nach Deutschland gekommen sind, und ihre Haushaltsangehorigen befragt
werden. Die erste Befragungswelle wurde 2016 durchgefiihrt, die Befragungen erfolgen jahrlich. (BUNDESAMT FUR
MIGRATION UND FLUCHTLINGE 2021)

Zum  Zusammenhang von  Spracherwerb im Deutschen, Teilnahme an
arbeitsmarktforderlichen Beratungs-Angeboten und Erwerbstatigkeit konstatieren BRUCKER,
Kosyakova und SCHUR (2020) fur Gefllichtete im Altervon 18 bis 64 Jahren: ,Der Abschlussvon
Integrationskursen, ESF-BAMF-Sprachkursen, sonstigen Sprachkursen und
Arbeitsmarktprogrammen sowie Vermittlungs- und BeratungsmaBnahmen ist statistisch
signifikant mit einer hoheren Erwerbstatigkeitswahrscheinlichkeit verbunden® (BRUCKER u. a.
2020, S. 13). Gefluchtete, die einen Integrationskurs abgeschlossen haben®, weisen gegeniber
Gefllichteten ohne Abschluss in solch einem Kurs eine um 8,9 Prozentpunkte hohere
Wahrscheinlichkeit der Erwerbstatigkeit auf. Bei Gefllichteten, die einen ESF-BAMEF-
Kurs/Berufssprachkurs abgeschlossen haben, sind es 4,3 Prozentpunkte, beim Abschluss
sonstiger Sprachprogramme 2,8 Prozentpunkte (ebd., S.12). Die Ergebnisse zeigen, dass sich
die Teilnahme an Angeboten aus dem Gesamtprogramm Sprache des Bundes® giinstig auf die
Erwerbstatigkeitswahrscheinlichkeit auswirkt.

Auch eine Auswertung auf der Grundlage von vier Befragungswellen der o. g.
Fltchtlingsstichprobe, bei der die Variable ,,Deutschsprachkenntnisse”aus den Mittelwerten
der Selbsteinschatzungen der Probandinnen und Probanden im Sprechen, Schreiben und
Lesen operationalisiert wurde, ergab einen signifikanten Zusammenhang von
Erwerbstatigkeitwahrscheinlichkeit und dem Abschluss des Integrationskurses, allerdings
fielendie Korrelationen etwas niedrigeraus (vgl. KosyakovAa u. a. 2021, S. 8).

Deutlich wird, dass ein signifikanter Zusammenhang zwischen (erfolgreicher) Teilnahme an
Sprachkursen, und Erwerbstatigkeit auch bei unterschiedlicher Operationalisierung der
Variable Sprachkompetenz besteht, wenngleich die Art der Operationalisierung die Starke des
Zusammenhangs beeinflusst. Der Abschluss eines Integrationskurses wirkt sich besonders

5 DerKursbesuch zielt aufeinen Abschluss aufdem NiveauB1 oder A2 des Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens.

6 Das Gesamtprogramm Sprache des Bundes umfasst Integrationskurse und Berufssprachkurse.
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glnstig aus. Aus methodischer Sicht ist zu berticksichtigen, dass Sprachkompetenz schwer
isoliertzu erfassenist, da sie in anderen Variablen, z. B. Bildungsabschluss, enthaltenist (vgl.
SCHUR 2018 zu Zuwanderern, die zum Zwecke der Erwerbstatigkeiteinreisten).

Far ESF/BAMF-Sprachkurse, dem Vorlduferformat der Berufssprachkurse, stellt LANG (2022,
S. 743) fest, dass der Kursbesuch effektiverist, wennsich der Kursbeginn unmittelbaran den
Eintritt in den deutschen Arbeitsmarkt anschlief3t.

Auch bei der Rekrutierung von Auszubildenden beriicksichtigen Unternehmen
Sprachkompetenzen. Bewerber/-innen um Ausbildungsstellen mit einem Sprachzertifikat auf
dem (mittleren) Niveau B des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens (GER) haben
eine umzehn Prozentpunkte héhere Wahrscheinlichkeit, in eine Ausbildung einzumiinden als
Bewerber/-innen mit Zertifikat auf dem (einfachen) Niveau A des GER (EBERHARD/SCHUR 2021,
S. 37). Dies verweist auf die Bedeutung des Erwerbs von Sprachkompetenzen vor Aufnahme
einerAusbildung, bspw.in Angeboten derBerufsvorbereitung. Gleichwohlwird deutlich, dass
auch Bewerber/-innen mit Sprachkompetenzen unterhalb des Niveaus B einen
Ausbildungsplatz erhalten konnen. Moglicherweise nehmen Unternehmen in Branchen mit
einem erheblichen Fachkréftemangel auch Bewerber/-innen mit geringeren
Sprachkompetenzen. Hierauf kdnnte die relative hohe Anzahl an Geflliichteten aus derletzten
Zuwanderung, die in der Bauwirtschaft ausgebildet werden, hinweisen (vgl.
GERHARDS/HOFFMANN 2022, S. 414).

GroRRen Unterstiutzungsbedarf beim Spracherwerb duern auch Geflichtete, denen der
Ubergang in berufliche Ausbildung gelungen ist. Dies gaben 43 Prozent der Gefliichteten
nichteuropdischer Asylzugangslander in Ausbildung bei der Befragung im Rahmen der
BA/BIBB-Migrationsstudie 2016 an (MATTHES u. a. 2018, S. 31; vgl. auch DEUTSCHER INDUSTRIE-
UND HANDELSKAMMERTAG 2019, S. 2). Mit Aufnahme einer beruflichen Ausbildung endet der
Sprachférderbedarf keineswegs, vielmehr sind entsprechende Angebote auch wahrend der
Ausbildung dringend erforderlich, insbesondere mit der Ausrichtung an berufsspezifischen
Anforderungen.Vermutlich besteht fiir Gefllichtete und andere Zuwanderergruppen auch in
der Erwerbstatigkeit Sprachforderbedarf; hierzuist jedoch wenig bekannt.

4. In beruflicher Ausbildung und Erwerbstatigkeit werden bestimmte sprachlich-
kommunikative Kompetenzen bendtigt

Sprachkompetenzen foérdern die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit bzw. beruflichen
Ausbildung; sie sind zentral fur die berufliche Integration. Offen bleibt dabei, welche
sprachlich-kommunikativen Kompetenzen bei beruflichen Tatigkeiten bzw. in der beruflichen
Ausbildung bendétigt werden. Nur wenn bekannt ist, welche sprachlich-kommunikativen
Anforderungen zu erfiillen sind und welche Kompetenzen dafir benétigt werden, konnen
diese auch gezielt vermittelt werden. Dies wird mittels systematischer Analysen der
sprachlich-kommunikativen Anforderungen ermittelt. In den letzten Jahren wurden
zahlreiche solcher Analysen erstellt, fir Beschaftigungsfelder mit einem hohen Anteil an
Personen mit Migrationshintergrund (GRUNHAGE-MONETTI 2010), aber auch fiir zahlreiche duale
Ausbildungsberufe fiir die Lernorte Berufsschule und Betrieb, unabhangig vom Vorliegen
eines Migrationshintergrunds der Auszubildenden (vgl. z. B. EFING 2013; KEIMES u. a. 2011;
TERRASI-HAUFE/MIESERA 2016; SETTELMEYER u. a. 2017). Dabei wurden Gemeinsamkeiten und
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Unterschiede bei den sprachlich-kommunikativen Anforderungen in Berufsschule und Betrieb
sowie von Beruf zu Beruf herausgearbeitet.

Ein Vergleich der betrieblichen Anforderungen bei ausgewahlten Ausbildungsberufen ergab
bspw., dass berufstibergreifend tabellenformige Texte und Formulare mit berufsspezifischen
Kennzahlen dominieren, das Vorkommen bzw. die Haufigkeit des Auftretens bestimmter Text-
und Gesprachssorten sich dagegen unterscheiden. Exemplarisch konnten berufsbezogene
Anforderungsprofile erarbeitet werden (SETTELMEYER u. a. 2017, 27ff.). Sprachférderangebote,
die auf berufliche Kontexte vorbereiten, miissen entsprechende Inhalte umfassen. Dabei ist
zu berticksichtigen, dass die sprachlichen Handlungen im Berufsalltag, je nach Tatigkeit, in der
Regel unterschiedlichen Niveaus des GER zuzuordnen sind: Der Arbeitsalltag im Betrieb
umfasst AuRerungen auf sprachlich einfachem Niveau und solche auf héheren Sprachniveaus
(KuHN 2014, S. 229). Dies bedeutet, dass Auszubildende mitbegrenzten Sprachkompetenzen
durchaus in der Lage sind, Aufgaben miteinfachen sprachlichen Anforderungen auszufiihren,
beisprachlich anspruchsvolleren Aufgaben dagegen Unterstiitzung bendtigen.

5. Angebote der Sprachférderung

Um neuzugewanderten und in Deutschland lebenden Personen mit Migrationshintergrund
den systematischen Spracherwerb zu ermdglichen, wird in Deutschland seit 2005 ein
zunehmend ausdifferenziertes System von Sprachkursen entwickelt. Das Gesamtprogramm
Sprache umfasst den Integrationskurs und weitere Kurse der Erstorientierung sowie
Berufssprachkurse, die an beruflichen Bedarfen ausgerichtet sind. Gefllichtete aus der
Ukraine, die Uber eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Aufenthaltsgesetz (AufenthG -
Aufenthaltsgewahrung zum voribergehenden Schutz) verfligen, haben Anspruch auf
Teilnahme.

e Im Integrationskurs erwerben Personen deutsche Sprachkenntnisse mitdem Ziel, sich
im Alltag zurechtzufinden. Das Kursangebot ist zielgruppenspezifisch ausdifferenziert
in bspw. Kurse fir Frauen, Intensivkurse flr Lernende mit Vorkenntnissen, Kurse fiir
Zweitschriftlernende, die die lateinische Schrift erlernen missen sowie
Alphabetisierungskurse fiir Teilnehmende mit ungenligenden schriftsprachlichen
Kenntnissen. Da in der ukrainischen Schrift kyrillische Schriftzeichen genutzt werden,
konnten Kurse firZweitschriftlernendefireinen Teil der Gefllichteten aus der Ukraine
ein wichtiges Angebot darstellen. Zudem dirften Kurse mit Kinderbetreuung den
Zugang zum Sprachkurs erleichtern. Aktuell unterstitzt ein Projekt des
Bundesministeriums flr Bildung und Forschung (BMBF), Kinderbetreuung fir
Integrationskurse zu organisieren.

e Fir die Teilnahme an Berufssprachkursen werden grundlegende deutsche
Sprachkenntnisse vorausgesetzt. Das Angebot umfasst berufsallgemeine Kurse, in
denen z. B. das Verfassen von Bewerbungsschreiben erlernt und Informationen zum
Berufsbildungssystem vermittelt werden. Es gibt zudem berufsspezifisch ausgerichtete
Kurse, z. B. fir die Berufsbereiche Handel, Technik, Pflege und Medizin, die den
spezifischen Anforderungenin diesen Bereichen Rechnungtragen. Diese Kurse werden
auch im Zuge des Anerkennungsverfahrens besucht. Aktuell wird als neues Format der
Azubi-BSK (Berufssprachkurs) durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) pilotiert. In diesem Kurs werden ausbildungsbegleitend die
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Sprachkompetenzen vermittelt, die Auszubildende in der Zwischen- und
Abschlussprifung bewailtigen kdnnen missen. Dieser Kurs ist an bestimmte
Berufsbereiche und explizit nichtan einem bestimmten Niveau des GER orientiert, wie
diesbeiden anderen Angeboten der Berufssprachkurse der Fall ist.

Geflichtete aus der Ukraine sollten bei Ankunft Gber die Angebote des Gesamtprogramms
Sprache des Bundes informiert und es sollten ausreichend Kursplatze zur Verfiigung gestellt
werden. In einem ersten Schritt werden die Gefllichteten insbesondere Integrationskurse
besuchen; hier sollten die Anstrengungen, Kinderbetreuung sicherzustellen, intensiviert
werden. Flr Gefllichtete mit ausreichenden Kenntnissen in der deutschen Sprache sollte es
moglich sein, ohne den vorherigen Besuch eines Integrationskurses Berufssprachkurse
belegen zukdnnen.

Aktuell steht die Organisation einer ausreichenden Zahl von bedarfsgerechten
Sprachkursangeboten fir die Gefliichteten aus der Ukraine im Vordergrund. Daneben ist das
System der berufsbezogenen Sprachférderung fir Neuzuwandernde und bereits in
Deutschland lebende Personen mit Sprachforderbedarf sukzessive weiterzuentwickeln. Es
sollte ein durchgingiges Konzept der Sprachbildung” mit Angeboten beginnend mit der
Berufsvorbereitung liber die berufliche Ausbildung bisin die Erwerbstatigkeitentstehen—mit
Angeboten flir Personen mit hohem Foérderbedarf, die Sprachkompetenzen systematisch in
Kursen erwerben miissen. Ein solches Konzept sollte auch Angebote flir Personen vorsehen,
fur die eine sprachliche Unterstiitzung im Zuge der beruflichen Ausbildungin Betrieb und
Berufsschule bzw.im Rahmen der Erwerbstatigkeit ausreicht. Dies umfasst:

e den systematischen Erwerb von Sprachkompetenz vor Aufnahme einer beruflichen
Ausbildung bzw. Erwerbstatigkeit, z. B. in Integrationskursen und insbesondere in
allgemein bzw. spezifisch ausgerichteten Berufssprachkursen. Zu nennen sind hier
zudem Angebote der Berufsorientierung, wie sie zur beruflichen Integration der
Flichtlinge, die ab 2014/2015 nach Deutschland kamen, konzipiertwurden (s. o.).

e den systematischen Erwerb von berufssprachlichen Kompetenzen wahrend der
beruflichen Ausbildung bzw. Erwerbstatigkeit, z. B. durch die o. g. Azubi-BSK. Sie
sollten, wenn sie sich bewdhren, rasch ausgeweitet werden, um Auszubildende
wahrend ihrer Ausbildung zu unterstitzen. Auch die oben genannten spezifisch
ausgerichteten Berufssprachkurse kénnen in bestimmten Fallen wahrend einer
Berufstatigkeit besucht werden. Formate, wie z. B. Sprachcoachings am Arbeitsplatz,
bietensichfir die Sprachférderung von Erwerbstatigen an (THomMAs 2017). Ndheres zu
ihrer Verbreitung, Umsetzung und den Effekten auf den Spracherwerb ist kaum
bekannt.

e die Unterstlitzung des Erwerbs berufssprachlicher Kompetenzen wahrend der
Ausbildung jenseits systematischer Sprachkurse. Hierzu sind zum einen
ausbildungsbegleitende Angebote zu zdhlen, z. B. Assistierte Ausbildung, wenn sie
Sprachférderung umfasst. Zum anderen sind das sprachbewusste Ausbilden im Betrieb
und das sprachbewusste Unterrichten in der Berufsschule zu nennen. Bei diesen

7 Damit wiirde das Konzept der Durchgingigkeit von Sprachférderung, dass seitgeraumer Zeit fiir die Elementarbildung die
Primar-und Sekundarbildung diskutiert wird, auch in der beruflichen Phase umgesetzt (GOGOLIN/LANGE 2010).
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Ansdtzen wird im Zuge der Vermittlung beruflicher Handlungskompetenz explizit auf
sprachliche Aspekte eingegangen oderz. B. fir sprachlich bedingte Missverstdandnisse
sensibilisiert. Hierfurliegen Konzepte und praxisnahe Materialienvor (vgl. BETHSCHEIDER
u. a. 2021; BETHSCHEIDER u. a. 2017; WIDERA/SETTELMEYER 2021; SEKRETARIAT DER
KULTUSMINISTERKONFERENZ 2019). Hierzu ist auch die sprachbewusste Gestaltung von
Abschlussprifungen zu zahlen (BETHSCHEIDER/SETTELMEYER 2019).

e der Erwerb von Selbstlernkompetenzen in allen Kursformaten, die Lernende in die

Lage versetzen, sich selbst — ergdnzend zu Sprachkursen — sprachliche Kompetenzen
aneignenzu kénnen, z. B. TexterschlieBungsstrategien (KuHN 2014, S. 232).

Digitale Unterrichtsformate und Lernangebote, z. B. der Deutschen Welle oder der
Volkshochschulen, sollten sinnvoll in Kursangebote integriert werden.

6. AbschlieRende Bemerkungen

Wie unvorhersehbar die Zuwanderung von Flichtlingen ist, wurde innerhalb weniger Jahre
zweimal deutlich. Fluchtzuwanderungen stellen aufgrund der in kurzer Zeit groRen Zahl
einreisender Menscheninverletzlichen Lebenssituationen eine besondere Bewahrungsprobe
fiir das bestehende System an unterstitzenden Strukturen dar, so auch fiir die Angebote der
Sprachférderung. Durch die jeweiligen Zuwanderungsgruppen deutlich werdende Liicken in
der Angebotsstruktur sollten als Ansatzpunkte zur Verbesserung des Systems verstanden
werden. In diesem Sinne kann unvorhergesehene Zuwanderung als Treiber von Entwicklung
fungieren, die ad hoceinerLosungbedirfen und zeitnahes Handeln erfordern. Darliber hinaus

sind langfristige Entwicklungen voranzubringen, um das System auch fiir die bereits in
Deutschland lebenden Zugewanderten zu verbessern.

Aus aktuellerSicht bietet das bestehende System der Sprachforderung Gefliichteten aus der
Ukraine passende Angebote. Moglicherweise werden spezifische Bedarfe mit zunehmender
Kenntnis Giber diese Personengruppe, z. B. bzgl. ihrer Wege in den Arbeitsmarkt, deutlich.
Vorstellbarist, dass z. B. Unternehmen an einerzeitnahen Arbeitsaufnahme interessiert sind,
sodass grundlegende Sprachkompetenzen noch nicht erworben wurden und
arbeitsbegleitende Kursformate notwendig werden. Aktuell besteht die Herausforderung
jedoch vor allem darin, kurzfristig ausreichende Kapazitdaten an Sprachkursangeboten in den
Stadten und Regionen bereitzustellen, in denen sich die Geflichteten aufhalten, und dabei

Qualitatsstandards beizubehalten. In einigen Stadten dirfte dies einen erheblichen
Kursaufwuchs erforderlich machen.

Uber die Versorgung der Gefliichteten aus der Ukraine hinaus besteht Handlungsbedarf bei
der sprachlichen Unterstlitzung von Auszubildenden, auch den Fliichtlingen, die bei der
letzten Fluchtzuwanderung gekommen sind und eine berufliche Ausbildung aufgenommen
haben.

Bezlglich der beruflichen Ausbildung sollte von der Vorstellung abgeriickt werden, dass
Auszubildende mit Aufnahme der beruflichen Ausbildung (ber ausreichende
Sprachkompetenzenverfliigen, umdie Ausbildungerfolgreich abschlieRen zu kdnnen. Hierist
ein grundsatzliches Umdenken erforderlich: Die berufliche Ausbildung sollte als Lernzeit
verstanden werden, in der auch die fiir die Ausiibung des Berufs bendtigten sprachlichen
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Kompetenzen vermittelt werden — mit der jeweils bendtigten Unterstiitzung. Die neu
konzipierten Azubi-Berufssprachkurse sind hierflirein vielversprechender Ansatz.

Aktuell werden die Berufssprachkurse des Bundes evaluiert. Es werden Evaluationen weiterer
Programme und MaRnahmen, z. B. derSprachforderung in der Assistierten Ausbildung, sowie
Studien benoétigt, die die Wirksamkeit von Ansdtzen der betrieblichen Sprachférderung
empirisch untersuchen (WIDERA/SETTELMEYER 2021, 153f.; EFING/SANDER 2021, S. 9). Letzteres
umfasst methodisch-didaktische Ansatze desintegrierten Lernensvon Fach und Sprache, des
sprachbewussten Ausbildens sowie des Sprachcoachings im Hinblick auf ihre Effekte auf den
Erwerb berufsbezogener Sprachkompetenzen. Aktuell wird ein Systematic Review zur
Wirkung sprachbewusster Ansdtze im allgemeinbildenden Unterricht erarbeitet, um eine
Grundlage fir evidenzbasierte Handlungsempfehlungen fir Bildungsverwaltung und
padagogische Praxis zu erarbeiten (vgl. MERCATOR INSTITUT KOLN 2020). Ein entsprechendes
Review fir Ansadtze der Sprachforderung in beruflichen Kontexten ist zu erstellen, falls
ausreichend Literatur zur Verfliigungsteht.
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7. Anerkennung ukrainischer Berufsqualifikationen: Relevanz,
Erfahrungen und Herausforderungen

Nadja Schmitz, Carolin Bose, Vira Bushanska, Friederike Rausch-Berhie

1. Einleitung: Relevanz der Anerkennung flr die Arbeitsmarktintegration

Die aus der Ukraine Gefliichteten kdnnen in Deutschland mit der Aufenthaltserlaubnis nach
§ 24 AufenthG unmittelbar einer Erwerbstatigkeit nachgehen (s. Schreiben des BMI vom
14. Marz 2022 zur Umsetzung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2022/382 des Rates am
4. Marz 20221). Das bedeutet, dass sie in ein einer Vielzahl an Berufen sofort erwerbstatig
werden konnen. Dies gilt fir alle sogenannten nicht reglementierten Berufe, fir deren
Auslibung keine staatlichen Voraussetzungen fiir die Berufszulassung existieren. Sie kdnnen
grundsatzlich auch ohne Anerkennung der im Ausland erworbenen Qualifikation ausgeibt
werden. Zu den nicht reglementierten Berufen gehdren nebenvielen akademischen Berufen
(z. B. Physiker/in, Sozialwissenschaftler/-in) auch alle dualen Ausbildungsberufe wie z. B.
Elektroniker/-in oder Kéchin/Koch (vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG 2014, 21f.)

Bei allen reglementierten Berufen hingegen ist die Anerkennung zwingende Voraussetzung
fur eine vollumfangliche Berufsausiibung. Dies betrifft die Heilberufe des Bundes, zu denen
u.a. Arztin/Arzt sowie Gesundheits- und Krankenpfleger/-in (bzw. Pflegefachfrau/-mann)
gehoren. Darlber hinaus gibt es weitere reglementierte Berufe, bspw. unter den
Meisterberufen des Handwerks oder im Bereich Lehre und Erziehung. Die Reglementierung
von Berufen findet sich in Bereichen, bei denen Patienten- und Verbraucherschutz eine
zentrale Rolle spielen. Seitdem Inkrafttreten der Anerkennungsgesetze von Bund (2012) und
Landern (sukzessive zwischen 2012 - 2014) besteht in Deutschland ein umfassender
Rechtsanspruch auf ein Gleichwertigkeitsfeststellungsverfahren (das sogenannte
Anerkennungsverfahren). Dieser gilt unabhangig von dem Staat, in dem die berufliche

Qualifikation erworben wurde, von Staatsangehorigkeit, Aufenthaltsstatus und Wohnort der
Antragstellenden.

Bleiben die Menschen, die zunachst Schutz gesucht haben, langerfristigin Deutschland, ist die
Anerkennungder Berufsqualifikation mittelfristigeiner der entscheidenden Faktoren fiir eine
qualifikationsadaquate Beschaftigung und damit fiir die berufliche und gesellschaftliche
Integration und Teilhabe. Bei den reglementierten Berufen ist eine qualifikationsadaquate
Beschaftigung nur mit Anerkennung moglich; Untersuchungen zur Wirkung der Anerkennung
insgesamt ergaben aber, dass sie sich auch bei nicht reglementierten Berufen positiv auf
Beschaftigungschancen und Verdienst der im Ausland qualifizierten Fachkrafte auswirken
kann (vgl. BRUCKER u. a. 2021; EKERT u. a. 2017a; EKERT u. a. 2017b). Aus Sicht der Arbeitgeber

tragt sie zu mehr Transparenz und einer Verbesserung der Einstellungschancen bei (vgl.
DAMELANG u. a. 2020; MERGENER/MAIER 2018).

1 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/ukraine/beschluss-4-maerz-2022-
ukraine.pdf;jsessionid=DC3FCF5A4A434A833A39594750E278F2.1 cid295? _blob=publicationFile&v=5 (zuletzt geprift
am 19.05.22).
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2. Empirie: Erfahrungen mit der Anerkennung ukrainischer Berufsqualifikationen

Info-Box
Datenbasis

Datenbasis fir die hier vorliegenden Auswertungen ist die amtliche Statistik zum Anerkennungsgeschehen fiir
Berufe nach Bundes- und nach Landesrecht. Die gesetzliche Grundlage fiir die Statistiksinddas Gesetz tiber die
Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen (Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz —BQFG)hier
§ 17 BQFG-Bund bzw. Fachrechte und Verordnungen mit Verweis auf§ 17 BQFG-Bundsowie die entsprechenden
Paragraphen in den Gesetzgebungen der Bundeslander (BQFG-Land) bzw. entsprechende Verweise darauf. Die
Daten werden jahrlich durch die Statistischen Amter von Bund und Land erhoben, Stichtag istder 31. Dezember
des jeweiligen Berichtsjahres. Es handelt sich um Meldedaten der fiir die Anerkennung zustandigen Stellen an
die Statistischen Amter. Das BIBB hat nach § 17 Abs. 7 Zugang zu den Summendatensitzen der Statistik zu
Bundesberufen. Ergebnisse zu diesen Berufen basieren daher bei dem hier vorliegenden Beitrag auf eigenen
Berechnungen. Ergebnisse zu Berufen nach Landesrecht basieren — sofern nicht anders angegeben, auf
Berechnungen des Statistischen Bundesamtes.

Die koordinierte LAnderstatistik, die das Anerkennungsgeschehen in den einzelnen Bundeslandern zu Berufen
nach Landesrecht zu einer Gesamtstatistik blindelt, ist erstab dem Berichtsjahr 2016 verfiigbar, die Statistik zu
Berufen nach Bundesrecht bereits seit 2012. Daher ist die Angabe zu Berufen nach Landesrecht als
Mindestmenge seit Inkrafttreten der Anerkennungsgesetze der Lander (zwischen 2012 und2014) zu verstehen.
Auch die Daten zu den Berufen nach Bundesrecht sind als Mindestmenge zu verstehen, dainden Anfangsjahren
(besonders 2012, 2013) Berichtssysteme zunachst aufgebaut werden mussten und daher Meldungen nicht
vollstandig erfolgten.

Alle dargestellten Absolutzahlen sind aus Datenschutzgriinden auf das nachst Vielfache von drei gerundet.
Gesamtsummen kénnen daher von der Summe der Einzelwerte abweichen. Die Berechnung prozentualer
Verteilungen basiert —sofern nicht anders angegeben —auf ungerundeten Werten. Fiir weitere methodische
Hinweise zu Berufen nach Bundesrecht siehe (BUSHANSKA u. a.2022; BOSE/ScHmITz 2021).

Um Erkenntnisse dariber zu gewinnen, ob ukrainische Abschlisse grundsatzlich
anerkennungsfahig sind und zu welchen Berufen bereits Anerkennungsverfahren
durchgefiihrt wurden, ist ein Blick in die amtliche Statistik hilfreich. Diese wird zu den
Verfahren nach den Anerkennungsgesetzen von Bund und Lindern gefiihrt. Die
Auswertungen der Daten zeigen:Insgesamtliegen fiir den Zeitraum 2012 bzw. 2016 bis 2020
(s. Info-Box Datenbasis) rund 8.200 Antrage auf Anerkennung zu ukrainischen Abschlissen
vor, davon entfielen knapp 6.000 Antrage (2012 - 2020) auf Berufe nach Bundesrecht und gut
2.200 Antrage (2016 - 2020) auf Berufe nach Landesrecht. Innerhalb der Bundesberufe
wurden die meisten Antrage fiir medizinische Gesundheitsberufe gestellt. Dabei waren mit
Abstand die Berufe Arztin/Arzt (rund 2.200 Antrige) sowie Gesundheits-und Krankenpfleger/-
in (rund 1.400) die antragsstarksten und bildeten zusammen genommen Uber die Halfte
(61 %) des Aufkommens 2012 - 2020. Weitere finf Prozent entfielen jeweils auf Mechatronik-,
Energie- und Elektroberufe sowie Berufe in Unternehmensfiihrungund -organisation. Hierzu
zahlen viele Ausbildungsberufe des dualen Systems, bei ukrainischen Qualifikationen waren
es insbesondere Antrage zu Elektroanlagenmonteur/-in (rund 120 Antrage) und Kaufleuten
fur Biuromanagement (rund 220 Antrage). Fast drei Viertel (73 %) der Antrdge zu ukrainischen
Abschliissen bezogensich 2012 - 2020 beiden Berufen nach Bundesrecht auf reglementierte
Berufe.
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Bei den Berufen nach Landesrecht entfielen 85 Prozent der rund 2.200 Antrage (2016 - 2020)2
zur Anerkennung ukrainischer Qualifikationen auf die drei reglementierten Berufe Lehrer/-in
(rund 850 Antrage), Ingenieur/-in (rund 730 Antrage) und Erzieher/-in (rund 270 Antrage).

Da derzeitvor allem Frauen aus der Ukraine nach Deutschland kommen, ist eine Betrachtung
nach Geschlecht der Antragstellendeninteressant: Hohe Anteile weiblicher Antragstellenden
zeigtensich inden vergangenenJahren bei den Berufen der Gesundheits- und Krankenpflege
und im Lehramt, bei Kaufleuten fir Biuromanagement, Apotheker/-in, Zahnarztin/Zahnarzt
und Erzieher/-in. Bei Arztin/Arzt und Ingenieur/-in waren die Anteile von Mannern und Frauen
relativ ausgewogen. Anerkennung zu Mechatronik-, Energie- und Elektroberufen wurde
hingegenvor allemvon Mannern nachgefragt.

Die Verfahrensergebnisse bei den nicht reglementierten Berufen nach Bundesrecht der
letzten fanf Jahre (2016 - 2020) zeigen, dass der Uberwiegende Teil mit der vollen
Gleichwertigkeit (vgl. Tabelle 7-1) endet. Interessant ist, dass bei ca. drei Vierteln davon
Berufserfahrung oder andere Befdhigungsnachweise (z.B. Weiterbildung) wesentliche
Unterschiede zwischen der ukrainischen und der deutschen Ausbildungausglichen.

Tabelle 7-1: Ausgang der beschiedenen Verfahren zu Berufen nach Bundesrecht 2016-2020, Ausbildungsstaat:
Ukraine

darunter (in %)
Entscheidung (vor Rechtsbehelf)
Berufe nach Bundesrecht "Auflage" einer
und Art der beschiedene positiv - volle AusgleichsmaRnahme, zum teilw eise
Berichtsjahr Reglementierung Verfahren Gleichw ertigkeit | 31.12. noch nicht absolviert* | Gleichw ertigkeit™ negativ
1 0, 0, 0,
2020 reglementiert 774 57% 39% 3%
nicht reglementiert 366 54% 44% 2%
1 0, 0, 0,
2019 reglementiert 762 37% 59% 4%
nicht reglementiert 264 69% 29% 2%
2018 reglementiert 588 40% 57% 3%
nicht reglementiert 192 76% 24% 0%
2017 reglementiert 480 58% 41% 1%
nicht reglementiert 132 73% 26% 2%
2016 reglementiert 438 60% 38% 2%
nicht reglementiert 117 77% 20% 3%

Quelle: amtliche Statistik 2016-2020 § 17 BQFG-Bund bzw. Fachrechte und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG-Bund.
Berechnungen des BIBB. Daten anonymisiert.

* ,Auflage” einer AusgleichsmaBnahmeist nur beireglementierten Berufen moglich, ** teilweise Gleichwertigkeit ist nur bei
nicht reglementierten Berufen moglich.

Werden die Verfahrensergebnisse bei den reglementierten Berufen nach Bundesrecht (vgl.
Tabelle 7-1) betrachtet, zeigt sich folgendes Bild: Bei rund 40 bis 60 Prozent der jahrlich
beschiedenen Verfahren wurde die volle Gleichwertigkeit nicht unmittelbar bescheinigt,
sondern um diese zur erhalten, musste im Vorfeld noch eine AusgleichsmaRBnahme (je nach
Beruf Kenntnisprifung oder Anpassungslehrgang) erfolgreich abgeschlossen werden. Eine
AusgleichsmaRBnahme kann sich von wenigen Wochen bis hin zu mehreren Monaten oder
Jahren erstrecken und ist abhangig von vielen Faktoren bspw. dem Umfang der MaRnahme,

2 Quelle:amtliche Anerkennungsstatistikzulandesrechtlich geregeltenBerufen2016-2020.Berechnungendes Statistischen
Bundesamtes und des Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).
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der Vorbereitungszeit auf die Kenntnisprifung, Angebotslage und Wartezeiten, z. B. auf einen
Prifungstermin oder den Beginn einer QualifizierungsmalRnahme (vgl. ATANASSOV u. a. 2022).
Die Ergebnisse zeigen auch, dass zahlreiche Verfahren eine volle Gleichwertigkeit zum
Ergebnis hatten (im Jahr 2020 bspw. 57 %). Darunter befinden sich sowohl Verfahren, bei
denen die Gleichwertigkeitsprifung unmittelbar eine volle Gleichwertigkeit ergab, als auch
solche, bei denen sie nach einer erfolgreich absolvierten AusgleichsmaBnahme
ausgesprochenwurde.3

Der Blick auf die Verfahrensergebnisse zu den Berufen nach Landesrecht? (vgl. Tabelle 7-2)
zeigt ebenfalls schwerpunktmaRig die Ergebnisse , Auflage” einer AusgleichsmaRnahme und
volle Gleichwertigkeit (bspw. wurden 2020 39 % mit voller Gleichwertigkeit beschieden; 42 %
erhieltendie , Auflage”, eine AusgleichsmaRnahme zu absolvieren).

Auf Berufsebene unterschiedensich die Anerkennungsquoten derVerfahren zu Berufen nach
Landesrecht sehr deutlich voneinander: Wahrend der Anteil der mit voller Gleichwertigkeit
beschiedenen Verfahren zu Lehramt/Lehrer/-in der Statistik zufolge Gber die Jahre hinweg
15 Prozent® nicht Gberschritt, lag er fir Ingenieur/-in konstant bei tiber 90 Prozent.

Tabelle 7-2: Ausgang der beschiedenen Verfahren zu Berufen nach Landesrecht (reglementiert und nicht
reglementiert gesamt) 2016-2020, Ausbildungsstaat: Ukraine

darunter (in %)
Entscheidung (vor Rechtsbehelf)
Ausgleichsmalnahme,
beschiedene positiv - volle | Positiv - partieller | zum 31.12. noch nicht teilw eise
Berichtsjahr | Berufe nach Landesrecht| Verfahren Gleichw ertigkeit | Berufszugang* absolviert* Gleichw ertigkeit™* negativ
2020 Gesamt 411 39% 2% 42% 1% 15%
2019 Gesamt 444 44% 2% 39% 0% 14%
2018 Gesamt 432 48% 2% 33% 1% 15%
2017 Gesamt 417 43% 1% 35% 1% 19%
2016 Gesamt 396 36% 3% 45% 2% 14%

Quelle: amtliche Anerkennungsstatistik zu landesrechtlich geregelten Berufen 2016 -2020. Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes. Berechnung prozentualer Anteile auf Basis gerundeter Werte durch das BIBB. Darstellungdes BIBB. Daten
anonymisiert. * ,Auflage” einer Ausgleichsmafnahme und partieller Berufszugang sind nur bei reglementierten Berufen
moglich, ** teilweise Gleichwertigkeit ist nur beinicht reglementierten Berufen moglich.

3. Herausforderung: Optimierung des Anerkennungsprozesses

Damit Anerkennungsvorhaben ziigig und moglichst reibungslos gelingen, gilt es, die
bestehenden Strukturen der Umsetzung aber auch die der zustandigen Stellen, Informations-
und Beratungsangebote sowie weiterer BegleitmaBnahmen bestmaoglich zu nutzen und bei
Bedarf entsprechend zu unterstiitzen bzw. auszubauen. Dies kann zur Optimierung des
gesamten Anerkennungsprozesses fiir die aus der Ukraine Gefllichteten — von der ersten

3 Ukrainische Abschliisse wiesen damit im Vergleich mit dem Durchschnitt aller Drittstaatsabschliissen deutlich héhere
Quoten aus. Bei Drittstaatsabschliissen wurde bspw. 2020 insgesamt in rund 45 Prozent der Verfahren, also seltener, eine
volle Gleichwertigkeit beschieden (vgl. Bose/ScHMITz2021).

Bei Berufen nach Landesrecht wurde aufgrund des geringen Anteils nicht reglementierter Berufe bei der Darstellung auf
eine Unterscheidungnachreglementierten und nichtreglementierten Berufen verzichtet.

5 EinschlieBlich des Ergebnisses , positiv—partieller Berufszugang”.
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Beratung bis zur Anerkennung — beitragen. Zu den zentralen Aspekten gehoren u. a. (vgl.
BUSHANSKA U. a. 2022):

Fir einen zlgigen Zugang zur Anerkennung inkl. QualifizierungsmaBnahmen und
Finanzierungsmoglichkeiten ist eine gute Beratung und ggf. Verfahrensbegleitung
zielfUhrend: Mit Blick auf die Schutzsuchenden aus der Ukraine erscheint es daher
sinnvoll, flachendeckende, niedrigschwellige und zielgerichtete Informations- sowie
(aufsuchende) Beratungsangebote vorzugsweise in ukrainischer oder russischer Sprache
bereitzustellen bzw. bestehende bei Bedarf auszubauen.

Die Prifung der Gleichwertigkeit erfolgt auf Dokumentenbasis. Bei einer Flucht ist
anzunehmen, dass moglicherweise nicht alle fir ein Anerkennungsverfahren
erforderlichen Unterlagen mitgenommen wurden. Aufgrund des Krieges kann es auch
nicht bzw. nur bedingt moéglich sein, fehlende Nachweise aus der Ukraine in Papierform
nachzufordern

oder dort beglaubigen zu lassen. Um den Prozess der Anerkennung zu beschleunigen,
sollten alle bestehenden Moglichkeiten im Umgang mit fehlenden Unterlagen
bestmoglich genutzt und bei Bedarf ausgebaut werden. Der Gesetzgeber hat bei der
Gestaltung des Anerkennungsgesetzes bereits Anerkennungsverfahren auch bei
fehlenden Unterlagen ermoglicht. Hierzu gehéren bspw. Qualifikationsanalysen bei nicht
reglementierten Berufen und reglementierten Meisterberufen des Handwerks; im
Gesundheitsbereich je nach Beruf Kenntnispriifungen oder Anpassungslehrgange mit
abschlieRender Priifung. Zudem betreibt die Ukraine ein digitales Bildungsregister, das
eine Verifizierungderverschiedenen Abschlisse ermdglicht. Darliber hinaus wurden seit
Inkrafttreten des Gesetzes verschiedene Wissensmanagementsysteme aufgebaut, auf die
die zustandigen Stellen zurlickgreifen. Die Systeme stellen z. B. Ausbildungsordnungen,
Lehrplane und Curricula bereit. Schlussendlich sollte vereinheitlicht werden, welche
Unterlagen gefordert werden, auf nicht zwingend erforderliche Unterlagen zu verzichten
sowie die Anforderungen an Ubersetzungen oder Beglaubigungen von Unterlagen zu
reduzieren.®

Die Auswertungender bisher verfliigbaren Daten bis 2020 zur Anerkennungukrainischer
Abschliisse haben gezeigt, dass in vielen Féllen eine AusgleichsmaRnahme auf dem Weg
zu einervollen Gleichwertigkeit erforderlich war. Auch wenn aus den Priifergebnissen der
Vergangenheit keine unmittelbaren Schlisse auf zukiinftige Verfahren gezogen werden
sollten, istanzunehmen, dass AusgleichsmaBnahmeninvielen Fallen notwendig werden.
Daher sollte es zielfiUhrend sein, ausreichend anerkennungsbezogene
Qualifizierungsangebote bereitzustellen bzw. bereits bestehende Kapazitaten
auszubauen und dabei zielgruppenspezifische Bedarfe zu berlicksichtigen (z. B. im
Hinblick auf Kinderbetreuungundintegrierten Spracherwerb).

6 Auch die EU Kommission fordert in ihrer Empfehlung 2022/554 vom 5. April 2022 die Mitgliedstaaten auf, die Formalititen

fiir die Anerkennungzu reduzieren z. B. durch einen Verzicht an beglaubigten Ubersetzungen oder Akzeptanz von digitalen
Kopien. Es sollte sichergestellt werden, dass nur die Dokumente gefordert werden, die unverzichtbar sind: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H0554 (zuletzt geprift am 19.05.2022).

79


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H0554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H0554

e Nichtnurdie Strukturen ansich sollten bei Bedarf angepasst und ausgebaut werden, auch
die personellen Kapazitdteninallen anerkennungsbezogenen Bereichen sollten aufgrund
eineranzunehmenden steigenden Nachfrage nach Anerkennungim Blick bleiben.

4. Fazit

Seit Inkrafttreten der Anerkennungsgesetze haben zustandige Stellen bereits Erfahrung mit
der Anerkennung ukrainischer Abschliisse gesammelt; ganz besonders in bestimmten
Berufen. Die Ergebnisse der beschiedenen Verfahren zeigen, dass der Grof3teil der bisher
gepriften Abschliisse grundséatzlich anerkennungsfahig ist. Haufig stellen die zustandigen
Anerkennungsstellen aber auch wesentliche Unterscheide zwischen der ukrainischen und
deutschen Berufsqualifikation fest, so dass AusgleichsmaRnahmen auf dem Weg zu einer
vollen Gleichwertigkeit bei reglementierten Berufen und die Berlicksichtigung von
Berufserfahrung bei nicht reglementierten Berufen eine wichtige Rolle spielen. Um den
Anerkennungsprozess moglichst effizient zu gestalten und zu beschleunigen, wurden
innerhalb des bestehenden Systems verschiedene Optimierungspotenziale identifiziert. Die
individuelle Entscheidung der Gefllichteten, ob die Anerkennung ihrer ukrainischen
Berufsqualifikation erstrebenswert ist, wird davon abhangen, welche Zukunftsperspektiven
sichihnenin Deutschland undin derUkraine bieten. Derzeitist ungewiss, wie sich die Situation
entwickelnwird.
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8. Integration in Beruf und Arbeitsmarkt: Die Verwertung von vor
Zuzug erworbenen Qualifikationen von Zugezogenen mit und ohne
Fluchthintergrund:

Eric Schul

1. Leitende Fragen und Hintergrund

In der offentlichen Diskussion um die Arbeitsmarktintegration von Migranten und
Migrantinnen, im Folgenden auch als Zugezogene bezeichnet, liegt der Fokus oftmals auf der
Frage, wie schnell sich diese in den deutschen Arbeitsmarkt und das Bildungssystem
integrieren (vgl. LIEBAU/SALIKUTLUK 2016; EBERHARD/SCHUR 2021; KOSYAKOVA u. a. 2021). Inwelche
Berufe und Wirtschaftsbereiche die Migranten/Migrantinnen und Gefllichteten nach Zuzug
einminden, kann jedoch ebenso wichtige Implikationen fiir den deutschen Arbeitsmarkt
haben. So wird bspw. nachvollziehbar, inwiefern vor der Einwanderung erworbene
Qualifikationen und Arbeitsmarkterfahrungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt in welcher
Weise verwertbar sind.

Die Forschung betont, dass die Verwertung von im Ausland erworbenen Qualifikationen und
von vor Zuzug gesammelter Berufserfahrung vor allem von den Sprachkenntnissen (vgl.
CHIswick/MILLER 2009) und dem Qualifikationsniveau abhangt. Dieser Beitrag mochte darliber
hinaus die Aufmerksamkeit darauf lenken, dass das Qualifikationsniveau zwar eine wichtige
Voraussetzung flir eine gelingende Integration in den Arbeitsmarkt ist, jedoch auch der
gewadhlte Beruf und die Spezifizitdt der Qualifikationen ausschlaggebend sind. Dabei gibt es
bspw. fiir Personen mit einer vor Zuzug abgeschlossenen Berufsausbildung erhebliche
Unterschiede je nach Beruf und inwiefern in diesem Beruf Deutschkenntnisse und
landesspezifisches Wissen gebraucht werden. Fiir diese Personen ist die Anerkennungvon
bisher erworbenen Berufszertifikaten daherein zentraler Aspekt (vgl. SCHMITZ u. a. in diesem
Band), der die kurz- und langfristige Erwerbsbiographie in Deutschland mitbestimmt.

Die Anerkennungund Verwertungvon im Ausland erworbenen Qualifikationen wird auch bei
der Integration der ukrainischen Gefliichteten eine wichtige Rolle spielen. Zentrale Frage
dieses Beitrags ist daher, inwieweit Zugezogene ihre im Herkunftsland erworbenen
Qualifikationen und Berufserfahrungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt verwerten kénnen.
Hierflr werden in diesem Beitrag die vor und nach Einwanderung ausgeiibte Tatigkeit von
Personen mit unterschiedlichen Zuzugsgriinden und Herkiinften verglichen. Anhand von
Migranten und Migrantinnen ohne Fluchthintergrund aus der Europaischen Union und aus
Drittstaaten sowie Gefliichteten (vorallem aus Syrien, Afghanistan, dem Irak, Eritreaund dem
Iran) wird untersucht, inwiefern die Ubereinstimmung der vor und nach Zuzug ausgeiibten
Tatigkeit sich nach Geschlecht, Qualifikation und rechtlichem Zuzugsweg unterscheidet.
AuRerdem wird betrachtet, wie das vor Einwanderung erworbene Humankapitel mit der

1 Eine frihere Version des Beitragesist als Kapitel C.3.1im Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2022 erschienen.
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Notwendigkeit, in Deutschland in den Erwerb weiterer Bildungsabschliisse investieren zu
mussen, zusammenhangt.

2. Datengrundlage und Zusammensetzung der Stichproben

Migranten und Migrantinnen ohne Fluchthintergrund werden anhand der IAB-SOEP-
Migrationsstichprobe fiir die Befragungsjahre 2015 bis 2019 identifiziert. Um einen
detaillierten Einblick in die Tatigkeitsstruktur vor Zuzug zu erhalten, konzentrieren sich die
folgenden Analysen auf Personen, die ab 2015 an der Befragung teilgenommen haben und
friihestens seit 2005 nach Deutschland gekommen sind. Personen, die bei Einreise den Status
Asylbewerber/-in oder Gefllichtete/-r haben, werden ausgeschlossen. Gefliichtete werden
auf Grundlage der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten von 2016 bis 2019 in die
Analysen einbezogen. Hierbei liegt das Augenmerk auf 2013 oder spater nach Deutschland
zugezogene Gefllichtete, die einen Asylantrag in Deutschland gestellt haben. Beide
Stichproben umfassen Personen, die zum Zeitpunkt des Zuzuges und der Befragung im
erwerbsfahigen Alter zwischen 18 und 64 Jahren waren.

|AB-SOEP-Migrationsstichprobe und 1AB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefl ichteten

Die IAB-SOEP-Migrationsstichprobeist eine seit 2013 jahrlich wiederholte Befragung von Haushalten, indenen
der Haushaltsvorstand einen Migrationshintergrund aufweist. Das gemeinsame Projekt des Instituts fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung(1AB) und des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) am Deutschen Institut fir
Wirtschaftsforschung (DIW) Berlin erfragt eine Vielzahl migrationsspezifischer Faktoren. Durch eine
disproportionale Stichprobenziehung erlaubt der Datensatz auch Aussagen Uber Zugezogene aus bestimmten
Herkunftsstaaten wie Bulgarien, Ruméanien, der Tiirkei sowie liber (Spat-)Aussiedler/-innen (fiir eine detaillierte
Beschreibung des Datensatzes, siehe BRUCKER u.a.2014).

Die IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten ist eine seit 2016 jahrlich wiederholte Befragung von nach
Deutschland zugezogenen Schutzsuchenden und ihren Haushaltsmitgliedern. Da die Stichprobe aus dem
Auslanderzentralregister (AZR) gezogen wurde und geeignete Gewichtungen vorliegen, kann die Stichprobe
reprdsentative Aussagen Uber die Schutzsuchenden, die zwischen Januar 2013 und Dezember 2016 nach
Deutschland zugezogen und bis zum Jahresbeginn 2017 Teil des AZRs gewesen sind sowie ihre
Haushaltsangehaorigen, machen (fiir eine detaillierte Beschreibung des Datensatzes, (siehe BRUCKER u.a.2020).

Tabelle 8-1 gibt einen Uberblick iiber die Stichprobenzusammensetzung hinsichtlich des
Alters, Geschlechts und der Aufenthaltsdauer. Auch wennsich die Zusammensetzung der |AB-
SOEP-Migrationsstichprobe nach Geschlecht und Alter bei Zuzug der Befragten ab 2013 im
Vergleich zu den vor 2013 Zugezogenen nicht deutlich verdandert, ist zu beachten, dass die
wirtschaftlichen Bedingungen in Deutschland im Zuzugsjahr Einfluss auf die
Arbeitsmarktintegration haben (vgl. AsLUND/ROOTH 2007; Gobp@y 2017). Da die folgenden
Analysen auch die befragten Personen aus der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe einschlieRen,
die zwischen 2005 und 2012 zugezogen sind, kann dies bei der Interpretation der
nachfolgenden Ergebnisse beriicksichtigt werden.
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Tabelle 8-1: Die Zusammensetzung der Stichproben nach grundlegenden Merkmalen

|IAB-BAMF-SOEP-Befragung

IAB-SOEP-Migrationsstichprobe von Gefliichteten

Personliche Merkmale
ab 2005 zugezogen ab 2013 zugezogen ab 2013 zugezogen

Insgesamt Manner Frauen [Insgesamt Manner Frauen |Insgesamt Manner Frauen

Alter 36 36 35 34 35 33 32 31 34
Alter bei Zuzug 31 31 31 30 31 30 29 29 31
Aufenthaltsdauer (in Jahren) 5 5 5 4 4 3 3 3 2
Mannlich (in %) 48 42 69

Personen 1.365 618 747 410 180 230 6.885 4.122 2.763

Quelle: IAB-SOEP-Migrationsstichprobe 2015 bis 2019; IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2016 bis 2019;
gewichtet; eigene Berechnungund Darstellung.

3. Ausgelbte Tatigkeiten vor und nach Zuzug

3.1. Das Anforderungsniveau der ausgelibten Tatigkeit vor und nach Zuzug

Tabelle 8-2 stellt in Anlehnung an BRUCKER, KosyAkovA und ScHUR (2020) das
Anforderungsniveau der zuletzt vor Zuzug ausgelibten Tatigkeit und der in Deutschland
derzeitigen Tatigkeit dar.2 Der Anteil derer, die vor Einwanderung eine Helfer- und
Anlerntatigkeit ausgelibt haben, liegt in den beiden Stichproben mit 14 Prozent und 13
Prozent auf vergleichbarem Niveau. Die meisten Zugezogenen ohne Fluchthintergrund sowie
die meisten Gefllchteten haben vor Zuzug eine Fachkrafttatigkeit ausgeiibt. Zudem haben
28 Prozent der Migranten und Migrantinnen ohne Fluchthintergrund und 14 Prozent der
Geflichteten eine Expertentatigkeit ausgelibt. Nimmt man die Unterschiede zwischen
Mannern und Frauen in den Blick, fallt auf, dass fast ein Drittel der weiblichen Gefliichteten
vor Einwanderungeine Spezialisten- oder Expertentatigkeit ausgelibt hat (31 %). Dies trifft auf
lediglich 17 Prozent der mannlichen Gefliichteten zu. Bei den Befragten der IAB-SOEP-
Migrationsstichprobe ist der entsprechende Anteil an Spezialisten- oder Expertentatigkeit
hingegen bei den Mannern groBer als bei den Frauen (42 % vs. 34 %).

Tabelle 8-2 verdeutlicht, dass in beiden Stichproben die Mehrheit der Befragten vor Zuzug
eine Fachkraft-, Spezialisten- oder Expertentatigkeit ausgelibt hat. Wahrend die Gefliichteten
mehrheitlich als Fachkraft tatig waren, ist der Anteil der fir die I|AB-SOEP-
Migrationsstichprobe Befragten, der vor Einwanderung einer Spezialisten- oder
Expertentatigkeit ausgelibt hat, groRer als bei den Geflichteten. Neben dem
unterschiedlichen Qualifikationsniveau der befragten Personen in den beiden Stichproben
spielt bei dieser Betrachtungsweise auch hinein, dass die befragten Personen aus
unterschiedlichen Landern mit verschiedenen Wirtschafts- und Industriestrukturen sowie
Bildungs- und Ausbildungssystemen zugezogensind.

2 Details zur Systematik des Anforderungsniveaus, das auf der Berufsklassifikation KIdB (2010) basiert, finden sich in
Bundesagentur fir Arbeit 2011, Kapitel 2.2 (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT 2011). Die Erfassung der vor Zuzug ausgelibten
Tatigkeit unterscheidet sich zwischen den beiden Stichproben leicht. Wahrend in der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe nach
der zuletzt vor Zuzug nach Deutschland ausgelibten beruflichen Tatigkeit gefragt wird, wird in der |IAB-BAMF-SOEP -
Befragungvon Geflichteten die zuletzt im Herkunftsland ausgelibte berufliche Tatigkeit erfasst.
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Deutlich groRere Unterschiede zwischen den beiden Stichproben zeigen sich in den
Tatigkeiten, die zum Befragungszeitpunktin Deutschland ausgelibt wurden. Der Anteil derer,
die eine Helfer- und Anlerntatigkeit ausibt, ist in beiden Stichproben deutlich groRer als vor
dem Zuzug. Insbesondere in der Gruppe der Gefliichteten arbeiten 46 Prozent als Helfer/-in.
48 Prozent der Gefllchteten (ibt eine Fachkrafttatigkeit aus. Zudem sind sechs Prozent der
Manner und sieben Prozent der Frauen in einer Spezialisten- oder Expertentatigkeit tatig.
Insbesondere bei weiblichen Gefllichtetenist dieser Wert als gering anzusehen, da fast jede
dritte im Herkunftsland noch eine Spezialisten- oder Expertentatigkeit ausgelibt hat.

Tabelle 8-2: Das Anforderungsniveau dervorundnach Zuzug ausgelibten Téitigkeit nach Geschlecht (in %)

IAB-SOEP-Migrationsstichprobe |  'ABBAMF-SOEP-Befragung
Anforderungsniveau von Gefliichteten
Insgesamt Méanner Frauen |Insgesamt Manner Frauen
Vor Zuzug in % in %
Helfer- und Anlerntatigkeit 14 13 16 13 14 11
Fachlich ausgerichtete Tatigkeit 47 46 50 67 69 58
Komplexe Spezialistentatigkeit 11 11 11 6 6 5
Hoch komplexe Expertentatigkeit 28 31 23 14 11 26
Personen 927 471 456 4.154 3.245 909
Nach Zuzug in % in %
Helfer- und Anlerntatigkeit 27 15 41 46 45 48
Fachlich ausgerichtete Tatigkeit 45 55 35 48 49 45
Komplexe Spezialistentatigkeit 9 10 7 2 2 1
Hoch komplexe Expertentéatigkeit 19 20 17 4 4 6
Personen 1.059 533 526 2.046 1.722 324

Anm.: Um Personen, die wiederholt an den Befragungen teilggenommenhaben, im Vergleich zu Personen, die nur einmal an
der Befragungteilgenommen haben, nicht zu stark zu gewichten, wirdjeweils der Wert der letzten Beobachtung verwendet.

Quelle: IAB-SOEP-Migrationsstichprobe 2015 bis 2019; IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Geflichteten 2016 bis 2019;
gewichtet; eigene Berechnungund Darstellung.

In der Gruppe der Zugezogenen ohne Fluchthintergrund ist der Anteil derer, die zum
Befragungszeitpunkt eine Spezialisten- oder Expertentatigkeit ausiiben, deutlich héher als bei
den Geflichteten. Jedoch liegt er auch bei Zugezogenen ohne Fluchthintergrund unterhalb
des Wertes vor Zuzug. Der Anteil der Zugezogenen ohne Fluchthintergrund, der eine
Fachkrafttatigkeit austibt, ist hingegen vor und nach Einwanderung vergleichbar. Somit
scheinen Migranten und Migrantinnen ohne Fluchthintergrund ihr vor Zuzug erworbenes
Humankapital in Deutschland besser verwerten zu kdnnen als Gefliichtete. Die genaueren
Griinde werdenindiesem Beitrag nicht naher analysiert und kdnnen nur angedeutet werden.
Die bisherige Forschung hebt neben dem unterschiedlichen rechtlichen Zuzugsweg u. a. die
Art des Migrationsprozesses, die gesundheitlichen Folgen, die flir Gefllichtete durch die Flucht

entstehen (vgl. METZING u. a. 2020), und die Dauer des Asylverfahrens (KosyAkovA/BRENZEL
2020) als Erkldarungen hervor.

Die bessere Verwertung der mitgebrachten Qualifikationen durch Zugezogene ohne
Fluchthintergrund zeigt sich insbesondere bei der Personengruppe, die vor Zuzug eine
Fachkrafttatigkeit ausgetibt hat. Weiterfiihrende Analysen, die nicht separat in den Tabellen
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ausgewiesen sind, zeigen, dass 54 Prozent der Migranten und Migrantinnen ohne
Fluchthintergrund, die vor Einwanderung eine Fachkrafttatigkeit ausgelibt haben, nach Zuzug
zum Befragungszeitpunkt weiterhin einer Fachkrafttatigkeit nachgehen. 36 Prozent dieser
Gruppe lben hingegen derzeit eine Helfer- und Anlerntatigkeit aus sowie elf Prozent eine
Spezialisten- oder Expertentatigkeit. In der Gruppe der Gefliichteten, die vor Einwanderung
eine Fachkrafttatigkeit ausgelbt haben, sind hingegen nur 47 Prozent zum
Befragungszeitpunkt als Fachkraft tatig. 50 Prozent dieser Gruppe fiihren zum
Befragungszeitpunkt eine Helfer- und Anlerntatigkeit aus, womit dieser Anteil

14 Prozentpunkte (iber dem entsprechenden Anteil in der Gruppe der Zugezogenen ohne
Fluchthintergrundliegt.

Die Unterschiede beziiglich der Ubereinstimmung im Anforderungsniveau der vor und nach
Zuzug ausgelbten Tatigkeit zwischen Migranten und Migrantinnen ohne Fluchthintergrund
und Gefliichteten sind neben den oben genannten Griinden auch teilweise zurlickzufihren
auf die unterschiedliche Aufenthaltsdauer. Der Anteil derer, die derzeit eine Helfer- und
Anlerntatigkeit ausliben, ist mit jeweils 44 Prozent in beiden Stichproben gleich hoch, wenn
jeweils Personen betrachtet werden, die maximal zwei Jahre in Deutschland sind (Abbildung
8-1). Steigt die Aufenthaltsdauer, so reduziert sich dieser Anteil in der IAB-SOEP-
Migrationsstichprobe auf 32 Prozent bei Personen mit einer Aufenthaltsdauervon drei bis vier
Jahren und auf 23 Prozent bei Personen mit einer Aufenthaltsdauervon fiinf bis sechs Jahren.
In der Gruppe der Gefllichteten geht diese Entwicklung hingegen deutlich langsamer
vonstatten. Der Anteil der Gefliichtetenin Helfer- und Anlerntatigkeiten liegt bei 53 Prozent,
sofern nur Geflichtete betrachtet werden, die seit fiinf oder sechs Jahren in Deutschland
leben. Dieser Anstieg des Anteils unter den Gefliichteten deutet zudem darauf hin, dass die
veranderliche ZusammensetzungjederZuzugskohorte bericksichtigt werden misste.

Abbildung 8-1: Das Anforderungsniveau der nach Zuzug ausgelibten Tétigkeit nach Aufenthaltsdauer (in %)

% |AB-SOEP-Migrationsstichprobe % |AB-BAMF-SOEP-Befragung von Geflichteten
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Quelle: IAB-SOEP-Migrationsstichprobe 2015 bis 2019; IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2016 bis 2019;
gewichtet; eigene Berechnungund Darstellung.

3.2. Die Ubereinstimmung des Anforderungsniveaus nach Zuzugsweg und Geschlecht

Ein weiterer wesentlicher Unterschied zwischen Zugezogenen ohne Fluchthintergrund und
Gefllichteten ist der rechtliche Zuzugsweg nach Deutschland. In Abbildung 8-2 wird die
Ubereinstimmungdes Anforderungsniveaus dervor Einwanderung ausgetiibten Tatigkeit und
der derzeit ausgelibten Tatigkeit nach Zuzugsweg dargestellt. Dabei liben 49 Prozent der
Personen aus der |AB-SOEP-Migrationsstichprobe, die im Rahmen der EU-
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Arbeitnehmerfreizligigkeit zugezogen sind, zum Befragungszeitpunkt eine Tatigkeit im
gleichen Anforderungsniveau wie vor Zuzug aus. Fir Drittstaatenangehorige ohne
Fluchthintergrund, die aus Staaten zugezogen sind, die nicht Teil der europdischen
Staatengemeinschaft sind, liegt dieser Anteil vier Prozentpunkte niedriger. Fir Gefllichtete
liegt die Ubereinstimmungdes Anforderungsniveaus vor und nach Zuzug bei 42 Prozent und
ist somitgeringer alsder entsprechende Anteil in der Gruppe der Unionsblrger/-innen sowie
der Drittstaatenangehdrigen ohne Fluchthintergrund.

Abbildung 8-2: Die Ubereinstimmung der Anforderungsniveaus dervorund nach Zuzug ausgeiibten Tétigkeit
nach rechtlichem Zuzugsweg und Geschlecht (in %)
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Anm.: Um Personen, die wiederholt an den Befragungen teilgenommenhaben, im Vergleich zu Personen, die nur einmal an
der Befragungteilgenommen haben, nicht zu stark zu gewichten, wirdjeweils der Wert der letzten Beobachtung verwendet.
Zugezogene, die durch den Erwerb einer sog. Blauen Karte zugezogen sind, sind in der Abbildung nicht beriicksichtigt. Die
Blaue Karte ermoglicht den Zuzug von hochqualifizierten Personen mit abgeschlossenem Hochschulstudium aus Drittstaaten.
Voraussetzung hierfiirist u.a. ein Arbeitsvertrag oder eine verbindliche Stellenzusage fiir eine Stelle mit Mindestbruttogehalt
von 56.400 Euro (Stand 2022).

Quelle: IAB-SOEP-Migrationsstichprobe 2015 bis 2019; |IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Geflichteten 2016 bis 2019;
gewichtet; eigene Berechnungund Darstellung.

Fir Gefliichtete zeigt sich zudem, dass die Anforderungsniveaus bei Mannern haufiger
Ubereinstimmen als bei den Frauen. Diese geschlechterspezifische Licke zeigt sich ebenfalls

inder IAB-SOEP-Migrationsstichprobe undistbesonders bei den Drittstaatenangehdrigen mit
einerDifferenzvon 27 Prozentpunkten betrachtlich.

3.3. Der Berufsbereich der ausgelbten Tatigkeit vor und nach Zuzug

Uber das Qualifikationsniveau hinaus beeinflusst auch der gewahlte Beruf die Frage, wie
schnell nach Zuzug eine qualifikationsadaquate Beschaftigung gefundenwird. Tabelle 8-3 zeigt
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auf, dass die meisten Personen in den beiden Stichproben vor Zuzug im Berufsbereich 2
»Rohstoffgewinnung, Produktion und Fertigung” tatig waren. Weiterhin waren 19 Prozent
bzw. 16 Prozent im Berufsbereich 6 ,Kaufmannische Dienstleistungen, Warenhandel,
Vertrieb, Hotel und Tourismus” und jeweilsrund 15 Prozentim Berufsbereich 8 ,Gesundheit,
Soziales, Lehre und Erziehung” tatig. Jedoch bestehen auch Unterschiede in der Aufteilung auf
die verschiedenen Berufsbereiche zwischen Geflichteten und Zugezogenen ohne
Fluchthintergrund. Wahrend 16 Prozent der Migranten und Migrantinnen ohne
Fluchthintergrund im Bereich 7 ,Unternehmensorganisation, Buchhaltung, Recht und

Verwaltung” tatig waren, waren nur sechs Prozent der Gefllichteten vor Zuzug in diesem
Berufsbereich tatig.

Tabelle 8-3: Berufsbereich dervorund nach Zuzug ausgelibten Tétigkeit (in %)

IAB-SOEP- |IAB-BAMF-SOEP-Befragung
Migrationsstichprobe von Gefliichteten
Berufsbereiche
Vor Zuzug | Nach Zuzug | Vor Zuzug | Nach Zuzug
in % in %
0 Militar 0 0 1
1 Land-, Forst- und Tierwirtschaft und Gartenbau 0 2 7
2 Rohstoffgewinnung, Produktion und Fertigung 21 24 27 31
3 Bau, Architektur, Vermessung und Gebaudetechnik 13 8
4 Naturwissenschaft, Geografie und Informatik 9 7 3
5 Verkehr, Logistik, Schutz und Sicherheit 24 9 31
6 Kaufmannische Dienstleistungen, Warenhandel, Vertrieb, Hotel
. 19 14 16 11
und Tourismus
7 Unternehmensorganisation, Buchhaltung, Recht und Verwaltung 16 5 6 2
8 Gesundheit, Soziales, Lehre und Erziehung 15 18 15 13
9 Sprach-, Literatur-, Geistes-, Gesellschafts- und 5 2 2 1
Wirtschaftswissenschaften, Medien, Kunst, Kultur und Gestaltung
Personen 927 1.001 4.154 1.857

Anm.: Der Berufsbereich entsprichtdem 1-Steller der BerufsklassifikationKIdB (2010). Um Personen, die wiederholtan den
Befragungen teilgenommen haben, im Vergleich zu Personen, die nur einmal an der Befragung teilgenommen haben, nicht
zu stark zu gewichten, wird jeweils der Wert der letzten Beobachtung verwendet.

Quelle: IAB-SOEP-Migrationsstichprobe 2015 bis 2019; IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Geflichteten 2016 bis 2019;
gewichtet; eigene Berechnungund Darstellung.

Auffadllig ist, dass der Anteil der Personen, die zum Befragungszeitpunkt im Bereich 2
»,Rohstoffgewinnung, Produktion und Fertigung” tatig waren, im Vergleich zur Situation vor
Zuzug in beiden Stichproben ansteigt. Ein besonders starker Anstieg ist zudem in beiden
Stichproben im Berufsbereich 5 ,Verkehr, Logistik, Schutz und Sicherheit”zu verzeichnen. In
anderen Bereichen, in denen landesspezifisches Wissen und Deutschkenntnisse wichtiger
sind, bspw. in den Berufsbereichen 6 ,Kaufmannische Dienstleistungen, Warenhandel,
Vertrieb, Hotel und Tourismus” und 7 ,,Unternehmensorganisation, Buchhaltung, Recht und
Verwaltung”, sinkt der Anteil derjenigen, die auchin Deutschland dort tatig sind. Somitist zu
vermuten, dass die Verwertung von im Ausland erworbenen Humankapital auch von der
Spezifizitat der im Beruf anfallenden Tatigkeiten und der Frage, in welchem MaRe
Sprachkenntnisse und landesspezifisches Humankapital bei der Ausibung des Berufs
gebraucht werden, abhangt. In Abhangigkeitvon dergetroffenen Berufswahl sind dahernach
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Zuzug zundchst Investitionen in Berufsbildung und Sprachkenntnisse noétig, um die
Verwertungder bereits erworbenen Qualifikationen zu verbessern.

4. Tatigkeitsstruktur und Bildungsinvestitionen

Die vor und nach Zuzug ausgelibte Tatigkeit hangt maligeblich vom Bildungs- und
Qualifikationsniveau der Personen ab. Tabelle 8-4 stellt entsprechend dem im Ausland
erworbenen Berufsbildungsabschluss dar, welches Anforderungsniveau vor Einwanderung
ausgelibt wurde und welches Niveau nach Zuzug ausgelibt wird. Dabei zeigt sich sowohl fir
Zugezogene ohne Fluchthintergrund als auch fiir Gefliichtete, dass die grole Mehrheit derer,
die vor Zuzug eine schulische oderbetriebliche Ausbildung abgeschlossen hat oderim Betrieb
angelernt wurde, vor Einwanderung eine fachlich ausgerichtete Tatigkeit ausgelibt hat.
Entsprechend hat auch die Mehrheit der Befragten mit akademischem Bildungsabschluss vor
Einwanderungeine Spezialisten- oder Expertentatigkeit ausgelibt.

Hinsichtlich der derzeitigen Tatigkeit fallt auf, dass 68 Prozent der Zugezogenen ohne
Fluchthintergrund, die vor Zuzug eine schulische oder betriebliche Ausbildungabgeschlossen
haben oderim Betrieb angelerntwurden, in Deutschland ebenfallseine fachlich ausgerichtete
Tatigkeitausliben. Der Anteil indieser Gruppe, die eine Helfer- und Anlerntatigkeit ausibt, ist
jedoch von neun Prozent vor Zuzug auf 30 Prozent nach Einwanderung angestiegen. In der
Gruppe der Gefllichteten ist bei jenen mit Ausbildung ebenfalls ein deutlicher Anstieg von
Helfer- und Anlerntatigkeit nach Zuzug zu verzeichnen (von 20 % auf 35 %). Eine vergleichbare
Entwicklung lasst sich fiir Personen mit vor Zuzug erworbenem Hochschulabschluss
beobachten. Insbesondere zeigt sich, dass unter den Gefllichteten mit Hochschulabschluss
lediglich 21 Prozent zum Befragungszeitpunkt in Deutschland eine Spezialisten- oder
Expertentatigkeit ausiiben, bei den Migrantinnen und Migranten ohne Fluchthintergrund
hingegensind es 56 Prozent.

In beiden Gruppen libt demnach ein betrachtlicher Anteil der Zugezogenen in Deutschland
eine Helfer- und Anlerntatigkeit aus, obwohl vor Zuzug berufliche oder akademische
Qualifikationen erworben wurden. Zudem wird in Konsistenz mit Tabelle 8-2 und Abbildung
8-2 deutlich, dassdie Verwertungvonim Ausland erworbenem Humankapitel fir Gefllichtete
schwdcher als fir Zugezogene ohne Fluchthintergrund ausfallt. Allerdings wurde nicht
berilicksichtigt, inwiefern nach Zuzug in den Erwerb (weiterer) Berufsbildungsabschlisse
investiert wurde bzw. wird.
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Tabelle 8-4: Anforderungsniveau dervorund nach Zuzug ausgeiibten Tétigkeit nach Berufsbildungsabschluss
vorZuzug (in %)

Anforderungsniveau IAB-SOEP-Migrationsstichprobe IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten

Berufsbildungsabschluss vor Zuzug

Kein Schulische/betriebliche Hochschulabschluss, Kein Schulische/betriebliche Hochschulabschluss,
Abschluss  Ausbildung oder angelernt  einschl. Promotion | Abschluss Ausbildung oder angelernt  einschl. Promotion
Vor Zuzug in% in%
Helfer- und Anlemtatigkeit 32 9 3 15 20 3
Fachlich ausgerichtete Tatigkeit 53 83 28 74 70 30

Komplexe Spezialistentatigkeit,

Hoch komplexe Expertentatigkeit 15 8 69 " 10 67

Personen 335 239 344 2.867 264 689
Nach Zuzug in% in%

Helfer- und Anlerntatigkeit 41 30 11 49 35 38

Fachlich ausgerichtete Tatigkeit 50 68 33 47 63 41

e 0 : o | : .

Personen 401 266 384 1.391 119 279

Anm.: Die zwei Anforderungsniveaus komplexe Spezialistentatigkeiten und hoch komplexe Expertentatigkeiten wurden aus
Griinden geringer Fallzahlen in dieser Tabelle zu einer Gruppe zusammengefasst. Um Personen, die wiederholt an den
Befragungen teilgenommen haben, im Vergleich zu Personen, die nur einmal an der Befragung teilgenommen haben, nicht
zu stark zu gewichten, wird jeweils der Wert der letzten Beobachtung verwendet.

Quelle: IAB-SOEP-Migrationsstichprobe 2015 bis 2019; IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2016 bis 2019;
gewichtet; eigene Berechnungund Darstellung.

Um das vor Zuzug erworbene Humankapital in Deutschland einbringen zu kénnen, investieren
Personen nach Einwanderung ndmlich oft zundchst in den Erwerb (weiterer)
Berufsabschliisse. Tabelle 8-5 zeigt dabei auf, dass die Bildungspartizipation in Deutschland
deutlich nach der vor Zuzug ausgetlibten Tatigkeit variiert. Neun Prozent der Zugezogenen
ohne Fluchthintergrund, die vor Einwanderung eine Helfer- und Anlerntatigkeit ausgeibt
haben, haben seit Zuzug nach Deutschland eine betriebliche, schulische oder sonstige
Ausbildung, Umschulung oder ein Studium begonnen (Bildungspartizipation). Fiir Personen,
die zuvor als Fachkraft tatig waren oder eine Spezialisten- oder Expertentatigkeit ausgedbt
haben, liegt dieser Anteil deutlich hoher. Dies gilt auch fiir die Gruppe der Gefliichteten und
bei Unterscheidung zwischen Frauen und Mannern. In der Gruppe der Gefliichteten fallt
zudem auf, dass Frauen jeweils zu geringeren Anteilen in Bildung investieren kdnnen als
Manner. Inwiefern dhnlich wie bei der allgemeinen Arbeitsmarktintegration der Zugang zu
Kinderbetreuung hierbei eine Rolle spielt, gilt es bei kiinftiger Forschung zu analysieren.
Weitere empirische Analysen zum Einfluss der Berufswahl und des Aufenthaltszweckes auf
die Bildungspartizipation flir Zugezogene ohne Fluchthintergrund finden sichin ScHUR (2022).
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Tabelle 8-5: Bildungspartizipation seit Zuzug nach AnforderungsniveauvorZuzug (in %)

IAB-BAMF-SOEP-Befragung

Anforderungsniveau vor Zuzug IAB-SOEP-Migrationsstichprobe von Gefliichteten

Insgesamt Manner Frauen [Insgesamt Manner Frauen

in % in %
Helfer- und Anlerntatigkeiten 9 4 14 12 12 6
Fachlich ausgerichtete Tatigkeit 21 23 19 17 19 8
Komplexe Spezialistentatigkeit 28 34 20 31 34 17
Hoch komplexe Expertentatigkeit 31 36 23 19 21 16
Personen 635 314 321 3.074 2.408 666

Anm.: Um Personen, die wiederholt an den Befragungen teilgenommenhaben, im Vergleich zu Personen, die nur einmal an
der Befragungteilgenommen haben, nicht zu stark zu gewichten, wirdjeweils der Wert der letzten Beobachtung verwendet.

Quelle: IAB-SOEP-Migrationsstichprobe 2015 bis 2019; IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Geflichteten 2016 bis 2019;
gewichtet; eigene Berechnungund Darstellung.

5. Fazit

Die vorliegenden deskriptiven Ergebnisse vermitteln in Verbindung mit weiterer Forschung
(bspw. EBERHARD/SCHUR 2021) einen Eindruck dariiber, dass das Qualifikationsniveau zwar eine
wichtige Voraussetzung fir eine gelingende Integration in den Arbeitsmarkt ist. Gleichzeitig
wird deutlich, dass die Ubertragbarkeit dieser Qualifikationen nach Deutschland fiir Personen
mitvor Zuzug abgeschlossener beruflicherund akademischer Bildung aufgrund der Spezifizitat
der Qualifikationen mit unterschiedlich hohen Hiirden verbunden ist. Gerade Personen, die
vor Zuzug bereits als Fachkraft gearbeitet oder eine Spezialisten- oder Expertentatigkeit
ausgelibt haben, missen nach Zuzug oftmals zunachst in den Erwerb weiterer
Bildungsabschlisse investieren. Dadurch wird die wichtige Rolle der Anerkennung von im
Herkunftsland erworbenen Qualifikationen und des Anerkennungsprozesses betont. In der
Diskussion zur Gestaltung der deutschen Integrationspolitik sollte dies zunehmend
Berlicksichtigung finden (vgl. SCHMITZ u. a. in diesem Band). Qualifikationen, die vor Zuzug
erworben wurden und in Deutschland nicht im Arbeitsmarkt eingesetzt werden kdnnen,

verursachen Kosten fiir die Zugezogenen sowie fiirden deutschen Arbeitsmarkt; Ahnliches gilt
fir einenlangenund komplizierten Anerkennungsprozess.

Auch bei der Integration der ukrainischen Gefllchteten gilt es dies zu bericksichtigen. Zu
beachten ist, dass fur die geflichteten Ukrainer/-innen andere rechtliche
Rahmenbedingungen beim Zuzug nach Deutschland, beim Asylverfahren sowie beim Zugang
zum deutschen Arbeitsmarkt gelten als flr die um 2015 zugezogenen Gefliichteten. Der
vorliegende Beitrag verdeutlicht, dass die Verwertung von Qualifikationen fiir zahlreiche
Arten der Migration aus unterschiedlichen Herkunftsstaaten ein wichtiges Thema fiir die
Integration in den deutschen Arbeitsmarkt ist, sodass in den empirischen Analysen nicht
explizit Zugezogene aus der Ukraine betrachtet wurden. Kiinftige Forschung wird diese
Gruppe explizitbetrachten.

Die unternommenen Vergleichedervorund nach Zuzug ausgelibten Tatigkeit zeigen auf, dass
sowohl Migranten und Migrantinnen ohne Fluchthintergrund als auch Gefliichtete in
Deutschland haufiger Helfer- und Anlerntatigkeiten und seltener Spezialisten- oder
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Expertentatigkeiten ausliben, als es vor Zuzug der Fall gewesen ist. Dabei wurde fir die
Gruppe der Gefliichteten eine langsamere Angleichung der Tatigkeitsstruktur in Deutschland
an die Tatigkeitsstruktur vor Einwanderung als bei Zugezogenen ohne Fluchthintergrund
festgestellt. Auchwennindiesem Beitrag die kiirzere Aufenthaltsdauer der Geflichteten und
der rechtliche Zuzugsweg als Erklarungsfaktoren hervorgehoben wurden, so sind hierbei
weitere Faktoren zu nennen. Hierzu gehoren die Art des Migrationsprozesses, die
gesundheitlichen Folgen, die fiir Gefliichtete durch die Flucht entstehen (vgl. METZING u. a.
2020), und die Dauer des Asylverfahrens (KosyAkova/BRENZEL 2020).

Zudem haben die empirischen Analysen eine fiir Frauen geringere Ubereinstimmung des
Anforderungsniveaus der vor und nach Zuzug ausgelibten Tatigkeit aufgezeigt. Besonders
grol} ist diese geschlechterspezifische Liicke bei Zugezogenen ohne Fluchthintergrund aus
Drittstaaten. Des Weiteren wurde empirisch herausgearbeitet, dass die Verwertung von vor
Einwanderung erworbenen Qualifikationen auch von dem spezifischen Berufsbereich
abhangt.
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9. Berufshildungssystem und Qualifikationsstruktur in der Ukraine

Christiane Eberhardt, Snizhana Leu-Severynenko’

1. Die Ukraine 2022:Zwischen Brain-Drain und Neugestaltung

Migration — sowohl ins Ausland, als auch erzwungenermalRen innerhalb des Landes — ist seit
derstaatlichen Unabhangigkeit 1991 und in besonderem MaRe im Nachgang zur Annexion der
Krim und den militarischen Auseinandersetzungenin den Oblasten Donezk und Luhansk 2014
ein Thema, das Arbeitsmarkt, Gesellschaft, Wirtschaft und Bildung in der Ukraine stark
beeinflussen. Die ,orange Revolution”von 2004, der ,Euromaidan” zehn Jahre spater, die
COVID-19-Pandemie und das aktuelle, durch die russische Invasion ausgeloste
Kriegsgeschehen pragen das Land in ungeahnter Weise. Parallel zu den Erschiitterungen der
letzten Jahrzehnte sinkt die Bevolkerungszahl seit Jahren mit rasanter Geschwindigkeit.2 Die
niedrige Geburtenrate, die Uberalterung der Bevdlkerung® und die anhaltend hohe
Abwanderungderjungen, qualifizierten Erwerbsbevoélkerung? zeigen deutliche Auswirkungen
auf dem ukrainischen Arbeitsmarkt, der von einem hohen Anteil informeller Beschaftigung,
von strukturellen Defiziten, regionalen Disparitaten, einersinkenden Beschaftigungsrate und
von einem Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und Qualifikationsnachfrage
gekennzeichnetist (EUROPEAN TRAINING FOUNDATION 2021c). Sinkende Schiiler/-innenzahlen und
damit verbunden die SchlieBung oder Reorganisation von berufsbildenden Schulen,
Passungsprobleme und die begrenzte Verwertbarkeit der Abschliisse auf dem Arbeitsmarkt
erzeugen Reformdruck in der Berufsbildung. Die eingeleiteten Reformschritte lassen sich mit
den Schlagworten Dezentralisierung in Steuerungs- und Finanzierungsfragen, umfassende
gesetzliche Fundierung und Einfihrung dualer Elemente bei gleichzeitiger Anlehnung an die
Prinzipien dereuropaischen Berufsbildungspolitik umreiRen.> Die genannten Aspekte sollten
in Betracht gezogen werden, wenn es darum geht, Konzepte und Strategien im Umgang mit
den aktuell gefliichteten Menschen zu erarbeiten.

2. Berufsbildung in der Ukraine: Kurzer Uberblick tiber das System und die aktuellen
Reformbestrebungen

Die berufliche Aus- und Weiterbildung (VET) istein integraler Bestandteil des Bildungssystems
der Ukraine. Sie wird in ihren Grundziigen in den Gesetzen ,Uber die Berufliche Bildung”

Snizhana Leu-Severynenko promovierte am Nationalen Institut fir Berufsbildung der Ukrainischen Akademie der
Wissenschaften. Sieistgegenwartig an verschiedenen Initiativen und Projekten beteiligt, die sich mitder (Fort)Entwicklung
der ukrainischen Berufsbildung unter den aktuellen Kriegsbedingungen und in Zukunft befassen.

2 Von 50 Millionen Menschen 1999 auf weniger als 44 Millionen in 2020 (EUROPEAN TRAINING FOUNDATION 2021a).
3 Die Zahl der Menschen ab 60 Jahre lag 2018 bei 23 Prozent (EUROPEAN TRAINING FOUNDATION 2021b).

4 Das Institute on Migration schitzte 2019, dass drei Millionen Ukrainer/-innen (17 % der Erwerbsbevdlkerung) im Ausland
leben —vornehmlich in Polen, Russland, Italien und der Tschechischen Republik (EUROPEAN TRAINING FOUNDATION 2021a). Sie
sind dort mehrheitlich unterhalb ihrer Qualifikation bzw. im Niedriglohnsektor beschéftigt (vgl. VAKHITOVA/COUPE 2013;
LEONTIYEVA 2014; PIENKOWSKI 2020).

5 Einen umfassenden Uberblick iiber die Reformabsichten und die erreichten Ergebnisse gibt der von der ETF
herausgegebeneundvondenukrainischenzustéandigenBehordenerstellte "Ukraine -National Torino Process Report 2018-
2020 (NRF)" (EUROPEAN TRAINING FOUNDATION 2019).
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(1998) und ,Uber Bildung“é von 2017 geregelt. Letzteres benennt Lernorte und
Bildungsformen (einschlieBlich Fernunterricht und duale Komponenten), Qualifikationen und
ihre Niveaus, Zertifikate und Diplome, Qualitatssicherungsaspekte, Grundlagen fir die
Entwicklung von Standards, Aufgaben der beruflichen Schulen, Qualitatssicherung,
Managementund Finanzierung, (EUROPEAN TRAINING FOUNDATION 2021b). Ahnlich zum deutschen
Berufsbildungsgesetz (BBiG) wird ein Verstandnis von Berufsbildungzugrunde gelegt, das die
Bereiche Berufsorientierung/Berufsvorbereitung, Ausbildung, Umschulung und Fortbildung
umfasst (Info-Box 1).

Info-Box 1
Berufsbildungin der Ukraine
Vorberufliche Bildung: Erwerb erster beruflicher Kenntnisse und Fahigkeiten

Berufliche Ausbildung (Grundbildung): Erwerb von beruflichen Kenntnissen und Fertigkeiten a uf ei nem Bildungs-
und Qualifikationsniveau, das eine effiziente berufliche Ta tigkeit gewa hrleistet

Umschulung: Berufliche Fachausbildung, die sich an Arbeitnehmer/-innen mit einer beruflichen Grundausbildung
richtet und ihnen ermdoglicht, einen anderen Beruf zu ergreifen.

Fortbildung: Berufliche Fachausbildung, die eine Erweiterung und Vertiefung der zuvor erworbenen Kenntnisse,
Fahigkeiten und Fertigkeiten auf dem von der Industrie oder dem Dienstleistungssektor geforderten Niveau
ermoglicht.

Quelle: Internetseite des Ministeriums fiir Bildung und Wissenschaft (https://mon.gov.ua/eng/tag/profesiyno-tekhnichna-
osvita, zuletzt abgerufen am12.06.2022)

Die Berufsbildung knipft entweder nach der Sekundarstufe | (nach Abschluss der 9. Klasse)
oder der Sekundarstufe Il (nach Abschluss der Oberschule) an. Sie kann dariiber hinaus auch
im postsekundaren Bereich und auf tertidarem Niveau erfolgen (BusHANSKA/EBERHARDT 2022).

Das Gesetz ,Uber Bildung” (2017) legt drei Niveaus/Stufen fest, auf denen beruflich
qualifiziert wird: eine Grundstufe (nach Klasse 7), eine Basisstufe (nach abgeschlossener
Sekundarstufe I) und einer Aufbaustufe’ (nach abgeschlossener Sekundarstufe Il). Die drei
Stufen beziehen sich auf das 2., 3., 4. und 5. Niveau des ukrainischen Nationalen

Qualifikationsrahmens (NQR) und entsprechen den Niveaus 3, 4 und 5 des Européischen
Qualifikationsrahmens (EQR).

6 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19, zuletzt abgerufen am 22.06.22

7 Derim Englischen verwendete Begriff ,upper level“ wird hier zugunsten der Formulierung ,,Aufbaustufe” ersetzt, da es sich
nicht um eine ,,hohere Berufsbildung” auftertiarem Niveau handelt, sondern um Aufstiegsqualifizierungen.
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Tabelle 8-1 Stufen der Berufsausbildung/Klassifizierung der Bildungsprogramme

Berufshildungsstufe Dauer ISCED 2011, NQF und EQF Abschluss
Eingangsstufe/ bis zueinemJahr | ISCED1,2011
Grundstufe NQF 2
EQF 2
Basisstufe bis zu 1,5 Jahren ISCED 11,2011 Hochschulzugang
3-4 Jahre NQF 3
EQF3 ,Qualifizierte Fachkraft”
2 Jahre ISCED2,2011
NQF 2
EQF 2
Aufbaustufe biszul,5Jahren | ISCED42011 Hochschulzugang
NQF 4
EQF 4/5
bis zu2Jahrenund | ISCED4 2011 Hochschulzugang
langer NQF 4 ,Junior Bachelor”
NQF 4/5

Quelle: eigene Darstellung auf der Basis von EUROPEAN TRAINING FOUNDATION 2021b und LEU-SEVERYNENKO 2022

Die Eingangsstufe/Grundstufe umfasst die berufliche Vorbereitung. Kinder ab Klasse 7
konnen eine berufsbildende Schule besuchen und erhalten dort kostenloses Essen. Die
berufliche Grundbildung vermittelt kursartig berufliche Orientierung und Vorbereitung,
insbesondere im Produktions- und Dienstleistungsbereich (LEU-SEVERYNENKO 2022).

Die Basisstufe steht Jugendlichen nach Abschluss der Klasse 9 (14 - 15 Jahre) oder der Klasse
11 (16 - 18 Jahre) offen. Die Ausbildung findet an Berufsschulen, spezialisierten technischen
Berufsschulen oder in Bildungs- und Produktionszentren statt. Die Jugendlichen durchlaufen
ein drei- bis vierjahriges doppelqualifizierendes Programm, das mit dem Abschluss der
Sekundarstufe Il und einer beruflichen Qualifikation abschlief3t. Sie erhalten ein Diplom als
»Qualifizierte Fachkraft”, das zum anschliefenden Hochschulbesuch berechtigt. Die
Ausbildungsdauer kann verlangert werden, um bis zu vier berufliche Spezialisierungen zu
erwerben. Fur Jugendliche, die nach Abschluss der Klasse 11 in die Basisstufe eintreten,
verkirzt sich die Ausbildungszeit auf ein bis zweiJahre (LEU-SEVERYNENKO 2022). Berufsbildung
findet am haufigsten auf der Basisstufe statt. Im Ausbildungsjahr 2021 sind zum September
rund 170.900 Schiler/-innen nach der 9. Klasse der allgemeinbildenden Schule in eine

berufsbildende Schule der Basisstufe eingetreten, in der sie eine Doppelqualifikation
(Sekundarstufe Il plus Berufsabschluss) erwerben (STATE STATISTICS SERVICE OF UKRAINE 2021).

Die Aufbaustufe (obere Sekundarstufe) dient der beruflichen Spezialisierung, der
Aufstiegsqualifizierung sowie der Umschulung. Sie findet an fachhochschuldhnlichen
spezialisierten Einrichtungen (Colleges und technische Schulen) statt. Zugangsvoraussetzung
ist der Abschluss der Sekundarstufe Il. Die Ausbildung wird nach zwei, in einigen Fallen drei
bis vier Jahren mit ,Junior Bachelor” abgeschlossen (frither ,Junior Spezialist“). Auch
Erwachsene mit Umschulungsbedarf kbnnen Qualifizierungsangebote verschiedener Anbieter
(z. B. berufsbildender Schulen, Ausbildungszentren in Unternehmen oder privater Anbieter)
in Anspruch nehmen. Die Dauer der Ausbildung richtet sich nach dem Qualifikationsniveau
der Person und der angestrebten Qualifikation. Sie kann von drei Monaten bis zu dreiJahren
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dauern (https://mon.gov.ua/eng/tag/profesiyno-tekhnichna-osvita, zuletzt abgerufen am
22.06.22).

Am 1. Januar 2022 befandensich 250.336 Personenindenverschiedenen Formen beruflicher
Bildung, die meisten von ihnen in der Basisstufe (STATE STATISTICS SERVICE OF UKRAINE 2022).
Generell gilt, dass ein beruflicher Bildungsweg mehrheitlich von Jungen gewahlt wird - 2020
betrug ihr Anteil 62 Prozent (HAUPTABTEILUNG STATISTIK OBLAST LwIw (Region) 2022).

Info-Box 2
Reihenfolge derbeliebtesten Ausbildungsberufe 2021

Koch/Ko6chin

Fahrzeugschlosser/-in

Traktorist/-inin der land- und forstwirtschaftlichen Produktion
Elektro-Gas-SchweiBer/-in

Frisor/-in

Schneider/-in

Elektriker/-in flir die Reparatur und Wartung von el ektrischen Anlagen
Polizist/-in

Maler/-inund Stukkateur/-in

Fachkraft (Operator) fiir Informationsverarbeitung und Software
Maurer/-in

Schlosser/-in firlandwirtschaftliche Maschinen und Geréate
ElektroschweiBer-/-in fur manuelles SchweilRen
Reparaturschlosser-/-in

Lebensmittelfachverkaufer/-in

Maschinenfuhrer/-in mit breitem Profil

O 00 NO ULl D WN -

T T Y
O Ul WN RO

Quelle: s. FUTURE SKILLS, Folie 8

Einrichtungen der Berufsbildung (Berufsschulen, Colleges, Hohere Berufsschulen etc.) bieten
Ausbildungenin mehrals 400 Berufenundin 65 Spezialisierungsrichtungen auf der Ebene von
LJuniorBachelor” firverschiedene Wirtschaftszweige an (EUROPEANTRAINING FOUNDATION 2021b).
Ein Drittel der Einrichtungen (etwas mehrals 33 %) bilden Fachkrafte furdie Industrieaus,rund
30 Prozentfiir die Landwirtschaft, ca. 17 Prozent fiir das Baugewerbe; etwas mehr als sieben
Prozent fiir das Dienstleistungsgewerbe, etwas wenigerals sechs Prozent fiir den Handel und
das Gastgewerbe, 5,5 Prozentfiir das Verkehrsgewerbe, (iberein Prozent fiir das Wohnungs-
und Versorgungswesen und weniger als ein Prozent fliir den Telekommunikationssektor aus
(https://mon.gov.ua/eng/tag/profesiyno-tekhnichna-osvita, zuletzt abgerufen am 22.06.22).
Den statistischen Daten zufolge fandenim Jahr 2021 rund 90.000 von 110.200 Absolventinnen
und Absolventen berufsbildenderSchulen einen Arbeitsplatz8 entsprechend ihrer beruflichen
Qualifikation in den Sektoren Industrie (29,9 %), Landwirtschaft (12,6 %), Verkehr (16,3 %),
Kommunikation (0,4 %), Bauwesen (11,0 %), Handel und Gaststattengewerbe (20,5 %),
Wohnungsbau und Versorgungsunternehmen (9,2 %). Die restlichen Absolventinnen und

Absolventen setzten ihre Ausbildung fort (7.900), wurden zum Militardienst einberufen
(1.700) oder fandenkeine Arbeit (10.600) (STATE STATISTICS SERVICE OF UKRAINE 2022).

8 https://mon.gov.ua/eng/tag/profesiyno-tekhnichna-osvita, zuletzt abgerufen am 22.06.22.
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Traditionell gehort die Ukraine zu den Landern mit einer sehr hohen Rate von
Hochschulabsolvent/-innen. 2020 hatten 53,7 Prozent einen tertidaren Bildungsgang
abgeschossenbzw. befandensich gerade in einemsolchen (darunter 26,7 % in der beruflichen
Bildung), 44,3 Prozent verfligten liber einen Abschluss der Sekundarstufe (allgemein oder
beruflich). Zwei Prozent der Erwerbsbevoélkerung hatten lediglich einen qualifizierten
Grundschulabschluss oder darunter (EUROPEAN TRAINING FOUNDATION 2021c). Die hohe Rate an
Hochschulabsolvent/-innen steht in einem Missverhdltnisse zur Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt und schlagt sichin der Statistik nieder: 49 Prozent der 2021 offiziellals arbeitslos
registrierten Personen besitzen einen Hochschulabschluss, 34 Prozent einen berufsbildenden
Abschluss und 17 Prozent einen Abschluss der Sekundarstufe (EUROPEAN TRAINING FOUNDATION
2022).

Der Riickgang der Schuler/-innenzahlen® und die existierenden Passungsprobleme (die
Unternehmen finden nicht die auf mittleren Qualifikationsniveau ausgebildeten Fachkrafte
vor, die sie brauchen) erwiesen sich als Motor der Berufsbildungsreform. Nach mehreren
Versuchendie Ausbildung praxisorientierterauszurichten, wurden vom Ministerium fiir Arbeit
und Soziales der Ukraine im Jahr 2017 grundlegende Schliisselelemente der dualen
Ausbildung identifiziert und ein Jahr spater durch den Erlass Nr. 666 des Ministerkabinetts
formalisiert.1° Der Erlass zielte darauf ab, die Umsetzungsbedingungen fir die Einfihrung
dualer Elemente in der Ausbildung (vornehmlich bezogen auf die Lernortkooperation)
herzustellenundgliederte sichin drei Abschnitte: Phase 1: Entwicklungeines Rechtsrahmens
(2018 - 2019); Phase 2: Konzipierungvon dualen Ausbildungsmodellen undihre Erprobungim
Rahmen einer Pilotierung und Evaluation (2019 - 2020) und Phase 3: Bildung von dualen
Ausbildungsclustern (2020 - 2023) zwischen Bildungseinrichtungen und Unternehmen
(EUROPEAN TRAINING FOUNDATION 2020).

Der Erlass Nr. 1551 "Uber die Verabschiedung der Verordnung tiber die duale Form der
Berufsausbildung" vom 12.12.2019 baut maRgeblich auf den Erfahrungen und Ergebnissen
aus der Erprobungsphase auf und legt die duale Ausbildung als eine mogliche Form der
Berufsausbildung (neben dertraditionell schulbasierten) in der Ukraine fest.

9 Befandensich 2013 noch 389.500 Schiiler/-innen in Ausbildung, sank diese Zahl 2014 auf314.000, 2015 aufknapp tber
303.000 und erreichte im akademischen Jahr2016 -2017 ihren Tiefpunkt bei 285.800. Im selben Jahr schlossen 152.800
Lernende ihre Ausbildung ab (https://mon.gov.ua/eng/tag/profesiyno-tekhnichna-osvita, zuletzt abgerufen am 22.06.22).

10 Dem vorgeschaltet war ein 2015 gestartetes Pilotprojekt, in dem an drei Bildungseinrichtungen Maler/-innen, Kéchinnen
und Koche sowie Zerspanungsmechaniker/-innen dual ausbildet wurden. Die Ergebnisse waren positiv: Die
Einmindungsquote der 2017 abschlieBenden Jugendlichen lagbei 97 Prozent, die Qualitat der Berufsausbildung stieg um
12 -17 Prozent, und die Bildungseinrichtungen konnten ihre Ausgaben fiir Betriebsmittel und Ausbildungsmaterialien
senken. Daher wurde das Projekt im Schuljahr2017 -2018 ausgeweitet: Ab dem 1. September 2017 wurden Elementeder
dualen Ausbildungin 49 Berufsbildungseinrichtungen fiir 54 gewerbliche Berufe in 25 Regionen eingefiihrt. Mehr als 300
Unternehmen wurden in die Organisation der Berufsausbildung und der Ausbildung am Arbeitsplatz eingebunden
(https://mon.gov.ua/eng/tag/profesiyno-tekhnichna-osvita, zuletzt abgerufen am 22.06.22). 2018 stieg die Einbindung der
beteiligten Berufsschulen auf 198, 2019 auf 345 (EUROPEAN TRAINING FOUNDATION 2020).
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Info-Box 3

Duale Ausbildung nach ukrainischem Muster

o Gewahrleistung des Praxisanteils der Ausbildung mit 60 - 70 Prozent am Arbeitsplatz und einem
Theorieanteil mit30 - 40 Prozentinder Schule—die Praxisanteile kdnnensich nach Beruf unterscheiden)

o Einsatzvon Dozierenden aus der Arbeitswelt als Fachlehrer/-innen inden berufsbildenden Einrichtungen

o Zusammenarbeit der berufsbildenden Schulen mit Unternehmen bei der Organisation des
Ausbildungsprozesses

. Die Ausbildung findet auf Grundlage von dreiseitigen Partnerschaftsvereinbarungen zwischen den

berufsbildendenSchulen, den Unternehmen und den Jugendlichen statt (MINISTRY OF EDUCATIONAND SCIENCE
oF UKRAINE 2022); die Ausbildungsverantwortung bleibt bei der beruflichen Schule

o Durchfihrung der Ausbildung nach dem Block- und Bausteinprinzip (das Thema wird in der
Bildungseinrichtung eingefiihrt und in der Praxis am Arbeits platz vertieft)

o Anpassung des Prifungs- und Bewertungssystems an die Bedingungen und Anforderungen der
beruflichen Praxis (MOeS, https://mon.gov.ua/eng/tag/profesiyno-tekhnichna-osvita, zul etzt abgerufen
am22.06.22)

Weitere Reformen zielen u. a. auf die Modernisierung der Curricula/Profile und ihrer
Anpassung an die Bedarfe der Wirtschaft, die Einflihrung von Instrumenten zur
Qualitatssicherung bis hin zu Fragen der Finanzierung der Berufsbildung (vgl. EUROPEAN
TRAINING FOUNDATION 2021c, 6ff.). Die Einrichtung der Nationalen Agentur fiir Qualifikationen
ist ein wichtiges Ergebnis dieser Reformbestrebungen (siehe Info Box 4).

Info-Box 4
Die Nationale Agentur fiir Qualifikationen (Artikel 38 des Gesetzes ,,Uber Bildung®)

setztsich paritatisch aus Vertreter/-innen von staatlichen Behorden fur Bildung und Wissenschaft, Sozialpolitik,
Wirtschaftsentwicklung, der gesamtukrainischen Arbeitgeberverbdande und der gesamtukrainischen
Gewerkschaftsverbande zusammen.

Aufgaben:

1. Beteiligungander Entwicklungvon Gesetzen und Vorschriften im Bereich der Qualifikationen

2. Unterstitzung, und Koordination der Aktivitdten der Akteure im Bereichder Qualifikationen

3. Unterstitzung der Einfilhrung des nationalen Qualifikationsrahmens und des Nationalen

Qualifizierungssystem sowie ents prechender Verbreitungs- und Informationsaktivitaten

Durchfiihrung von MaRnahmen der internationalen Berufsbildungszusammenarbeit

Koordinierung der staatlichen Politikim Bereich der Qualifikationen

Durchfiihrung von MaRBnahmen zur Arbeitsmarktbeobachtungund Berufsprognosen

Erstellung und Pflege des Registers der (anerkannten) Berufe und Qualifikationen

Erstellung eines Entwurfs fiir ein Verfahren zur Entwicklung, Durchsetzung und Uberpriifung von

Berufsstandards als Grundlage fiir einen Bes chluss des Ministerkabinett der Ukraine

9. Koordinierung und Beteiligung an der Entwicklung von Berufsstandards s owie Registrierung der beruflichen
Standards

10. Akkreditierungvon Qualifikationszentren

11. EntwicklungvonAnerkennungskriterienund -verfahren fiir in anderen Landernerworbene Qualifikationen

12. Definition von Anforderungen an Verfahren zur Vergabe von Qualifikationen, Anerkennung von
Ergebnissen nicht-formaler und informeller Bildung

13. Zusammenarbeit mit Gremien und Einrichtungen der Qualitatssicherungim Bildungswesen

OO

Quelle: Torino Process Report (EUROPEAN TRAINING FOUNDATION 2021b)
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3. ZurSituation in der Berufsbildung nach dem 24.02.2022:Zusammenfassung und
Schlussfolgerungen

Zum Stichtag 14.04.2022 waren 91 Bildungseinrichtungen zerstort, darunter finf
Berufsschulen; 923 Bildungseinrichtungen waren beschadigt (davon 53 Berufsschulen)
(SHUMIK 2022). Zwei Monate spater, am 14. Juni 2022 waren 1.972 Bildungseinrichtungen
beschadigt, 194 davon komplett zerstort (https://saveschools.in.ua/en, zuletzt abgerufen am
22.06.22). Das ukrainische Bildungsministeriums informiert auf seiner Internetseite
kontinuierlich Uber die Zerstorungen und die materiellen  Verluste
(https://saveschools.in.ua/en, zuletzt abgerufen am 22.06.22). Der Unterricht an
Berufsschulen findet weiter statt — dort, wo dies aufgrund der beschadigten Gebdude oder
der allgemeinen Kriegsbedingungen nicht moglich ist, online. Es gibt groBen Bedarf nach
digitaler Ausstattung sowohl bei den Lehrkraften als auch den Lernenden. Ein Teil der
Berufsschulen wurden als Schutzrdaume flir Vertriebene und Fliichtende aus anderen
Landesteilen der Ukraine genutzt (SHUMIK 2022).

Die Nachfrage der Unternehmenin der Ukraine nach qualifizierten Fachkraften hatdurch den
Kriegsausbruch und die Wanderungsbewegungen der Menschen zugenommen. Zum Stichtag
17.06.2022 haben 7,7 Millionen Menschen entweder als Binnenvertriebene (Intemal
Displaced Persons, IDP) oder als Flichtlinge ihre Wohn- und Arbeitsorte verlassen, wovon
Ende Mai bereits 2,4 Millionen gefliichtete Menschen in die Ukraine zurickgekehrt sind
(https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine, zuletzt abgerufen am 22.06.22). Umfragen an
den Grenziibergangsstellen in Transkarpatien (RAzumkov CENTER 2022b) und in Krakau und
Warschau (ZYMNIN u. a. 2022; YAKOVLEVA 2022) zeigen, dass es sich bei der Gberwiegenden
Mehrheit um Frauen im Alter von 30 - 45 Jahren handelt, die mit Kindern geflichtet sind.
Anders als in den Migrationswellen seit 1991 handelt es sich 2022 mehrheitlich um
hochqualifizierte und um beruflich qualifizierte Personen (RAzumkov CENTER 2022a, 2022b;
ZYMNIN U. a. 2022), diein den Ldndern, indie sehrviele vonihnen geflichtete sind, z. B. Polen,
Rumanien, Ungarn, Moldawien, Slowakei, aufgrund des dort herrschenden
Fachkrdaftemangelsrelativleichtin den Arbeitsmarkt einmiinden (vgl. u.a. NOTES FROM POLAND
2022). Die Empfehlung der EU vom April 2022 ,zur Anerkennung der Qualifikationen von
Menschen, die vor der Invasion Russlands in der Ukraine fliehen”, Kriegsfllichtlingen den
Zugang zu reglementierten Berufen (etwa in der Pflege, Allgemeinmedizin und — je nach
Mitgliedstaat — in Lehr- und padagogischen Berufen zu erleichtern (EUROPAISCHE KOMMISSION.
VERTRETUNG DEUTSCHLAND 2022; ZYMNIN u. a. 2022) wird diesen Trend positiv unterstiitzen
kénnen.

Bei allen Aktivitaten zur Integration der gefliichteten Menschen in die Arbeitsmarkte der
aufnehmenden Lander missen dariiber hinaus Wiederaufbauszenarien fiir die Ukraine mitin
den Blick genommen werden. Die Auswirkungen des Krieges auf die ukrainische Wirtschaft
lassen sich nur sehr schwer abschatzen. Der Internationale Wahrungsfonds schatzt, dass das
ukrainische BIP um zehn Prozent schrumpfen wird, sofern der Konflikt bald beendet wird;
sollte er anhalten, kénnte die Rezession 25 - 35 Prozent erreichen (OSW CENTRE FOR EASTERN
STUDIES / OSRODEK STUDIOW SCHODNICH 2022). Nach einem eintretenden Kriegsende werden
qualifizierte Fachkrafte in allen Branchen und Sektoren der Wirtschaft gebraucht, um die
Kriegsfolgen abzufedern. Angesichts des geschilderten Brain-Drains, der durch den Krieg
entstandenen Schaden und Verluste an Infrastruktur und Gebduden und der aktuellen
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Reformbemiihungen sollten QualifizierungsmalRnahmen, die im Ausland fir gefllchtete
Menschen durchgefiihrt werden, eine Anschlussfahigkeit im ukrainischen System
sicherstellen. Denkbar sind sowohl KurzzeitmaBnahmen, als auch z. B. die Reaktivierung des
Konzepts Ausbildungsbausteine, die — z. B. in Form von ,Micro-Credentials” — auf dem
ukrainischen Arbeitsmarkt verwertbar sind sowie die (additive) Nutzung des Europass als
Nachweisinstrument, um das Gelernte transparent fir den ukrainischen Kontext zu
beschreiben und damit fiir die Lernenden einen (europdischen) Mehrwert zu erzielen.
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10. Fazit und Schlussfolgerungen - Chancen schaffen fur Geflichtete
in Ausbildung und Beruf

Hubert Ertl, Mona Granato, Robert Helmrich, Elisabeth M. Krekel

Ungeachtet der mit der kriegsbedingten Flucht aus der Ukraine verbundenen vielfachen
Unwagbarkeiten und Unsicherheiten, besteht weitgehend ein gesellschaftlicher Konsens, dass
neben der aktuell vorrangigen humanitdren Erstversorgung der Gefllichteten bereits
friihzeitig in eine mogliche langfristige Integration der Gefllichteten investiert werden muss.
Angesichts des Zerstorungsgrades in der Ukraine ist anzunehmen, dass Geflichtete auf
mittlere Sicht zum Teil nicht dorthin zurickkehren (kbnnen oder wollen) (MAIER/HELMRICH in
diesem Band).

Die Zuwanderung Gefllichteterin den Jahren 2015 und folgende hatin Deutschland zu einem
grundlegenden Aus- bzw. Umbau zentraler Angebotsstrukturen fiir Neuzugewanderte
beigetragen. Dementsprechend sind dieaufnehmenden Systeme in Deutschland heute besser
auf die aktuelle Zuwanderung von Gefllichteten, auch aus der Ukraine, vorbereitet als 2015.
Jede kriegsbedingte Flucht, oftmals verbunden miteinergrofRen Zahl von Menschenin hochst
prekiaren und vulnerablen Lebenslagen, stellt die Integrationssysteme eines
Einwanderungslandes und die jeweiligen Angebotsstrukturen vor neue Herausforderungen.
Inder Vergangenheitkamesimmerwieder, unteranderem wegen fehlender Rechtssicherheit
und knapper Angebote z. B. an Sprachkursen, zu (erheblichen) Verzégerungen beim Zugang
zu diesen und damit zu Erschwernissen und einerVerlangsamung des Integrationsprozesses.
Die Zuwanderung 2015 und folgende zeigt: Je langer sich der Zugang zu sprachlicher,
allgemeinerund beruflicher Bildung verzogert, desto langwieriger und schwieriger verlauft die
Integrationinden Arbeitsmarkt sowie die soziale Integration (BRUCKER u. a. 2020; BRUCKER u. a.
2022; ScHuRindiesem Band).

Ungeachtet verbesserter Angebotsstrukturen existieren heute noch Unterschiede zwischen
den Integrationsangeboten fiir unterschiedliche Gruppen von Neuzugewanderten und
Geflluchteten, die sich forderlich oder hinderlich auf ihre Teilhabechancen an zentralen
gesellschaftlichen Giitern wie Sprachkurse, Bildung und Erwerbsarbeit auswirken kbnnen—in
Abhéangigkeitihrer Zuwanderungsgeschichte, ihrer Herkunftslander, ihrer Bildungsabschlisse
vor Zuzug und ihrer Aufenthaltstitel in Deutschland. All diese, wie weitere zentrale Faktoren

(z. B. Bundesland aber auch Alter und Geschlecht) beeinflussen malgeblich die
Teilhabechancen zugewanderter Menschenin Deutschland.

Mit dem Aufenthaltstitel nach § 24 Aufenthaltsgesetz (vgl. Info-Box in der Einleitung;
JUNGGEBURTH/STUDTHOFF in diesem Band) unterscheiden sich fiir Gefllichtete aus der Ukraine
die rechtlichen Rahmenbedingungenund damitderZugang zu Bildung, Ausbildung und Arbeit
aber auch zu den Sozialsystemen maRgeblich von Gefliichteten in den Jahren 2015 und
folgende. Daher gilt es, neben der Forderung der Integrationschancen fiir seit Februar 2022

zugewanderte Fliichtlinge aus der Ukraine gleichfalls fir Gefllichtete der Jahre 2015 und
folgende ihre Teilhabechanceninden Blick zu nehmen.

Der vorliegende Band legt mit seinen Beitragen den Fokus auf zentrale Forschungsergebnisse
des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB) zu Migration und Integration: Im Mittelpunkt
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stehen dabei die Teilhabechancen Gefliichteter, die 2015 und folgend nach Deutschland
eingewandertsind, ihre Zugangschancen zu sprachlicher und beruflicher (Aus-)Bildung sowie
inden Berufund ihre Integrationin den Arbeitsmarkt. Ergdnzend werden neben Voraussagen
zur Entwicklungdes Arbeitsmarktes und den rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Gefliichtete
(aus der Ukraine), die Erfahrungen der letzten Jahre mit Verfahren zur Anerkennung der
Gleichwertigkeit von ukrainischen Berufsqualifikationen in Deutschland herangezogen aber
auch Reformendesberuflichen Bildungssystemsin der Ukraine skizziert.

Fazit und Schlussfolgerungen beziehen sich explizit auf die Integration (junger) Gefllichteter
der Jahre 2015 und folgende in sprachliche Bildung, berufliche Ausbildung sowie in eine
qualifikationsadaquate Beschaftigung. Daraus abgeleitet werden erste Anhaltspunkte und
Schlussfolgerungen fiir die Forderung des Integrationsprozesses von Gefllichteten aus der
Ukraine. In diesem Beitrag werden die wesentlichen Punkte zusammengefasst, die die
Teilhabechancen von Gefllichteten aus der Ukraine in beruflicher Ausbildung und Beruf
unterstitzen kénnen.

1. Langerfristige Rechtssicherheit schaffen

Eine wesentliche Voraussetzung flir einen erfolgreichen Integrationsprozess ist eine
langerfristige  Rechtssicherheit. Dies bestdtigen die Erfahrungen mit den
Integrationsprozessen Gefliichteter der vergangenen Jahre. Das Chancen-Aufenthaltsrecht
soll dazu beitragen, dem Personenkreis der Gefllichteten mit einer Duldung mehr
Rechtssicherheit zu ermoglichen. Bei den aus der Ukraine Gefllichteten wird diesem Ziel
Rechnung getragen durch die Umsetzung der EU-Massenzustromrichtlinie in nationales Recht
bzw. § 24 AufenthG. Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthGkann aktuell fir langstens
drei Jahre gewahrt werden: Hier gilt esfriihzeitigzu entscheiden, ob dieser Rahmen des § 24
AufenthGin der Regel von vornehereinvoll ausgeschdpft werden kann, d. h. ob in der Regel
von vorneherein eine Aufenthaltserlaubnis fiir den gesamten Zeitraum von drei Jahren

gewadhrt werden kann, um den Geflilichteten aus der Ukraine eine bessere Planungssicherheit
zu geben (JUNGGEBURTH/STUDTHOFF in diesem Band).

Alternativ kdnnen Gefllichtete aus der Ukraine einen Aufenthaltstitel beantragen, derin der
Regel jeweils fiir die Gesamtdauer des entsprechenden Aufenthaltszwecks gewahrt werden
kann, z. B. zum Zweck der Ausbildung oder um einer Erwerbstatigkeit als Fachkraft mit
Berufsausbildung nachzugehen. Der Vorteil dieser Aufenthaltstitel gegeniiber dem § 24
AufenthG kann darin liegen, dass die Geflichteten mit der Gewahrung direkt, d. h. von
vorneherein einen gesicherten Aufenthaltstitel fiir die Gesamtdauer erhalten kbnnen—bspw.
fur die Dauer einer Ausbildung— und damit auch Betriebe entsprechende Planungssicherheit
erhalten (JUNGGEBURTH/STUDTHOFF in diesem Band).

Eine langerfristige Planungsperspektive ist gerade fur Bildungsentscheidungen und die
Teilhabe an Bildung, sei esan einerberuflichen Ausbildung odereinem Studium, eine zentrale
Voraussetzung. Forschungsergebnisse zur Zuwanderung von Geflichteten 2015/2016 weisen
darauf hin, dass Geflliichtete mit einer langeren und sichereren Aufenthaltsperspektive
haufigeran Ausbildungund Studium teilgenommen haben, was sich auch auf die Integration
in den Arbeitsmarkt als forderlich erwiesen hat (BRUCKER u. a. 2022; BRUCKER u. a. 2020).
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Neuzugewanderte Gefliichtete, die kriegsbedingtin Deutschland sind, bendtigenin der Regel
Unterstltzung bei Fragen zum Aufenthalts- und Beschaftigungsrecht. Um Gefliichteten aus
der Ukraine Perspektiven fir einen dauerhalten Aufenthalt in Deutschland aufzuzeigen,
bedarf es daher beim Kontakt mit zustindigen Behorden, insbesondere den
Auslanderbehorden — neben deren Unterstiitzungsleistungen — einer vorherigen fachlichen
Beratung sowie einer kontinuierlichen rechtlichen Begleitung und Unterstiitzung im
Beantragungsprozess (JUNGGEBURTH/STUDTHOFF in diesem Band).

Angesichts dieser flir Geflichtete aus der Ukraine in Deutschland de jure
integrationsforderlichen rechtlichen Rahmenbedingungen des Zugangs zu zentralen
gesellschaftlichen Gitern sollte ihnen auch de facto der Zugang zu sprachlicher, schulischer
und beruflicher Bildung sowie in eine (moglichst qualifikationsaddquate) Erwerbstatigkeit
rasch und unkompliziert er6ffnet werden.Nach aktuell vorliegenden ersten Berichten wurden
von den zum 01.06.2022 vom Ausldnderzentralregister (AZR) erfassten Gefllichteten aus der
Ukraine (knapp 819.000), die einen Antrag auf Schutzgesuch gestellt haben, rund 45 Prozent

eine vorlaufige Beschaftigungserlaubnis (Fiktionsbescheinigung) und rund zwolf Prozent ein
Aufenthaltstitel nach § 24 Aufenthaltsgesetz erteilt (vgl. DEUTSCHERBUNDESTAG 2022, Anlage 1).

2. Sprachkompetenz ermoglichen fiir eine Integration in Ausbildung und Beruf

Das seit 2005 entwickelte Angebot des Bundes zum systematischen Spracherwerb umfasst
neben Integrationskursen, u. a. erstorientierende Kurse, Berufssprachkurse aber auch
Angebote zur Alphabetisierung in lateinischer Schrift (SETTELMEYER in diesem Band).
Geflichtete aus der Ukraine, die Uber eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Aufenthaltsgesetz
verfligen, haben Anspruch auf eine Teilnahme. Aktuell besteht die groRte ,Herausforderung
jedochvor allemdarin (...) ausreichende Kapazitaten an Sprachkursangebotenin den Stadten
und Regionen bereitzustellen, an denen sich die Gefliichteten aufhalten, und dabei
Qualitatsstandards beizubehalten. In einigen Stadten dirfte dies einen erheblichen
Kursaufwuchs erforderlich machen.” (SETTELMEYER in diesem Band, S. 69).

Gleichzeitig gilt es, die berufsbezogene Sprachférderung kontinuierlich weiterzuentwickeln,
so dass alle Etappen von der Berufsvorbereitung lber eine Berufsausbildung bis zur
Berufstatigkeit ebenso bertlicksichtigt werden wie die unterschiedlichen Bedarfe der sehr
heterogenen Gruppen von Sprachlerner/-innen. Besonderer Handlungsbedarf besteht bei
denjenigen (unabhangig von Herkunftsland oder Aufenthaltsdauer) die einen hohen
Forderbedarf beim Erlernen der deutschen Sprache haben, so dass sie auf Angebote eines
kontinuierlichen und systematischen Sprachlernens angewiesen sind: Bendtigt wird der
Ausbau zu einer flaichendeckenden, rasch und unkompliziert zuganglichen Angebotsstruktur
des systematischen Sprachlernens in aufeinander abgestimmtem Kursangeboten

(insbesondere) berufsspezifischer Sprachférderung (ber alle Etappen (vor)beruflicher
(Aus-)Bildung bis hin zur Erwerbstatigkeit.

Daneben sollten Angebote, die das integrierte Lernen von Fach und Sprache sowie eine
sprachsensible Ausbildungin Berufsschuleund Betrieb in den Mittelpunkt stellen,genutzt und
ausgebaut sowie im Hinblick auf ihre Wirksamkeit fir den Erwerb berufsbezogener
Sprachkompetenzen evaluiert werden. Berufsintegrierende Angebote sollten gerade fir
Jugendliche genutzt werden (Beitrag SETTELMEYER in diesem Band).
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Mit Blick auf die berufliche Ausbildung gilt es von der Vorstellung abzuriicken, dass
Auszubildende mit einem Fluchthintergrund bereits bei Beginn der beruflichen Ausbildung
Uber ausreichende Sprachkompetenzen verfliigen, umdie Ausbildung erfolgreich abschlieRen
zu koénnen. Hier ist ein grundsatzliches Umdenken erforderlich: Die berufliche Ausbildung
sollte als Lernzeit verstanden werden, inderauch die fir die Ausiibung des Berufs bendétigten
sprachlichen Kompetenzen vermittelt werden—mitderjeweils erforderlichen Unterstiitzung.
Die neu konzipierten Azubi-Berufssprachkurse sind hierfiir ein vielversprechender Ansatz
(Beitrag SETTELMEYER in diesem Band).

Inwieweit die beieinem Teil der Gefllichteten aus der Ukraine vorhandenen Sprachkenntnisse
im Englischen Anknlpfungspunkte bieten kénnen, bleibt angesichts der ambivalenten
Forschungslage zur Bedeutung von Fremdsprachkenntnissen zum Erlernen einer weiteren
(Fremd)Sprache zu priifen. Bei den Gefliichteten aus der Ukraine, die Gber schriftsprachliche
Kenntnisse der englischen Sprache verfiligen, ist eine Alphabetisierungin der lateinischen
Schrift nicht notig, was das Erlernen der deutschen Sprache unterstiitzt. Zudem erleichtem

Sprachkenntnisse im Englischen Gefliichteten die (alltagssprachliche) Kommunikation in
Deutschland (Beitrag SETTELMEYER in diesem Band).

3. Chancen schaffen fur eine Integration in berufliche Ausbildung

Berufsorientierung entscheidend zur Vorbereitung

Die Menschen in der Ukraine verfiigen tiber ein hohes formales Bildungsniveau und oftmals
Uber weitreichende Abschliisse. Gleichzeitig haben sie in den vergangenen Jahren die
Erfahrung gemacht, dass ihnen, gerade mit Hochschulabschliissen, die Einmiindung in eine
qualifikationsaddquate Beschaftigung in der Ukraine nur zum Teil gelungen st
Qualifikatorische Passungsprobleme auf dem ukrainischen Arbeitsmarkt haben in den
vergangenen Jahren, bereits vor dem Krieg, zu einer bedeutenden Auswanderung von
qualifizierten Arbeitskraften beigetragen (EBERHARDT/LEU-SEVERYNENKO in diesem Band). Die
Reformansatze im Berufsbildungssystem der Ukraine, die mit der Stirkung einer dual
gepragten Berufsausbildung einhergehen, gilt es auch vor diesem Hintergrund einzuordnen
(EBERHARDT/LEU-SEVERYNENKO in diesem Band). In der Ukraine miindeten 2020 rund 15 Prozent
derAbsolvent/-innen derSekundarstufelin eine berufliche Bildung ein (BuSHANSKA u. a. 2022).
Am Ubergang inden Arbeitsmarkt haben junge Frauen aus der Ukraine im Vergleich zu jungen
Mannern haufiger einen Hochschulabschluss und seltener einen beruflichen Abschluss und
weisen einen hoheren Anteil von NEET (Not in Education, Employment or Training) auf
(BUSHANSKA U. a. 2022).

Unter den aus der Ukraine nach Deutschland Gefliichteten sind Jugendliche und junge
Erwachsene, die ihren bisherigen schulischen oder beruflichen Bildungsweg, ihre berufliche
Ausbildung bzw. ihren Schulbesuch abbrechen mussten. Gerade sie stehen haufig vor der
Herausforderung, ihre (schulischen und beruflichen) Bildungswege und Ziele neu bestimmen
zu mussen. Vor diesem Hintergrund ist es von besonderer Bedeutung die Jugendlichen, die
sich kurz vor oder bereits im Ubergang befinden sowie ihre Eltern, von den vielfiltigen
Moglichkeiten einer beruflichen Ausbildung in Deutschland, die sich mit vertikalen
Bildungsangeboten und Moglichkeiten der beruflichen Weiterbildung verbinden lassen und
Anknipfungspunkte an hochschulische Bildungswege bieten, zu informieren. Der
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Berufsorientierung kommt in Deutschland daher eine entscheidende Rolle zur Vorbereitung
der Integrationin die Berufsbildungzu.

Im Rahmen einer ganzheitlich angelegten Berufsorientierung sind die Zukunftsperspektiven
und Lebensziele (junger) Menschenvon besonderer Bedeutung. Bei (jungen) Gefllichteten gilt
es zusatzlich, ihre Bleibeperspektiven bzw. Rickkehroptionen in den Blick zu nehmen und
entsprechend zu thematisieren. Da Fragen nach Rickkehr oder Bleibeabsichten bei
Zugewanderten, gerade auch bei Gefllichteten, zum Teil erst nach Jahren geklart werden
(kdnnen), sind beide Zukunftsperspektiven —Bleibe- und Riickkehrperspektive—ergebnisoffen
in eine ganzheitliche Berufsorientierung fiirjunge Gefliichtete einzubeziehen. Die Perspektive
einermoglichen spateren Verwertungeinesin Deutschland erworbenen Berufsabschlusses in
der Ukraine kann eine motivierende Bedeutung fiir die Aufnahme einer beruflichen
Ausbildung in Deutschland haben. Daflr gilt es, die Frage der Anerkennung von
Berufsabschliissen offen undin beide Richtungenzu denkenundin die Berufsorientierung und
Beratung einzubeziehen. Die reziproke, gegenseitige Anerkennung von Berufsqualifikationen
sollte daher in beide Richtungen geférdert werden: Neben der Anerkennung beruflicher
Abschlisse aus der Ukraine in Deutschland (s. u., vgl. Beitrag ScCHMITZ u. a. indiesem Band), ist
die Frage der Anerkennung von Berufsqualifikationen aus Deutschland in der Ukraine
zielgerichtet in den Blick zu nehmen, bildungspolitisch zu férdern und in Verhandlungen mit
der Ukraine zeitnah einzubeziehen. Dies kdnnte sich als wesentlich fiir die Entscheidung

(junger) Gefllichteteraus der Ukraine erweisen, in Deutschland eine berufliche Ausbildung zu
beginnen.

Im Rahmen einer ganzheitlich ausgerichteten Berufsorientierung ist zudem persdénliche und
verlassliche Beratung an einer fest eingerichteten Anlaufstelle durch Personal erforderlich,
das Erfahrungen mit derZielgruppe und Kenntnisse liber weitere Unterstlitzungsangebote im
lokalen Umfeld hat (BENNEKER in diesem Band). Als zielfihrend hat sich herausgestellt,
berufsorientierende und berufsvorbereitende Angebote, gerade fiir die Zielgruppe junge
Gefllichtete in Prasenz und mit der Moglichkeit betrieblicher Erkundungen durchzufiihren, die
Schwierigkeiten und Erfahrungen mit dem Fehlen von Prdsenzangeboten in der Pandemie
bericksichtigend (FERNANDEZ 2020; s. u., GRANATO/ CHRIST in diesem Band). Vorhandene
Strukturen und Netzwerke sollten hierfiir genutzt, erweitert und ggf. reaktiviert werden
(BENNEKER in diesem Band). In der Vergangenheit haben sich dariber hinaus bei
Neuzuwanderern und Geflichteten niedrigschwellige, aufsuchende Angebote der
Berufsorientierung bewahrt (s. u., BENNEKER in diesem Band).

Gefllichtete aus der Ukraine — (junge) Frauen in Ausbildung integrieren

Gefllichtete aus der Ukraine sind ganz (iberwiegend (junge) Frauen. Da viele geflichtete
Frauen aus der Ukraine in Deutschland alleinerziehend sind (meist ohne Verwandte in
unmittelbarer Umgebung, die die Betreuung unterstiitzen kénnten), sind sie in besonderem
AusmaR auf staatliche Angebote der Kinderbetreuung angewiesen. Soll die Integration
GefllichteterausderUkraine in Sprachférderung, berufliche Bildung und Arbeit gelingen, sind:

e ganztagige, verlassliche und kontinuierliche Betreuungsangebote fiir Kinder von
gefliichteten Frauen aus der Ukraine in Kitas (auch fiir unter Zweijahrige) und
Ganztagsbetreuungsangebote in Schulen unerlasslich.
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e Sprach- und Integrationsprogramme fiir Frauen erforderlich, die zeitlich und rdumlich
vereinbarsind mit der Betreuung der Kinder (SETTELMEYER in diesem Band).

e AngeboteanTeilzeitausbildungfiir geflichtete Mitter aus Ukraine bereitzuhalten und
auszubauen (GRANATO/CHRISTin diesem Band).

e Soziale Medienstrategien von Vorteil, da soziale Netzwerke oftmals die wichtigste
Informationsquelle fir Gefllichtete darstellen und diese unmittelbar ansprechen
kénnen (AUMULLER 2016; BENNEKER in diesem Band)

Integrationspotenzial der beruflichen Ausbildung unterstitzen

Fir Gefllichtete liegen die Chancen, erfolgreichin eine berufliche Ausbildung einzumiinden —
auch unter Kontrolle der schulischen und anderer Voraussetzungen — bisher deutlich unter
den Aussichtenvon Jugendlichen ohne Migrationshintergrund (EBERHARD/SCHUR 2021). Zudem
ist der Anteil der bei der BA gemeldeten Bewerber/-innen mit Fluchthintergrund, diein eine
betriebliche Ausbildung einmiinden, seit 2018 starker als bei denjenigen ohne
Migrationshintergrund zurlickgegangen, vermutlich coronabedingt (GRANATO/CHRISTin diesem
Band). In denvergangenen zweiJahren wirkten sich die Restriktionen, die durch die Pandemie
verursacht wurden, starkerauf Bewerber/-innen miteinem Fluchthintergrund aus, so dass sie

im Bewerbungs- und Ubergangsprozess haufiger tiber Einschrinkungen und Nachteile
berichten als Bewerber/-innen ohne Migrationshintergrund (GRANATO/CHRIST in diesem Band).

Alsforderlich fiir eine erfolgreiche Einmindungin eine betriebliche Ausbildung erweisen sich
laut BA/BIBB Bewerberbefragung 2018, d. h. vor der Pandemie, ein enger Kontakt zum Betrieb
in der Phase der Berufsorientierung/Berufsvorbereitung, eine Begleitung und Betreuung von
Gefllichteten sowie dererfolgreiche Abschluss eineszertifizierten Sprachkurses (Niveau Bund
C) (EBERHARD/SCHUR 2021). Fur Eberhard und SchuR (2021, S. 41) steht fest: ,Das betriebliche
Berufsbildungssystem besitzt somit ein beachtliches Integrationspotenzial“, welches es jetzt
mit Abklingen der Pandemie verstarkt zu aktivieren gilt.

Fiir die Integration (junger) Menschen mit einem Fluchthintergrund lassen sich —unabhangig
vom Zeitpunktihrer Einwanderung— daher folgende Ansatzpunkte skizzieren:

e In Angeboten der Berufsorientierung sowie der Berufsvorbereitung hat es sich
bewahrt, moglichst vielfdltige und friihzeitige Kontakte zu Betrieben herzustellen (z. B.
im Rahmen einer Einstiegsqualifizierung, durch andere Praktika oder durch
Probearbeiten), dadiese entscheidend zu einem gelingenden Ubergangin betriebliche
Ausbildungbeitragen (EBERHARD/SCHUR 2021; GRANATO/CHRIST in diesem Band). Dabei ist
es von Vorteil, Berufsorientierung und Berufsberatung durch betriebsnahe Angebote
zu flankieren. Auch ein gezielter, institutionell verankerter und geférderter Austausch
mit Auszubildenden mit Flucht- und Migrationshintergrund ggf. aus dem gleichen
Herkunftsland kann dazu beitragen, Vertrauen in die beruflichen Bildungswege in
Deutschland zu schaffen (ATHANASIADI u. a. 2020; BENNEKER in diesem Band).

e Gleichzeitig ist eine kontinuierliche Begleitung und individuelle Betreuung junger
Geflichteter unabdingbar, beginnend mit der Berufsorientierung, in der
Berufsvorbereitung, in der Ubergangsphase Schule — Ausbildung sowie im gesamten
Ausbildungsverlauf. Diese Angebotesollten in Pridsenz durchgefiihrt werden:, So kann
eine noch durchgangigere Beratung und Betreuung von Ausbildungsinteressierten
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bzw. eine strukturell sichergestellte ,Ausbildungsvorbereitung aus einer Hand’ eine
groBe Stiitze sein (..)“ so eine Empfehlung aus dem Sachverstdandigenrat deutscher
Stiftungen fir Integration und Migration (SVR-FORSCHUNGSBEREICH — FORSCHUNGSBEREICH
BEIM SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND MIGRATION 2020, S.
43). Mit kontinuierlicher Beratung und Begleitung aus einer Hand kénnen unmittelbare
Anschlisse sichergestellt und Abbriiche vermieden werden: zu favorisieren sind
,Forderangebote, die die Vermittlung fachlicher und sprachlicher Kompetenzen mit
biografieorientierten“Elementen verbinden (ESSERu. a. 2017).

e Regelangebote derArbeitsverwaltungsollten durch niederschwelligere Angebote der
Beratungs- und Vernetzungsangebote von Bildungstragern und Vereinen ergdnzt
werden, um den haufig besseren Zugang zur Zielgruppe zu nutzen und damit
kontinuierlich als ,Briickenbauer” fungieren zu kdnnen. Eine gezielte aufsuchende
Beratung sollte an Orten stattfinden, an denen ukrainische und andere
Neuzugewanderte anzutreffen sind, ggf. auch in Begleitung von Dolmetscher/-innen
(BENNEKER in diesem Band).

Betriebliche Ausbildungsbereitschaft flr Integration Gefliichteter starken

Bei der Integration in eine berufliche Ausbildung kommt den ausbildenden Betrieben eine
Schliisselrolle zu. Nach den Ergebnissen des BIBB-Betriebspanels zu Qualifizierung und
Kompetenzentwicklung ist der Anteil der Betriebe mit Gefllichteten unter den
Auszubildenden seit 2016 erheblich gestiegen, trotz eines leichten, vermutlich
pandemiebedingten Rickgangs in 2020. Dieser konnte unter anderem mit dem
pandemiebedingten Ausfall berufsorientierender, berufsvorbereitender und anderer
Angebote im Ubergang Schule — Ausbildung sowie fehlender Méglichkeiten fiir Praktika vor
Ort, z. B. aufgrund von pandemiebedingten Betretungsverboten zusammenhangen (vgl.
GERHARDS sowie GRANATO/CHRIST in diesem Band). Letztlich sind die Chancen auf eine
Neueinstellung fur Gefliichtete deutlich geringer als bei anderen Bewerber/-innen: Fiihrt bei
Nicht-Gefllchteten fastjede vierte Bewerbungzu einerEinstellungals Auszubildende (24 %),
sind es bei den Bewerbungen von Gefliichteten lediglich 11 Prozent (GERHARDS in diesem
Band).

ImVergleichzumJahr2016, indemlediglichdrei Prozent der Betriebe Gefliichtete ausgebildet
haben, hat sich der Anteil 2020 allerdings mehr als verdreifacht. In der Beteiligung von
Betrieben an der Ausbildung Geflliichteter bestehen deutliche Unterschiede nach
BetriebsgroRe und Branche (GERHARDS in diesem Band). Gefliichtete haben auf dem
Ausbildungsmarktim Hinblick auf die Fachkraftesicherungder Betriebe inden letzten Jahren
an Bedeutung gewonnen.

Die Ausbildung Gefllichteter ist daher vor dem Hintergrund der Entwicklungen auf dem
Ausbildungsmarkt einzuordnen. Seit Jahren gehen in Deutschland sowohl
Ausbildungsplatzangebote als auch die Nachfrage nach einer dualen Berufsausbildung
auseinander. In den Jahren 2020 und 2021 war der Ausbildungsmarkt zudem von der
Pandemie betroffen. Zwar stieg 2021 das Angebot der Betriebe an Ausbildungsstellenim
Vergleich zum Vorjahr um 8.800 Platze auf 536.200 Ausbildungsplatze, trotz der zur
Eindammung der Corona-Pandemie getroffenen Mallnahmen, die sich aus betrieblicherSicht
als hinderlich fir die Betriebsablaufe erwiesen. Es wurden 2021 rund 42.000
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Ausbildungsplatze wenigerals noch vor der Pandemie (2019: 578.200) angeboten (SCHURu. a.
2021). Besonders betroffen waren Betriebe aus dem Hotel- und Gastgewerbe oder aus dem
Veranstaltungsgewerbe. Die Zahl der an einer Ausbildung interessierten jungen Menschen,
die einen Ausbildungsplatz suchten, lag 2021 bei 707.100. Sie sank im Vergleich zu 2020 um
17.200 (-2,4 %) und im Vergleich zu 2019 (786.900) um 79.800 (-10,1 %) (SCHUR u. a. 2021).

Der Anteil unbesetzter betrieblicher Ausbildungsplatze lag 2021 bei 12,1 Prozentund stiegim
Vergleich zu 2019 (9,4 %) um rund 2,8 Prozentpunkte. Der Anteil der noch einen
Ausbildungsplatz Suchenden hatsichim Vergleich zu 2019 (2019: 12,3 %; 2021: 12,5 %) kaum
verandert (SCHUR u. a. 2021). Die damit einhergehenden, in der Pandemie gestiegenen
Passungsprobleme auf dem Ausbildungsmarkt - Versorgungsprobleme
ausbildungsinteressierter Jugendlicher auf der einen und Besetzungsprobleme betrieblicher
Ausbildungsplatze auf der anderen Seite — spiegeln regionale, berufliche und auch
qualifikatorische Mismatches wider (GRANATO u. a. 2021). Sie stellen eine zentrale
Herausforderungfir die berufliche Ausbildungjunger Menschen und die Fachkraftesicherung

der Betriebe in Deutschland dar. In dieser Situation bietet die Ausbildung Gefllichteter eine
Chance fir Betriebe (und Gefllchtete).

Um die Chancen von Gefllichteten auf eine betriebliche Ausbildung zu starken, sollte die
Ausbildungsbereitschaft von Betrieben gefordert werden. Betriebe signalisierenihrinteresse
an Auszubildenden mit einem Fluchthintergrund (auch aus der Ukraine). Viele Betriebe sind
bei der Integration Gefllichteter auf Hilfsangebote und auBerbetriebliche
Unterstiitzungsleistungen angewiesen (GERHARDS sowie GRANATO/CHRIST in diesem Band). Die
Entlastung von organisatorischem Mehraufwand bei der Ausbildung junger Gefliichteter
(Verwaltungsaufwand, Unterstlitzung in zentralen Fragen des taglichen Lebens) hilft
Betrieben, ihre zeitlichen Ressourcen starker flir die Ausbildung zu nutzen (BENNEKER in diesem
Band). Insbesondere gilt es, Unterstiitzungsangebote, die gleichermaRen auf
Ausbildungsbetriebe und Auszubildende miteinem Fluchthintergrund zielen, niedrigschwellig
und flachendeckend auszubauen (z. B. ROMMEL 2022, vgl. BENNEKER in diesem Band).
Dariiberhinaus sind zudem besonders zu nennen:

e Der Ausbau von Angeboten zum professionellen Ausbildungscoaching, um die
Kommunikation und Sprachvermittlungam Arbeitsplatz zu unterstiitzen.

e Die Einbindung entsprechender Lerninhalte fiir das Ausbildungspersonal in
Fortbildungen, u. a. im Rahmen der Ausbildereignungsverordnung (AEVO).

e Die Herstellung von Synergieeffekten fiir einen erfolgreichen Ausbildungsabschluss

durch Forderung von Lernortkooperationen zwischen Berieben und Berufsschulen als
wichtige Partner (GRANATO/CHRISTin diesem Band).

4. Integration in Beruf und auf dem Arbeitsmarkt gestalten

Die Auswirkungen des Kriegs in der Ukraine und die damit verbundenen politischen
Entscheidungen sind in ihren Folgen fiir die Entwicklung des Arbeitsmarktes in Deutschland
aktuell nur bedingt vorhersehbar. Verschiebungen in der Arbeitsplatznachfrage und ihren
Anforderungen sind zu erwarten. Preissteigerungen und Lieferengpasse tragen auf mittlere
Sicht zu einem Konsumrickgang bei und damit zu Riickgangen in bestimmten Segmenten des
Arbeitsmarktes. Gleichzeitig sind positive Auswirkungen zu erwarten, gerade bei
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»gesellschaftlich notwendigen Dienstleistungen”: ,Dazu gehoren die 6ffentliche Verwaltung
und Verteidigung, die Gesundheit und die Erziehung. Die Zuwanderung und die
»Zeitenwende” wirken dabei auf samtliche Dienstleistungen der o6ffentlichen Hand.”
(MaIER/HELMRICH in diesem Band, S. 16). Durch die beschleunigte Energiewende und die
Erhohung der Verteidigungsausgaben wird die Zahl der Arbeitsplitze mit dem
Anforderungsniveau Expertentdtigkeit in  Deutschland mittelfristig anwachsen
(MAIER/HELMRICH in diesem Band).

Betriebe mit Problemen bei Stellenbesetzungen bzw. mit unbesetzten Stellen gehen
unterschiedliche Wege, um ihren Fachkraftebedarf zu decken, neben der
Nachwuchsférderung z.B. durch die Rekrutierung unterschiedlicher Personengruppen. Den
Ergebnissen des BIBB-Betriebspanels zur Qualifizierung und Kompetenzentwicklung zufolge
haben Betriebe querdurch alle Branchen auch Fachkrafte aus dem Ausland zur Deckung ihres
Bedarfsals Zielgruppe identifiziert: 34 Prozent der Betriebe gaben an, dass die Gewinnungvon
Fachkraften aus dem Ausland zukiinftig flr sie gleich wichtig bleibt oder sogar zunehmen

werde (BOsSE 2022). Hiervon kénnten auch Gefliichtete aus der Ukraine mit einer beruflichen
oder akademischen Ausbildung profitieren.

Angesichts des formal hohen Bildungsniveaus und der vergleichsweise hohen
Erwerbsbeteiligung der Bevdlkerung in der Ukraine (Beitrag EBERHARDT/LEU-SEVERYNENKO in
diesem Band) ist bei den Gefliichteten aus der Ukraine ein hohes Integrationspotential und
Interesse an einer Erwerbstatigkeitin Deutschland zu erwarten. Dabei ist zu berlicksichtigen,
dass der Berufszugang in Deutschland zum Teil an formale Voraussetzungen wie die
Anerkennungder Berufsqualifikation gebundenist (s. u.).

Forschungsergebnisse weisen auf eine langere und schwierigere berufliche Integration
Gefllichteter im Vergleich zu anderen zugewanderten Gruppen ohne Fluchthintergrund hin
(Beitrag ScHUR in diesem Band), gerade bei schwierigeren Rahmenbedingungen (u. a. beim
Erhalt eines Aufenthaltstitels). Demnach wird bislang das Qualifikationspotential von
Geflichteten, insbesondere gefliichteter Frauen, mit erheblicher zeitlicher Verzégerung fir

den Arbeitsmarkt und dann nur partiell fir den Facharbeitsmarkt in Deutschland genutzt
(ScHurin diesem Band). In derVergangenheit hat sich gezeigt, dass:

o ,Gefllichtete in Deutschland haufiger Helfer- und Anlerntatigkeiten und seltener
Spezialisten- oder Expertentatigkeiten ausiiben, als es vor Zuzug der Fall gewesenist”,

e von den Gefliichteten mit Hochschulabschluss im Herkunftsland 67 Prozent eine
Spezialisten- oder Expertentatigkeit ausgelibt haben, in Deutschland 21 Prozent und

e sich bei Frauen eine noch ,geringere Ubereinstimmung des Anforderungsniveaus der
vor und nach Zuzug ausgelibten Tatigkeit“findet (ScCHURin diesem Band, S. 91).

Angesichts des erneut erwarteten Riickgangs von Arbeitspldtzen mit Anforderungen mit
Helfer- und Anlerntatigkeiten (MAIER/HELMRICH in diesem Band) sollte daher das vorrangige
Ziel sein, Gefllichtete fiir eine nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt und fir
qualifikationsaddquate Tatigkeiten zu gewinnen (und entsprechend Helferberufe zu
vermeiden). Hierfirsind notwendig:
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e einschnellerund unkomplizierter Zugang zu Sprach- und Integrationskursen,

e eine ganztagige und verlassliche Betreuungvon Kindernin Kitas und Schule,

e ein friihzeitiger Beginn der Arbeitsmarktberatung und Integration in vorbereitende
und qualifizierende, moglichst betriebsnahe Forderangebote flir Gefllichtete,
insbesondere fiir Frauen aus der Ukraine unter Berlicksichtigung der besonderen
Lebenslage.

Wenngleich Gefllichtete aus der Ukraine in Deutschland wesentlich glinstigere rechtliche
Rahmenbedingungen—auch beimZugang zum Arbeitsmarkt— haben als Gefllichtete anderer
Herkunft, missen sie in reglementierten Berufen gleichfalls ein Anerkennungsverfahren
durchlaufen und ihre Abschlisse anerkennen lassen. In allenreglementierten Berufenist die
Anerkennung von Abschlissen, die im Ausland erworben wurden, eine ,zwingende
Voraussetzung fir die vollumfangliche Berufsausiibung“(ScHMITZ u. a., indiesem Band, S. 74).
Die Gleichwertigkeitsfeststellung (des Anerkennungsverfahrens), auf welchesin Deutschland
ein Rechtsanspruch besteht, kann sich auch in nicht reglementierten Berufen als vorteilhaft
»auf Beschaftigungschancen und Verdienstmoglichkeiten der im Ausland qualifizierten
Fachkradfte auswirken”(ScHmITZ u. a. in diesem Band, S. 74), da dies fiir Betriebe zu mehr

Transparenz flihrt und damit zu einer Erhéhung von Einstellungsmoglichkeiten beitragen
kann.

Die grofle Bedeutung von Sprach- und Bildungsangeboten sowie der Anerkennung der
Qualifikationen (vor allem in reglementierten Berufen) fir eine qualifikationsaddquate
Einmlindung in den erlernten Beruf und auf dem Arbeitsmarkt wird insbesondere bei Frauen
deutlich, die 2015 und folgend zugewandert sind; Gefllchtete, die vor Zuzug als Fachkraft
gearbeitet oder eine Spezialisten- oder Expertentatigkeit ausgeiibt haben, miissen daher in
Deutschland oftmals (erst) in (Berufs-)Bildung, Sprache und die Anerkennung ihrer
mitgebrachten Berufsqualifikationen investieren (ScHUR in diesem Band). Bei Frauen aus der
Ukraine zeigt sich: Sie verfligen vergleichsweise haufig liber Abschlisse in medizinischen
Berufen, die als Heilberufe zu den reglementiertem Berufen gehoren, fir deren Austibung
eine vollumfangliche Anerkennung erforderlich ist (SCHmMITZ u. a. in diesem Band) und
benotigen in besonderem MaRe Zugang zu Sprachangeboten und eine rasche Durchfiihrung
von Anerkennungsverfahren, umsich vollumfanglich, nachhaltig und qualifikationsadédquat in
den Berufund auf dem Arbeitsmarktintegrieren zu kénnen.

Aktuellen statistischen Analysen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) zu Folge zeigte
sich bei den ukrainischen Berufsqualifikationen, die in den Jahren 2012 - 2020 fir eine
Anerkennung eingereicht wurden, dass ,der GroRteil der bisher gepriften Abschliisse
grundsatzlich anerkennungsfahig ist“ (SCHMITz u. a. in diesem Band, S. 79). In den
Anerkennungsverfahren wurden allerdings ,auch wesentliche Unterschiede zwischen der
ukrainischen und der deutschen Berufsqualifikation” festgestellt, ,weshalb

AusgleichsmaBnahmen auf dem Weg zu einer vollen Gleichwertigkeit bei reglementierten
Berufen/...]“eine wichtige Rolle spielten (ScHMITZ u. a. in diesem Band, S. 79).

Zwischen 2012 und 2020 entfielen von den 8.200 zur Anerkennung ukrainischer Abschlisse
gepriiften Antrigen rund 2.200 Antrige auf den Beruf Arzt/Arztin, rund 1.400 Antrige aufden
Beruf Gesundheits- und Krankenpfleger/-in, rund 850 Antrage auf den Beruf Lehrer/-in, rund
730 aufden Beruf Ingenieur/-inund rund 270 Antrage auf den Beruf Erzieher/-in (ScHMITZ u. a.
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in diesem Band). Ein hoher Anteil an Frauen bei der Anerkennung ukrainischer Abschliisse
zeigte sich bisher ,bei den Berufen der Gesundheits- und Krankenpflege undim Lehramt, bei
Kaufleuten fir Bliiromanagement, Apotheker/-in, Zahnéarztin/Zahnarzt und Erzieher/-in. Bei
Arztin/Arzt und Ingenieur/-in waren die Anteile von Mannern und Frauen relativausgewogen”
(SCHMITZ u. a. in diesem Band, S. 76).

Fir die reglementierten Berufe nach Bundesrecht zeigen sich bei den Anerkennungsverfahren
in den letzten Jahren folgende Ergebnisse: ,Bei rund 40 bis 60 Prozent der jahrlich
beschiedenen Verfahren wurde die volle Gleichwertigkeit nicht unmittelbar bescheinigt,
sondern um diese zur erhalten, musste im Vorfeld noch eine AusgleichsmaRBnahme (je nach
Beruf Kenntnisprifung oder Anpassungslehrgang) erfolgreich abgeschlossen werden. Eine
AusgleichsmalRnahme kann sich von wenigen Wochen bis hin zu mehreren Monaten oder
Jahren erstrecken (...).“. (ScHMITZ u. a. in diesem Band, S.76). D. h. unter den
Gleichwertigkeitsanerkennungen ukrainischer Abschliisse befinden sich auch solche
Verfahren, beidenenerst nach einererfolgreich absolvierten AusgleichsmaRnahme eine volle
Gleichwertigkeit zugesprochen wird (SCHMITZ u. a. in diesem Band).

Bei den Anerkennungsverfahren fiirlandesrechtlich geregelte Berufe werden im Durchschnitt
der letzten Jahre erhebliche berufsspezifische Differenzen festgestellt. Bei
Anerkennungsverfahren ukrainischer Abschlisse zum Lehramt erhielten maximal 15 Prozent
eine vollstandige Anerkennung der Gleichwertigkeit gegentber rund 90 Prozent beim
Ingenieurberuf (SCHMITZ u. a.in diesem Band).

Damit die Anerkennungsvorhaben — von der ersten Beratung bis zur vollstindigen
Anerkennung-—zligigund reibungslos gelingen, gilt es, die bestehenden Strukturen, Angebote
und Kapazitaten bestmoglich zu nutzen und auszubauen, inkl. Qualifizierungsmafinahmenund

bei Bedarf Finanzierungsmoglichkeiten. Erforderlich ist es insbesondere (vgl. ScCHMITZ u. a. in
diesem Band):

e einefachlichaddquate Beratungund Verfahrensbegleitungin Anerkennungsverfahren
kostenfrei anzubieten und zeitnah durchzufihren;

e flachendeckend ,niedrigschwellige und zielgerichtete Informations- sowie
(aufsuchende) Beratungsangebote vorzugsweise in ukrainischer oder russischer
Sprache” bereitzustellen und auszubauen (S. 78 in diesem Band);

e ,Alle bestehenden Moglichkeitenim Umgang mit fehlenden Unterlagen bestmdoglich”
zu nutzen und auszubauen. Es kann forderlich sein, die Anforderungen an die
Unterlagen zu vereinheitlichen bzw. zu reduzieren, gerade bei Gefllichteten;

e zeitnah und ausreichend anerkennungsbezogene Qualifizierungsangebote
bereitzustellen und auszubauen, unter Bericksichtigung zielgruppenspezifischer
Bedarfe, z. B. hinsichtlich der Kinderbetreuung und integrierter Sprachférderung;
sowie

e eine Teilnahme an geeigneten Kompetenzfeststellungsverfahren in nicht
reglementierten Berufen zu ermdéglichen.

Die bisherigen Ergebnisse zur Integration Gefllichteterin Ausbildung und Beruf weisen darauf
hin, dass zur Integration von Gefllichteten aus der Ukraine bereits auf umfangreiche
Erfahrungen zuriickgegriffen werden kann. Diese verweisen u. a. auf die Bedeutung der
Berufsorientierung und der Sprache fiir den Zugang in den Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarkt
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und heben die Bedeutung der Unterstiitzung von jungen Menschen und Betrieben fir eine
erfolgreiche Integration hervor. Gleichwohl zeigt sich trotz der UnterstitzungsmaRnahmen,
dass eine nachhaltige Integration auf dem Arbeitsmarkt bzw. in den Beruf bislang haufig nur
zeitlich verzogert gelingt. Dies gilt insbesondere fir die Gruppe der Gefllichteten, die 2015
und folgende zugewandert sind. Gerade bei Gefllichteten gilt es mit Blick auf Synergieeffekte
starker als bisher die Verzahnung zwischen den Teilsystemen zu férdern, d. h. auch eine
konsequente Zusammenarbeit zwischen Ressorts.

Mit Blick auf die Geflichteten aus der Ukraine heben erste Ergebnisse aus den
Anerkennungsverfahrenin der Ukraine erworbener Qualifikationen die besondere Bedeutung
der landesspezifischen Besonderheiten und ihrer Vergleichbarkeit hervor. Vor diesem
Hintergrund sollte in Zukunft nicht nur die Integration in den deutschen Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt und derdamitverbundenen Anerkennungim Ausland erworbener Bildungs-und
Berufsabschliisse einhergehen, sondern es sollten auch in Deutschland erworbene
Qualifikationen im Ausland angerechnet werden koénnen. Ein solches reziprokes
Anrechnungsverfahren kénnte sich nicht nur positiv auf die berufliche Mobilitat (in Europa)
auswirken, sondern auch die Akzeptanz der im deutschen dualen Ausbildungssystem
erworbenen Qualifikationen erhéhen.
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