Berufsbildungsstaitten:

Ein Jahr duales System — Situation der Berufs-
bildungsstitten in den neuen Bundeslandern

Bernhard Autsch

Mit der Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen des dualen Systems der Berufs-
bildung zum Beginn des vergangenen Ausbildungsjahres setzte in den neuen Bundeslin-
dern ein umfassender Prozef3 der Umstrukturierung des bis dahin bestehenden Berufs-
bildungssystems auf gesetzlicher Grundlage ein. Zentrale Bedeutung kam bei den Be-
rufsbildungsstitten hierbei der Erhaltung dexr Kapazititen sowie der Trennung von Be-
rufsschule und Ausbildungsbetrieb in rechtlich selbstindige Lernorte zu. Das Entwick-
lungstempo und das bisherige Exgebnis dieses Umstrukturierungsprozesses wurden ne-
ben endogenen maBgeblich von exogenen Faktoren wie den Eigentumsverhiltnissen bei
den Berufsbildungsstitten, der ungewissen wirtschaftlichen Perspektive von Betrieben
u. a. m. beeinfluft. Der folgende Beitrag informiert iiber den derzeitigen Stand dieses
Umstrukturierungsprozesses, die dabei gewonnenen Erkenntnisse sowie iiber die Arbeit
des Bundesinstituts fiir Berufsbildung in diesem Bereich.

Dem Druck der Offentlichkeit und
des Bundes auf alle an der Berufs-
bildung Beteiligten sowie dem per-
sénlichen Engagement der im Be-
reich der Berufsbildung vor Ort Ta-
tigen ist es besonders zu danken,
daB manch diistere Prognose bis-
her nicht eingetroffen ist.

Im Verlauf des Ausbildungsjahres
1991 /92 kommt es nun auch darauf
an, in den Berufsbildungsstatten
die Voraussetzungen fiir die Erfiil-
lung der Anforderungen an die
Ausbildung gemdR  Berufsbhil-
dungsgesetz und Handwerksord-
nung zu schaffen. Dazu zahlt auch
der rasche Aufbau funktionieren-
der Organisationsstrukturen, da es
eine Trennung von Berufsschule
und Ausbildungsbetrieb in der
Form nicht gab und demzufolge
eine eingespielte Abstimmung zwi-
schen den Lernorten fehlt. Clei-
chermaBen gab es bisher keinen
Lernort ,Uberbetriebliche Berufs-
bildungsstatte’. Dieser Lernort
wird jedoch fiir die nédchsten Jahre
ganz besonders geeignet sein auf-
grund seiner erginzenden Funk-
tion, die technischen Ausstattungs-
defizite der Ausbildungsbetriebe
weitgehend zu kompensieren.

Ebenso ist es unverzichtbar fir
eine Ubergangszeit, in der sich die
Klein- und Mittelbetriebe noch im
Aufbau befinden, im berufsprakti-
schen Bereich eine Vollausbildung
in auBerbetrieblicher Form zu fo1-
dern.
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Aktivititen des Bundesinstituts

fiir Berufsbildung

Das Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung hat die mit diesen Sachver-
halten zusammenhdngende Pro-
blematik frithzeitig erkannt und be-
reits im Sommer 1990 eine Totaler-
hebung in allen Berufsbildungs-
statten der damaligen DDR mit
dem Ziel durchgefiihrt, alle beste-
henden Kapazitaten und Ausbil-
dungsprofile nach Standorten diffe-
renziert zu erfassen und damit die
Verdanderungen zu dokumentieren,
die seit der ,Wende'' im November
1989 vorgenommen wurden. Damit

‘war es moglich, die Bedingungen

der Berufsbildungsstatten transpa-
rent zu machen, die den Rahmen
flir das Ausbildungsjahr 1990/91
bildeten. Hieraus abgeleitete Auf-
gaben wurden den Entscheidungs-
tragern und der interessierten Of-
fentlichkeit auf vielfaltige Art und
Weise zugdnglich gemacht.!)) Im
Zusammenhang mit dem Aufbau
einer Strukturdatensammlung wird
die Abteilung , Berufsbildungsstat-
ten'’ des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung auch die weitere Kapazitits-
entwicklung unmittelbar verfolgen.
Ebenso wurde vom Bundesinstitut
die Bedeutung iiberbetrieblicher
Berufsbildungsstatten fiir die neu-
en Bundeslander erkannt und dar-
auf entsprechend reagiert. Seit
dem 1. Januar 1991 ist eine Arbeits-
gruppe der Abteilung , Férderung
{iberbetrieblicher Berufsbildungs-
statten’ in Berlin tatig, um so fiir po-
tentielle Tradger stets prasent zu

sein und die Zusammenarbeit mit
den neuen Landern insgesamt zu
vereinfachen. Diese Arbeitsgrup-
pe befaBt sich mit dem Aufbau
eines Netzes liberbetrieblicher Be-
rufsbildungsstatten und fordert die
Errichtung, Ausstattung und den
Betrieb der Einrichtungen.

Wesentliche Erkenntnisse und
Konsequenzen

Die Dbetrieblichen Ausbildungs-
strukturen im Westen und Osten
Deutschlands unterscheiden sich
noch gravierend voneinander. Das
betrifft gleichermaBen quantitative
wie auch qualitative Auspragun-
gen. Auch im Ausbildungsjahr
1991/92 werden die mit Abstand
meisten  Ausbildungsplatze in
GroBRbetrieben und im Bereich der
Industrie bereitgestellt. Das hangt
zweifellos auch damit zusammen,
daR bis 1989 70 Prozent aller Auszu-
bildenden in nur 25 Prozent der Be-
rufsbildungsstatten ausgebildet
wurden. Im Durchschnitt waren so-
mit 68 Auszubildende in einer Stat-
te konzentriert. Allgemein hat sich
die Bereitschaft der Betriebe selbst
auszubilden, merklich verringert,
Das konnte anders auch kaum
erwartet werden, denn das Ausbil-
dungsstellenangebot hangt nun
einmal mit der Ertragslage in der
Wirtschaft zusammen. Zudem be-
steht in vielen Betrieben Unsicher-
heit u. a. dariiber, ob sie den Anfor-
derungen des Berufsbildungsge-
setzes und der neuen Ausbildungs-
ordnungen ausstattungsmaRig ge-
niigen kénnen. Rund die Halfte der
bisherigen Ausbildungsbetriebe
schatzt diesbeziiglich die Maschi-
nen und anderen technischen Aus-
stattungen als unzureichend ein.
Das verstarkt, zumindest fiir einen
langeren Zeitraum, den Trend zur
teilweisen bzw. vollstandigen Aus-
bildung durch Dritte. Dementspre-
chend entstanden in den vergan-
genen Monaten eine Reihe von
Ausbildungsringen und -verbiin-
den. In Ringen wie Verbiinden fin-
det die Ausbildung in Mitglieder-
betrieben statt, wobei der Rechts-
trdger bei den Ausbildungsringen
ein gemeinniitziger Verein ist, mit
dem auch die Ausbildungsvertra-
ge abgeschlossen werden. Auch
bei der auRerbetrieblichen Ausbil-
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dung, die zur Zeit stark expandiert,
handelt es sich um gemeinniitzige
Trager, welche ebenfalls die Ver-
trage schlieBen, die Ausbildung
aber betriebsunabhédngig in eige-
nen Lehrwerkstatten durchfiihren.
In diesen nach §40c AFG von der
Bundesanstalt fiir Arbeit finanzier-
ten BildungsmaBnahmen befanden
sich im August dieses Jahres be-
reits 30000 Auszubildende (Ten-
denz steigend).

Der rasche Aufbau eines fldchen-
deckenden Netzes iiberbetriebli-
cher Berufsbildungsstatten ist be-
sonders fiir die Berufsbildung in
den Klein- und Mittelbetrieben von
zentraler Bedeutung. Der Bund for-
dert in erheblichem Umfang die In-
vestitionskosten fiir die Errichtung
und Ausstattung sowie die laufen-
den Kosten dieser Einrichtungen.
Diesberziigliche Anzeigen und An-
trage liegen zahlreich der o. g. Ab-
teilung vor; eine Reihe erster Bewil-
ligungen wurden bereits ausge-
sprochen. Die Treuhandanstalt, in
deren Unternehmen noch mehr als
300 betriebliche Ausbildungsstat-
ten bestehen ?), wird die Schaf-
fung von iiberbetrieblichen Ausbil-
dungsstitten durch die Bereitstel-
lung geeigneter Rdume und Ge-
baude sowie der Evaluierung von
bisherigen, nun aber gefahrdeten
Institutionen, die zu iiberbetriebli-
chen Ausbildungsstatten entwickelt
werden koénnten, unterstiitzen.

Die Uberfithrung der Betriebs-
schulen in kommunale Trager-
schaft verlief relativ problemlos
und ist weitgehend abgeschlossen.
Nur in wenigen Ausnahmefdllen
bestehen noch den fritheren Be-
triebsschulen dhnliche Einrichtun-
gen. Weitaus problematischer war
und ist die damit verbundene
Ubernahme der Vermégenswerte,
Grundstiicke, Gebidude der Schu-
len und technische Ausstattungen,
da in vielen Féllen Betrieb und
Schule raumlich und technisch eng
miteinander verflochten waren. Mit
Hilfe der Treuhandanstalt, die auf
diesem Feld bereits erhebliche Ar-
beit geleistet hat, miissen auch die-
se Fille in der nachsten Zeit einer
Losung zugefithrt werden. Allge-
mein ist festzustellen, daB im Zeit-
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raum eines Jahres von den Léan-
dern auf diesem Gebiet der Struk-
turentwicklung sehr viel geleistet
wurde. Die Entwicklung von Be-
rufsschultypen verlauft in den neu-
en Landern insgesamt sehr unter-
schiedlich, wie beispielsweise die
Strukturentwicklung in den Lé&n-
dern Brandenburg und Sachsen-
Anhalt belegt. In Brandenburg
wird die Verzahnung von berufli-
cher und allgemeiner Bildung favo-
risiert. Dazu wurden 40 Oberstu-
fenzentren gegriindet, zu deren or-
ganisatorischer Einheit die bisheri-
gen Berufsschulen und Fachschu-
len zadhlen. In diesen Zentren er-
folgt der schulische Teil der dua-
len Ausbildung in 154 anerkannten
Ausbildungsberufen. Das  Bil-
dungsangebot schlieRt zudem die
Inhalte aller Schulen der Sekun-
darstufe II ein.®)

In Sachsen-Anhalt hat man sich fir
das klassische Ensemble eigen-
standiger berufsbildender Schulen
entschieden.®) Hier standen zum
Beginn des neuen Ausbildungsjah-
res 62 berufsbildende Schulen
(Teilzeitschulen) zur Verfligung, wo-
von 16 das Berufsvorbereitungsjahr
durchfiihren. Weiterhin wurden
sechs Berufsaufbauschulen, 33 Be-
rufsfachschulen, 24 Fachoberschu-
len und 29 Fachgymnasien ge-
griindet.

Der Entwicklungsprozel der Be-
rufsschulstrukturen hat in den L&n-
dern erst begonnen und wird bis
zum Beginn des ndchsten Ausbil-
dungsjahres, auf der Grundlage
von Entwicklungskonzeptionen fiir
die Schulnetze der Lander, zu wei-
teren Verdanderungen der Standor-
te und Schulprofile fiihren.

Erheblich schwieriger -gestaltet
sich der ProzeBR der qualitativen
Entwicklung. Das betrifft die Ge-
baude, die Raume und Ausstattun-
gen gleichermaBen. Die Berufs-
schulen sind allgemein sehr klein
und verfligen im Durchschnitt nur
iuber zehn Unterrichtsrdume, von
denen 36 Prozent iiber eine Grund-
flache bis zu 50 gm und weitere elf
Prozent nur iiber eine Flache verfii-
gen, die kleiner als 40 gm ist. In un-
brauchbaren oder mit schwerwie-

genden Mangeln behafteten Schul-
gebduden befinden sich 20 Prozent
aller Unterrichtsrdume. Ein beson-
deres Problem ist zudem die man-
gelhafte Ausstattung der Schulen
sowie die Finanzierung des Auf-
baus eigener ,Werkstatt-"’ bzw. La-
borkapazitdten fiir bestimmte Aus-
bildungsberufe sowie fiir die fach-
praktische Ausbildung im Berufs-
grundjahr und Berufsvorberei-
tungsjahr.

Fazit

Entscheidende Fortschritte bei der
Entwicklung des dualen Systems in
den neuen Bundeslandern werden
erst mit einem wirtschaftlichen Auf-
schwung, der auch den Klein- und
Mittelbetrieben die noétige Per-
spektive liefert, erreicht werden.
Im besonderen Interesse der jun-
gen Menschen muB fiir einen
Ubergangszeitraum die auBerbe-
triebliche sowie die Ausbildung in
Ausbildungsringen geférdert wer-
den. Dabei sollten aber alle an der
Berufsbildung Beteiligten stets
zwel Aspekte im Blickfeld haben.
Frstens hat sich die Aufgaben-
struktur der betrieblichen Berufs-
bildungsstatten im Verlauf der letz-
ten Monate dahingehend gewan-
delt, daB die Lehrlingsausbildung
zahlenmaBig zuriickgeht, Fortbil-
dung und Umschulung aufgrund
besserer Finanzierungsquellen an-
teilmaRig zunehmen. Zweitens be-
steht die Gefahr, daB in den Betrie-
ben der neuen Lander der Ein-
druck entsteht, von der Verantwor-
tung fiir eine qualifizierte Berufs-
ausbildung weitgehend entbunden
zu sein und sich in der Folge die fiir
das duale System untypischen Aus-
bildungsstrukturen verfestigen so-
wie die gegenwaértig in den bisheri-
gen Ausbildungsbetrieben noch
bestehenden personellen - und
technischen Kapazitdten géanzlich
verlorengehen.

Mit dem Eingatz umfangreicher
Fordermittel fiir die betriebliche,
auBerbetriebliche und {iiberbe-
triebliche Ausbildung ist das Ziel
verbunden, die Qualitdit der Be-
rufsausbildung in den neuen Lan-
dern deutlich zu verbessern. Das
wird u. a. nur erreicht werden kon-
nen, wenn von Anbeginn eine un-
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terschiedliche Entwicklung der Be-
rufsbildungsstatten vermieden
wird. Dazu scheint es dringend er-
forderlich, die erheblichen Man-
gel im Berufsschulbereich gleich-
falls abzubauen. Da die neuen Lan-
dern allein vorerst kaum in der La-
ge sein werden, die dafiir notwen-

digen Mittel bereitzustellen,

scheint eine unkonventionelle und
schnelle Hilfe des Bundes in Form
eines Fodrderprogramms angera-
ten. Die Mittelzuteilung sollte in ei-
nem solchen Fall standortkonkret
erfolgen, wobei die Schulstandorte
zuvor anhand von Forderkriteren
bewertet und ausgewahlt werden
sollten.
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