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RAHMENTHEMA: FERNUNTERRICHT

Mehrere Ereignisse lassen es begriindet erscheinen, auf
Fernunterricht gerade jetzt besonders hinzuweisen: Die Dis-
kussion iber die Schattenseiten des privaten Fernunterrichts
sollte jetzt ihren AbschluB finden kdnnen, nachdem der Bun-
destag ein Gesetz zum Schutz der Teilnehmer an Fernunter-
richt (FernUSG) verabschiedet hat. Fernunterricht ist beson-
ders seit dem Wintersemester 1975/76 keine Domdéne priva-
ter Bildungsunternehmen mehr, seit zu diesem Zeitpunkt die
erste deutsche Fernunivergitat in Hagen, NRW, ihren Lehrbe-
trieb aufnahm. Vom Wintersemester 1977/78 an wird auBer-
dem an zahlreichen traditionellen deutschen Hochschulen in
einigen Fachern ein Fernstudium erprobt werden. Bund und
Lander werden also zunehmend auf die bildungsékonomisch
glinstige Unterrichtsform aufmerksam und nutzen sie fiir Ziel-
setzungen im Rahmen der Hochschulreform, fiir die Demo-
kratisierung des Bildungsangebots und zur Erweiterung der
Hochschulkapazitdt. Der erste Schritt zur Demokratisierung
des Hochschulstudiums liegt in der Zulassung sog. Kursstu-
denten zur Fernuniversitit in Hagen. Diese Studentengruppe,
die als Berufstatige, Hausfrauen usw. einzelne Kurse aus dem
Gesamtprogramm der Fernuniversitdt belegen kann, benétigt
keine Hochschulzugangsberechtigung.

Neben der zunehmenden Aufmerksamkeit, die der Fernunter-
richt bei staatlichen Einrichtungen auf sich zieht, erinnert sich
auch die Wirtschaft wieder starker dieser Unterrichtsform.
Die Bundesanstalt flir Arbeit f8rdert die Teilnahme unter be-
stimmten Bedingungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz
und eine groBe Zahl von Betrieben fragt wieder nach Fern-
unterricht als Mittel der innerbetrieblicher’ Weiterbildung.
Dem hier erkennbaren Informationsbedarf sollen die ver-
schiedenen Beifrdge zum Fernunterricht in dieser Ausgabe
der BWP entsprechen.

Der erste Beitrag befaBt sich mit dem privaten Fernlehrwesen
in der Bundesrepublik Deutschland, das dem BBF als ein
Aufgabenfeld gesetzlich zugeordnet ist. Das Fernunterrichts-
schutzgesetz, die quantitative und qualitative Entwicklung pri-
vaten Fernunterrichts und seine noch wenig untersuchten
Okonbmischen Effekte werden hier angesprochen.

Diesem -grundsatzlichen Beitrag zum privat organisierten
Fernunterricht folgen zwei Betrachtungen, die staatlichen
Fernunterricht behandeln. Die analytisch bewertende Dar-
stellung des Fernstudiums an. den Universitdten und Hoch-
schulen in der DDR zeigt, welchen Stellenwert diese Unter-
richtsform fiir die berufliche Bildung erhalten kann, wenn
ihre organisatorische Einbindung in das Gesamtbildungswe-
sen, die Verbindung des theoretischen Studiums mit der Pra-
xis und die Anerkennung der Abschliisse im Offentjichen
Berechtigungssystem gesichert sind. Der nachfolgende Bei-
trag des Grindungsrektors der Fernuniversitit in Hagen,
NRW, stellt dagegen nur einen — jedoch wichtigen — Aspekt
des gerade entstehenden Hochschulfernstudiums in der Bun-
desrepublik Deutschland heraus: Die Anwendung der unter
dem Begriff Bildungs- oder Unterrichtstechnologie zusam-
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mengefaBten wissenschaftlichen Verfahren zur Organisation,
Durchfliihrung und Kontrolle von Lehren und Lernen. Diesem
Beitrag kommt deshalb groBe Bedeutung zu, weil das private
Fernlehrwesen grundséizlich gleichartige Probleme, aber
einen weniger systematischen Mitteleinsatz zu ihrer Ldsung
kennt.

Mit besonderen Zielgruppen und Tragern privaten Fernun-
terrichts beschéftigt sich der dritte Aufsatz: Wenn Fernun-
terricht eine ernstzunehmende Bedeutung fiir benachteiligte
Gruppen im Bildungssystem erreichen soll, z. B. fir Schicht-
beschéaftigte, dann liegt eine besondere Chance und Ver-
antwortung fiir die Entwicklung eines entsprechenden Lern-
angebots bei denen, die sie verireten oder beschéftigen, bei
den Arbeitnehmerorganisationen und den Arbeitgebern. Die
Analyse der Fernunterrichtsangebote dieser Einrichtungen
weist jedoch ein deutliches Defizit auf, gemessen an den
Moglichkeiten und Bedirfnissen, die hier grundsétzlich vor-
liegen.

Die Ubrigen Beitrdge befassen sich schlieBlich mit Arbeiten
des BBF, die als Forschungsprojekte aus der Uberprﬁfung
des beruflichen Fernunterrichts entstanden sind. Einé
stdndig wachsende Anzahl von Anfragen von Fernunter-
richtsinteressenten nach Bildungsmoglichkeiten mit Hilfe die-
ser Unterrichtsform, die oft Anfragen an die Arbeits- und
Berufsberatung der Bundesanstalt flir Arbeit gleichen, hat
zu einem Projeki (iber Bildungsbheratung mit besonderer Be-
riicksichtigung des Fernunterrichts gefiihrt. Der fiinfte Beitrag
befaBt sich mit dieser Problematik.

Im Rahmen der Uberpriifung von beruflichen Fernlehrgén-
gen ist das BBF auf eine Reihe von Gesichtspunkten ge-
stoBen, wie Fernunterricht verbessert werden kann. Vorschlé-
ge hierfiir sollen in Form eines Fernlehrgangs unterbreitet
werden, den das BBF in Kooperation mit einem Verband pri-
vater Fernlehrinstitute (Arbeitskreis korrektes Fernishrwesen/
Deutscher Fernschulverband e.V.) entwickeln und erproben
will. Das DAG-Technikum im AKF arbeitet konkret hieran mit.
Uber die Konzeption dieses Modellversuchs unterrichtet der
sechste Beitrag. '

Der letzte Aufsatz ist der abschlieBende Teil einer Erhe-
bung Uber die Prifungsmodglichkeiten bei den Industrie- und
Handelskammern sowie Handwerkskammern. Eine Schwach-
stelle privaten Fernunterrichts, die nicht vom Fernlehrwesen
zu vertreten ist, die AbschiuBprifung. Die Zertifikate der pri-
vaten Industrie allein sind keine anerkannten Qualitikations-
nachweise auf dem Arbeitsmarkt. Will ein Fernlehrgangsab-
solvent das Erlernte erfolgversprechend verwenden, so muB
er in der Regel eine Priifung vor einer zustdndigen Stelle
ablegen, die Fernlehrgangsteilnehmern nicht selten eine ge-
wisse Skepsis entgegenbringen. Umgekehrt sind Fernlehrin-
stitute und -teilnehmer Uber die Priifungsmdglichkeiten oft
unzureichend unterrichtet. Der abschlieBende Beitrag aus
der Arbeit- des BBF gibt zu diesem Problemkreis Informa-
tionen. (W. K))

Privater Fernunterricht in der Bundesrepublik Deutschland

Das Interesse und die Sicht der Betrachtung in diesem Bei-
trag werden ‘durch die Erfahrungen beeinfluBt, die das BBF
aus selner Arbeit seit 1970/71 in dem -Teil des Bildungsbe-
reichs, gewonnen hat, der ihm durch § 60 Abs. 4 des Berufs-
bildungsgesetzes zugeordnet ist. Danach soll das BBF beruf-
lichen Fernunterricht untersuchen, Vorschlédge fiir seine wei-
tere Entwicklung erarbeiten .und einzelne berufliche Fern-
lehrginge auf?A_ntrag von Fernlehrinstituten nach bestimmten
Kriterien liberpriifen. Das BBF spielte damit in einem Teil des
Ausbildungssektors bisher eine aktiv beeinflussende Rolle,

den Erziehungswissenschaftler, Bildungspraktiker und Bil-
dungspolitiker fiir wichtig genug halten, um sich zunehmend
forschend, ausfiihrend und gesetzgeberisch darin zu engagie-
ren,

1. Bildungspolitische Aspekte

Bildungspolitik befaBt sich in erster Linie mit solchen Zu-
stdnden und Verdnderungen des Bildungswesens, die staat-
licher Beeinflussung und Planung zugénglich sind. Wo dies
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nicht der Fall ist, kann es geschehen, daB Subsysteme des
Gesamtbildungswesens iangerfristig von der Bildungspolitik
vernachlédssigt werden; werden sie schlieBlich doch wahr-
genommen, kdnnen unbefriedigende gesetzgeberische MaB-
nahmen die plibtzliche Folge sein. Dies scheint jedenfalls
auf den Fernunterricht zuzutreffen.

Fernunterricht ist in der Bundesrepublik — wie in vielen west-
europdischen Landern — aus privater Initiative entstanden
,und seit mehr als hundert Jahren eine Doméne privater,
"meist kommerzieller Bildungsunternehmen. Als Privatange-
legenheit zwischen einigen Bildungsunternehmen und einer
zwar groBen aber anonymen und unorganisierten Teilneh-
mermasse entzog sich dieser Bildungsbereich zunachst der
Aufmerksamkeit der Bildungspolitik — einigen Fernlehrin-
stituten zum Nachteil, deren Ziel es ist, den Status von Pri-
vat- oder ‘Ersatzschulen zu erreichen; der Mehrzahl, die im
Fernunterricht vor allem ein glinstig zu vermarktendes Pro-
dukt sahen, zum Vorteil.

Eine Reihe von Umstinden lieB den Fernunterricht schiieB-
lich doch ins bildungspolitische Blickfeld geraten. Einerseits
wurde der Hochschulbereich auf die vielfachen Vorteile der
Vermittlungsform aufmerksam. Wesentlicher war jedoch fir
den tertidren Bildungsbereich die individuelle und wenigen
‘Beschrédnkungen unterliegende Mdoglichkeit zur nebenberui-
lichen Weiterbildung, die sich auch auf den Arbeitsmarkt
auswirkte.

Hinderlich standen diesen Entwicklungen und ihrer Fdrde-
rung aus offentlicher Hand in der privat organisierten Wei-
terbildung bestimmte MiBstdnde entgegen. Dazu gehdrten
aggressive Verkaufsmethoden, ungesicherte Qualitdt des
Lernmaterials und nachteilige Vertragsbedingungen fiir die
durch Provisionsvertreter nicht selten liberrumpelten Fern-
unterrichtsteilnehmer. Viele seriés arbeitende Fernlehrein-
richtungen haben unter den Auswirkungen dieses Ge-
schéftsgebarens gelitten, das ,, ... eine gute Lehrmethode in
einen schlechten Ruf..." gebracht hatte.

Mit Hilfe vorsichtiger MaBnahmen, nach dem Prinzip, Wohl-
verhalten zu belohnen, begann der Staat ab 1962 in diesen
Bereich hineinzuwirken. Unter bestimmten Bedingungen
konnten von nun an Fernlehrgangsteilnehmer finanziell ge-
fordert werden, konnten Fernlehreinrichtungen von der Um-
satzsteuer befreit und sogar offentliche Zuschiisse zur Ent-
wicklung von Lehrgdngen gewdhrt werden. Die Auswirkun-
gen waren, da sich alle MaBnahmen stets nur auf einzelne
Lehrgdnge bezogen, sehr gering. — Um ceine effektivere
EinfluBmdglichkeit auf das private Fernlehrwesen zu gewin-
nen, trafen Bund und L&nder 1969 in der Zielsetzung und
Durchflihrung gleichartige, im Zielbereich jedoch unscharf
abgegrenzte Regelungen, die eine Uberprifung einzelner
Fernlehrgdnge auf Antrag der Fernlehrinstitute vorsahen.

Wéhrend die Lander einen Staatsvertrag und damit eine
isolierte Regelung fiir die Uberpriifung solcher Fernlehr-
génge beschlossen, deren Prufungsziele in die Zusténdig-
keit ihrer Kultusministerien fielen — 1970 etwa 200 Fernlehr-
géinge — brachte die Bundesregierung ihre Regelungsabsich-
ten fiir berufliche Fernlehrgdnge — 1970 etwa 1100 — in das
Berufsbildungsgesetz ein. Damit wurde beruflicher Fernun-
terricht in den gréBeren Bezugsrahmen der beruflichen Bil-
dung einbezogen. Ein zusétzliches Verwaltungsabkommen
mit der Bundesanstalt fiir Arbeit gewdahrleistete, daB Quali-
tatskontrolle und finanzielle Férderung koordiniert und nach
Kriterien beurteilt wurden, die aus den Anforderungen beruf-
licher Aus- und Weiterbildung abgeleitet waren. Trotz Einfiih-
rung eines Gutezeichens fir positiv iberpriifte Fernlehrgange,
die in der Werbung der Fernlehrinstitute verwendet werden
kénnen, wirkte sich die Fernunterrichtskontrolle zunéchst nur
gering aus. Freiwilligkeit der Uberpriifung und die von-den
Interessenten nie verstandene Beschridnkung auf einzelne
Fernlehrgédnge, statt auf Fernlehreinrichtungen, waren Vor-
gehensweisen, die einer schnellen Durchsetzung der Kon-
trollinstanzen entgegenstanden.

Bildungspolitisch wichtige Erfolge, wie die Zurickdrangung
der Provisionsvertreter, glinstigere Vertragsbedingungen fiir
Fernunterrichtsteilnehmer, Bereinigung des Fernunterrichts-
angebots von ungeeigneten Lehrgdngen bei zunehmendem
Bekanntheitsgrad der staatlichen Giitezeichen, stellten sich
gerade zu einem Zeitpunkt ein, als sich zunéchst einzelne
Abgeordnete der CDU/CSU-Fraktion und wenig spéter auch
die Bundesregierung erneut mit dem Fernunterricht zu be-
fassen begannen. Im Mai dieses Jahres verabschiedete der
Deutsche Bundestag schlieBlich ein Gesetz zum Schutz der
Teilnehmer am Fernunterricht, FernUSG, das eigentlich die
konsequente Fortsetzung und Verbesserung der bisherigen
freiwilligen Regelungen zum Fernunterricht sein sollte. Bei
néherem Zusehen 148t es jedoch noch viele Wiinsche offen.
Weitere flankierende MaBnahmen werden notwendig sein,
wenn es fortschrittiiche Auswirkungen erzeugen soll. Positiv
regelt das Gesetz die Vertragsgestaltung zwischen den An-
bietern von Fernlehrgdngen und ihren Abnehmern, indem
es eindeutige Bedingungen fiir diesen Bereich vorsieht. Es
bestimmt weiter die obligatorische Zulassung - auf der
Grundiage einer entsprechenden Uberpriifung — aller Fern-
lehrgénge, die nicht ausdriicklich dem Hobby- und Freizeitbe-
reich zuzuordnen sind und es lbertrdgt den Lindern die
alleinige verwaltungsméBige Durchflihrung der Fernuntér-
richtskontrolle. Dabei ist nicht gesichert, daB die entwickelte
Kompetenz des BBF flir Fragen des beruflichen Fernunter-.
richts, die der Minister fiir Bildung und Wissenschaft in sei-
nen Ausfihrungen zur zweiten und dritten Lesung des Ge-
setzentwurfs vor dem Bundestag mehrfach hervorgehoben
hat, weiterhin fiir die Fernunterrichtskontrolle genutzt wird.
Die Beziehung des BBF ist der kinftig allein zusténdigen
Landerstelle als Kann-Entscheidung Uberlassen worden, die
indes in einem Staatsverirag der Lander eine Ermessens-
bindung erfahren mag.

Das FernUSG zeigt keine Ansatzpunkte, den privaten Fern-
unterricht aus seiner bildungspolitischen Isolation heraus-
zufihren. Alle wichtigen Merkmale, die eine Integration des
Fernunterrichts in das Gesamtbildungswesen konstituieren
kénnten, wie: finanzielle Férderung, Regelung des Priiffungs-
wesens flr‘Absolventen von Fernlehrgéngen, besonders Re-
gelungen fiir den wichtigen Sektor der beruflichen Anpas-
sungsfortbildung etc. werden — teilweise wegen der Unzu-
standigkeit des Bundes in weiten Bereichen des Bildungs-
wesens — ausgelassen.

Bestehende Einbindungen im Bereich der beruflichen Bildung,
wie sie durch den Einbezug in das Berufsbildungsgesetz
und in die Institution BBF gegeben waren, wurden gelok-
kert, wenn nicht gar geldst. Die bisher wirksame und wiin-
schenswerte Interdependenz von Fernunterrichtskontrolle,
die Einblick und EinfluBnahme in die Praxis des privaten
Fernunterrichts bedeutete, und Forschung und Entwicklung
sowie die Verbindung mit den Ubrigen im BBF bearbeiteten
Bereichen der beruflichen Bildung ist nicht mehr gesichert.
Der HauptausschuB des BBF hat sich mit diesen Konsequen-
zen befaBt, und die im HauptausschuB vertretenen Verbande
und Organisationen haben das Gesetz kritisiert. Sie erklarten,
daB die Herausldsung des Fernunterrichts aus den gesetzli-
chen Grundlagen der beruflichen Bildung und aus der Ein-
fluBsphére einer der, wenigen in Bundeskompetenz liegenden

‘Bildungsinstutionen die Bemithungen um eine bildungspoli-

tisch wiinschenswerte Integration des Fernunterrichts in das
Gesamtbildungssystem wahrschelnllch verhindert, weil die
beabsichtigte gésetzliche Regelung diesen entwicklungsfihi-
gert Bereich beruflicher Bildung dem féderativen Bildungs-
geschehen anheimfallen 4Bt Auswirkungen hatte die kritische
Stellungnahme der Bildungspraxis jedoch nicht. Da* ni¢ht
Verkannt werden kann, daB dem Gesetz infolge der im Bil-
dungsbereich gegebenen Kompetenzvertellung weitgehend
ein Rahmen- und Grundsatzcharakter zukofmt, bleibt abzu-
warten, ob und wie die Lander die wlnschenswertén Bezige
herstellen, ﬂanklerende Manahmen vorsehen und die nun-
mehr gegebenen Moghchkenten nutzen.
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2. Quantitative Merkmale des Fernunterrichts

Dem zunehmenden &ffentlichen Interesse am privaten Fern-
unterricht steht — scheinbar widerspriichlich — eine seit Mitte
der sechzider Jahre riickldufige Entwicklung dieses Bildungs-
bereiches gegeniiber. Deutet man den quantitativen Rick-
gang des Fernlehrwesens aber als Folge zunehmender staat-
licher Aktivitdten gegen unzureichende Lehrgénge und un-
seribse Geschéaftsgebaren, so.l6st sich der Widerspruch auf.
Allerdings ist hier nicht die einzige Ursache fiir die rick-
taufige Entwicklung zu suchen.

2.1 Anzahl der Fernlehreinrichtungen

Eine befriedigende Transparenz des privaten Fernlehrwe-
sens konnte trotz der Bemilhungen zweier staatlicher Stel-
len um eine genaue quantitative Erfassung bisher nicht er-
reicht werden. So gehen auch die offiziellen Meinungen
liber die Anzahl der Fernlehreinrichtungén in der Bundes-
republik Deutschland auseinander. Das BBF kennt z. Z. 141
Fernlehrinstitute, die Staatliche Zentralstelle fir Fernunter-
richt der Lander benennt 189. Solche Differenzen ergeben
sich auch aus der schwierigen Abgrenzung von Fern-
unterricht zu anderen schriftlichen Unterrichtsformen. Die
vom BBF festgestellte Zahl von 141 Instituten erfaBt auch
unbedeutende Einrichtungen. Die Zahl der wichtigen Ein-
richtungen ist nicht groBer als 60.

Nur etwa ein Dutzend Fernlehreinrichtungen betreuen je-
weils mehrere Tausend Teilnehmer — Branchenfilhrer ist
z. Z. die Akademikergesellschaft flir Erwachsenenbildung
mbH mit ca. 29 000 Teilnehmern —, weitere ca. 50 Institute
sind zu den Einrichtungen zu z&hlen, die immerhin mehrere
Kurse anbieten.

2.2 Anzahl der Fernlehrgénge

Die Anzah! der angebotenen Ferniehrgénge hat sich seit
Mitte 1975 drastisch verringert. Konnte man vorher noch
von ca. 1300 Lehrgdngen ausgehen, so haben der Riickzug
des Hamburger Fern-Lehrinstituts {HFL) aus dem allgemei-
nen Angebot sowie Programmumstellungen der Studienge-
meinschaft Werner Kamprath (SGD) und des Unieco Fern-
lehrinstituts zu einer Reduzierung um ca. 500 Fernlehrgénge
gefihrt.

Die Streichung des gréBeren Teils dieser Lehrginge ist si-
cherlich als positiv bewertbare Marktbereinigung einzuschét-
zen, in einigen Fallen muB sie aber auch als qualitative Ein-
buBe bezeichnet werden. Eine Auszéhlung und Bewertung
der verbliebenen Fernlehrgénge, die heute noch im Angebot
sind, ergibt folgende Struktur:

O Berufliche Fernlehrgénge insgesamt: 69 %
davon: Lehrgiange mit der Mdglichkeit, eine staatliche
AbschluBprifung vorzubereiten (z.B. Techniker, Be-

triebswirt [grad.]): 6,5 %

Lehrgdnge mit der Méglichkeit, eine Prifung vor einer

IHK oder HK vorzubereiten (z. B. Bilanzbuchhalter,

Meisterpriifungen): 12,0%

Lehrgange mit der Maglichkeit, eine andere verwert-

bare Prifung vorzubereiten (z. B. Lehrgénge von Be-

rufsverbanden): 85%

Lehrgange ohne Bezug zu anerkannten Prifungen: 42,0%
O Allgemeinbildende Fernlehrgange insgesamt: 26 %

davon: Lehrgénge mit der Mdglichkeit, eine staatliche

AbschluBprifung vorzubereiten (z. B. Abitur, Mittlere

Reife): 2,7%

Lehrgénge als Einzelfdcher ohne Vorbereitungsmog-

lichkeit auf eine anerkannte Priifung: 9,0 %

Sprachfernlehrginge ohne ausdricklichen Berufsbezug: 14,3 %
O Hobby- und Freizeit-Fernlehrgange insgesamt: 5,0 %

Die bildungs- und arbeitsmarktpolitisch wichtigsten Fernlehr-
génge sind zweifellos solche, mit deren Hilfe Bildungsab-
schliisse nachgeholt werderd kdnnen oder berufliche Auf-

stiegs- oder Anpassungsfortbildung ermdglicht wird. In die-
sem Sinne kann nur etwa die Halfte der angebotenen Lehr-
gange bewertet werden.

2.3 Ricklaufiges Lehrgangsangebot
und gesetzliche Entwicklung

Die zum Teil drastischen Verdnderungen beim HFL und bei
der SGD wurden auch mit der Weiterentwickiung der Ge-
setzgebung flir das Fernlehrwesen in Zusammenhang ge-
bracht. So verwies eine Presseerkldarung des HFL anléBlich
des Konkursantrags der Firma zu Beginn dieses Jahres auf
die zunehmend restriktiveren Anforderungen des Staates an
das Geschéftsgebaren der Fernlehreinrichtungen. Eine der-
art verkirzte Kausalverknlpfung ist unzuldssig. Beide Ein-
richtungen waren zundchst von dem allgemeinen Rick-
gang des Fernunterrichts betroffen, insbesondere wirkte sich
aber auch die konkurrierende Arbeitsweise aus, die anderen
Fernlehreinrichtungen eigen war.

Besondere Kritik von vielen Seiten zog der Vertretereinsatz
auf sich, den beide Institute als existenznotwendig bezeich-
neten und beim Verkauf ihrer Lehrgédnge praktizierten. Den
beratenden Aspekt des Vertretereinsatzes (Studienberater)
akzeptieren auch die staatlichen Stellen. Selbst im Entwurf
des FernUSG wird der Einsatz von Vertretern nicht generell
verboten; unangeforderter Vertreterbesuch ist dagegen
grundsatzlich nicht akzeptabel. Die Umstellung vom grund-
sétzlichen Vertreterbesuch zum nur auf Anforderung zu den
Interessenten entsandten Vertreter gelang dem HFL gar
nicht, wéhrend die SGD dies nun durch drastische Werbe-
und Programmumstellung zu erreichen versucht. Insoweit
kann von einem ursdchlichen Zusammenhang zwischen den
Schwierigkeiten einiger Fernlehrinstitute und den staatlichen,
bisher nicht obligatorischen Anforderungen an die Durch-
fahrung von Fernunterricht keine Rede sein. Es ist viel-
mehr festzustelien, daB die betroffenen Institute in einer
Phase des allgemeinen Abschwungs bei dem zu spéten Ver-
such in Schwierigkeiten geraten sind, ihre Geschéaftsformen
den MaBstdben anzupassen, nach denen andere — erfolg-
reiche — Fernlehreinrichtungen schon seit langem arbeiten.

2.4 Anzahl der Fernunterrichtsteilnehmer

Die umstrittenste GréBe des privdaten Fernlehrwésens, weil
am schwierigsten definierbar und zugénglich, ist die Teil-
nehmerzahl. Schitzungen aus den sechziger Jahren nann-
ten als Maximum 500000 Teilnehmer;, nach neueren Unter-
suchungen (BBF 1971) und Schatzungen von Experten aus
dem Fernlehrwesen sind es zur Zeit wahrscheinlich héchstens
150 000.

Die Ursachen fir die riickldufige Teilnehmerentwicklung
werden u. a. in der kritischen Wirdigung des privaten Fern-
lehrwesens in den Massenmedien gesehen, im Abklingen
des Nachholbedarfs an Bildungsabschliissen, in einem zu-
nehmend breiter und berufsorientierter werdenden konkur-
rierenden Bildungsangebot in anderen Vermittlungsformen,
z. B. durch die Voikshochschulen, und in den Auswirkungem
des Arbeitsférderungsgesetzes (AFG), das in seiner zunichst
extensiven Anwendung nach 1969 nebenberufliche Weiter-
bildung nicht mehr attraktiv erscheinen lieB. Erst die der-
zeitige restrikivere Anwendung des AFG und das verédh-
derte Forderungsverhalten der Bundesanstalt fiir Arbeit, die
inzwischen auch auf Fernunterricht als Alternative zu an-
deren Weiterbildungsmdglichkeiten verweist, wenn der An-
tragsteller einen ungeféhrdeten Arbeitsplatz innehat, fiihrt
jetzt wieder zu einem leichten Ansteigen der Nachfrage nach
Fernunterricht.

Trotzdem ist der Anteil finanziell gefdrderter Fernunter-
richtsteilnehmer an der Gesamtzahl der im Rahmen der be-
ruflichen Fortbildung, Umschulung und Einarbeitung nach
dem AFG Geférderten gering, ebenso gering {ibrigens wie
derAnteil der Geforderten an der Gesamtzahl der Teilnehmer
an Fernunterricht, ndmlich 1975 nur etwa 3,7 v.H. bzw. 4,7 v.H.
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Die niedrigen Zahlen gefdrderter Teilnehmer an beruflichem
Fernunterricht im Rahmen des AFG stehen im Gegensatz
zur Nachfragestruktur, die zeigt, daB zwischen 60 und 80
v.H. aller Teilnehmer an Weiterbildungsveranstaltungen
berufliche Motive haben. Im Mittel trifft dies also fir ca.
100000 Fernunterrichtsteilnehmer zu, wenn man von der
heute gegebenen Anzahl von maximal 150000 ausgeht.
Diese Diskrepanz hat ihre Ursachen in mindestens zwei Er-
scheinungen. Erstens ist die Anzahl der férderungsfdhigen
Ferniehrgénge am Gesamtangebot sehr klein: nur etwa
7 v.H. fallen darunter. Zweitens fordern die Ausfihrungs-
bestimmungen zum AFG, daB férderungsfahige Fernlehr-
génge durch Prasenzynterricht von angemessener Dauer er-
ganzt werden miissen. Die Bundesanstalt filr Arbeit vertritt
hierflir begriindend -den Standpunkt, daB eine vertret-
.baré Erfolgsquote Im Fernunterricht nur zu erreichen sei,
wenn Fernunterrichtsteilnehmer wéahrend des Lernprozesses
aus ihrer isolierten Lernsituation herausgefiihrt werden, und
daB insbesondere eine gesicherie Lernerfolgskontrolle und
Vorbere.tung auf Prifungssituationen nur in der Giberschau-
baren Situation des Préasenzunterrichts méglich sind.

Dafir lassen sich Belege beibringen. So hat z.B. eine
vom BBF veraniaBte Untersuchung gezeigt, daB Fernlehr-
génge mit ergdnzendem, Prdsenzunterricht im Gegensatz
zu reinem Fernunterricht das Erreichen komplexerer Lern-
ziele bei hoéherer Lernleistung zuldBt. AuBerdem ist er-
génzender Nahunterricht geeignet, Benachteiligungen von
Teilnehmern mit ungiinstigen Vorbildungsvoraussetzungen
oder infolge zeitlicher Belastungen auszugleichen. Am giin-
stigsten erscheinen Kombinationsformen von Fernunterricht,
sem.naristischen Ergdnzungen und zusétzlichen Arbeitsgrup-
pen. Ist eine WeiterbildungsmaBnahme eng berufsbezogen,
dann kénnen derartige Arbeitsgruppen — wie Beispiele
zeigen — sogar in den Betrieben eingerichtet werden. Solche
Organisationsformen von Fernlehrgéngen verbinden die Vor-
teile von Fern- und Prasenzunterricht und bauen die Nach-
teile ab, die jede dieser Unterrichtsformen flr sich aufweist.
Das individuelle, aber oft auch isolierte Lernen im reinen
Fernunterricht wird in soziale Beziehungen zu Dozenten und
Mitstudierenden- eingebunden und damit aus seinem gleich-
sam luftleeren Raum herausgeldst.

Ahnliche Bedingungen kdnnen auch geschaffen werden,
wenn ein Fernstudierender seine Weiterbildung zu seiner
beruflichen Téatigkeit und seinem sozialen Umfeld in Be-
ziehung setzen kann; wenn Betrieb, Kollegen und private
Kontaktpersonen die Weiterbildungsabsicht akzeptieren,
wenn Fortbildungsziel und berufliche Téatigkeit korrespondie-
ren und das beteiligte Fernlehrinstitut durch Lehrmaterial
und geeignete LernprozeBlenkung eine erfolgreiche Durch-
fiihrung des Lehrgangs erwarten lassen. In solchen Féllen
sollte die Bundesanstalt fir Arbeit von ihrem rigiden An-
spruch nach obligatorischer Verbindung von Fernunterricht
und Présenzunterricht absehen. Dann né&mlich konnte die
Zahl der finanziell gefdrderten Teilnehmer erheblich groBer
und beruflicher Fernunterricht insgesamt attraktnv_er werden.

3. Qualitative Aspekte von Fernunterricht
3.1 Inhaltliche Aspekte

Beruflicher Fernunterricht — und nur dazu kann das BBF
aufgrund seiner Erfahrungen aus der Uberpriifung Stellung
nehmen — steht in einem Spannungsfeld unterschiedlicher
Intefessen, die sich prégend auf sein inhaltliches Erschei-
nungsbild auswirken. Soll sich Fernunterricht — wie in der
Werbung privdter Institute haufig in Anspruch genommen —
beruflich verwerten lassen, so miissen seine Inhalte ,abneh-
merfreundlich® sein, d.h. den Bediirfnissen der Wirtschaft
entsprechen. Vordergriindig trifit dies auf Bereiche, die kon-
troverse Darstellungen oder die Entwicklung kritischer Ein-
sichten erfordern nicht zu. Deshalb werden gz.B. bei Fern-
lehrgéngen zur Vorbereitung auf Facharbeiter- oder Gehil-
fenprifungen fachlich-instrumentelle Kenntnisse in der Regel

ausreichend vermittelt. Die zum Stoffplan der berufsbeglet-
tenden Schulen gehoérenden gesellschaftskundlichen Inhalte
sind dagegen meist nicht Lehrgangsbestandteile. Uberhaupt
steht dig Faktenvermittiung im Vordergrund; komplexere
Lernzielbereiche, die auch die Behandlung von Berufs-
rollen und -funktionen =zulieBen, werden vernachléssigt.
Deshalb entsprechen schlieBlich viele Lehrgénge nicht
den Anforderungen des Beschéftigungssystems. Dies trifft
in besonders hohem MaBe auf nicht zertifikatsorientierte
Lehrgénge zu, fiir die keine Ausbildungs-, Fortbildungs-
oder Prufungsordnungen als Orientierungshilfen zur Verfii-
gung stehen. Der durch einen objektiven Bedarf gekenn-
zeichnete Bereich der beruflichen Anpassungsfortbildung wird
trotz der relativ groBen Anzahl hiérfiir angebotenef Fernlehr-
giange nur unzureichend abgedeck}; eine Eignung konnte
bisher nur wenigen Lehrgéngen fiir diesen Fortbildungsbe-
reich bescheinigt werden.

3.2 Unterrichtstechnologische Aspekte

Beschreibt man Unterrichtstechnologie als eine planmiBige
und wissenschaftlich begriindete Anwendung von Verfah-
ren zum Entwerfen, Durchflihren und Kontrollieren von Un-
terricht (Lernprozessen), so wird verstandlich, da Fernunter-
richt in besonderem MaBe hiervori abhéngig ist. Intuition,
Spontaneitdt und Improvisation als wesentliche und begri-
Benswerte Merkmale personalen Unterrichts kdénnen Fern-
unterricht jedenfalls nicht prdgen, da ein ferngesteuerter
LernprozeB ohne unmittelbare Rickkopplungsindglichkeiten
an solchen Merkmalen scheitern kann. — Fernunterricht ef-
fordert eine Form der didaktischen Aufbeteitung von Lern-
inhalten, die alle kalkulierbaren Bedingungs- und Entschei-
dungsfaktoren von Unterricht ohne Anwesenheit eines Leh-
rers beriicksichtigt.

Als Medium hierflir dominiert im Fernunterricht der Lehr-
brief, der nur selten durch Bild-, Tontréger oder Experimen-
talsets ergdnzt wird. Das private Fernlehrwesen :ist an der -
Entwicklung der Unterrichtstechnologie weitgehend vorbei-
gegangen. Allerdings findet man eine nicht wissenschafts-
methodisch, sondern pragmatisch begriindete Vorgehens-
weise bei der Entwicklung von Lehrgédngen, die emem unter-
richtstectinologischen Konzept nahe kommt:

I Bedarfsanalyse und Zielformulierung |

| Teilnehmeranalyse Inhaltsanalyse I

Analyse von Rahmenbedingungen

Vorbereitung der Lernmaterialien ¢
(Manuskripte)

Herstellung des Lernmaterials

Einfithrung des Lehrgangs und Erprobung

Revision

Auswertung (Evaluation')

Als didaktischer Entwurf flir einen LernprozeB liegen Fern-
lehrmaterialien etwa zwischen der programmierten Unterwei-
sung als rigidester Form von Lernersteuerung und Arbeits-
biichern, die beide — anders als herkdmmliche Lehrbiicher —
das Lernverhalten des Adressaten durch didaktische Elemen-
te wie Zielangaben und Selbstkontroliméglichkeiten beein-
flussen. Stellt man die vier genannten Unterrichtsmittel in eine
Reihenfolge nach der Auspridgung ihrer LernprozeBsteue-
rung, so ergibt sich:

- Lehrbuch

— Arbeitsbuch

— Fernlehrmaterial

~ Lehrprogramme.

Der EinfluB anderer Fernlehrformen auf das private Fern-
lehrwesen ist gering. Fernlehrveranstaltungen staatlicher

Einrichtungen (Fernuniversitiat Hagen) oder offentlich-recht-
licher Anstalten (Rundfunk: Quadriga-Funkkolleg/Fernsehen:
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Tele-Kolleg), aber auch die Impulse von Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen, die dem privaten Fernlehrwesen
nicht unmitielbar zugeordnet sind (Deutsches Institut fir
Fernstudium an der Universitat Tibingen), werden vom pri-
vaten Ferniehrwesen bisher kaum registriert.

4. Bildungsdkonomische Aspekte und Bedingungen
von privatem Fernunterricht

Der Frage nach der bildungsékonomischen Bedeutung pri-
vaten Fernunterrichts ist bisher noch selten nachgegangen
worden, wohl auch deshalb nicht, weil das 6ffentliche Bil-
dungssystem dieser teils ergdnzenden, teils konkurrieren-
den und hinsichtlich der Zielgruppe tiberwiegend der Erwach-
senenbildung zuzurechnenden Bildungsmdglichkeit immer
nur marginale Bedeutung beigemessen hat. Es bieten sich
aber einige Ansétze, um {iber wirtschaftliche und bildungs-
6konomische Aspekte von Fernunterricht zu reflektieren.

4.1 Individuelle Bildungsinvestition

Fernunterrichtslehrginge werden in Form von Lernmaterial
von Einzelpersonen gekauft, die dabei eine private Bil-
dungsinvestition leisten. Sofern es sich um berufliche Lehr-
génge handelt, kann auf seiten des Teilnehmers eine. Er-
tragserwartung unterstellt werden, die von der Erhaltung
des Arbeitsplatzes (Anpassungsfortbildung) iiber die Beein-
flussung der Arbeitsplatzbedingungen bis zum beruflichen
Aufstieg mit entsprechender Einkommensverbesserung (Auf-
stiegsfortbildung) reichen kann. Analysen der Erirdge pri-
vater Bildungsinvestitionen im Fernunterricht liegen kaum
vor. Die wenigen Untersuchungen ilber den Einkommenszu-
wachs nach Absolvierung von Ferniehrgéngen, von denen ei-
nige aus Werbegriinden auch von Fernlehrinstituten veran-
laBt wurden, sind in der Regel nicht um die EinfluBfaktoren
bereinigt, die fiir den Einkommenszuwachs ebenfalls wesent-
lich sind. DaB sich Weiterbildung durch Fernunterricht ,aus-
zahlt“ ist empirisch nicht nachgewiesen, auch schwer nach-
weisbar.

Einkommenszuwachs ist allerdings nicht die einzige Ertrags-
groBe, die individueller Erwartung entspricht: Auch ideeller
Gewinn in Form von allgemeinem Lernzuwachs, als Freizeit-
nutzen etc. miiBten in eine entsprechende Betrachtung ein-
bezogen werden.

4.2 Betriebswirtschaftliche Ebene

Die Hohe der privaten Bildungsinvestitionen wird bestimmt
durch die Fernunterrichtskosten, die von den Fernlehrein-
richtungen nach betriebswirtschaftlicher Kostenrechnung er-
r’nitte{t werden, wobei entsprechende Gewinnmargen mit ein-
zusetzen' sind. Eine unmittelbare Zugénglichkeit der Kosten-
kalkulation ist hier selten gegeben. Durch Nachkalkulation
sollte allerdings einmal untersucht werden, ob Fernlehrgén-
ge tatséchlich so viel teurer sein miissen als entsprechende
Fachbiicher, wie sich oft zeigt. Fiir berufliche Fernlehrgange
liegen die — vom Teilnehmer zu tragenden — Durchschnitts-
kosten bei ca. 60,— DM monatlich, bei Extremwerten zwi-
schen 15,— DM und 215,— DM. Bei einer durchschnittlichen
Teilnahmedauer von neun bis funfzehn Monaten erreichen
und (berschreiten die Lehrgangskosten schnell die Grenze
von 1000,— DM insgesamt. Aus den Einnahmen missen die
Fernlehreinrichtungen als Hauptkostengruppen die Werbung,
die Lehrgangsentwicklung, den Gesamtapparat fir die Teil-
nehmerbetreuung und die Lehrgangspflege finanzieren.

4.3 Gesémtwirtschaftlicher Nutzen

Das private Fernlehrwesen in der Bundesrepublik erreicht
einen geschéatzten Umsatz von etwa 70 Mio. bis 120 Mio. DM
jéhrlich, Dieser Umsatz gibt einen Anhaltspunkt fiir den
Umfang privater Bildungsinvestitionen im Bereich des Fern-
unterrichts. Dem stehen Kosteneinsparungen auf staatlicher
Seite gegenliber, weil der Staat fiir einen Teil der Bildungs-
nachfrage, die eigentlich in seinen Bereich fallen wirde,

keine Mittel zur Nachfragebefriedigung bereitstellen muB.
Diese Kostenvorteile kénnen sehr grob geschéatzt werden:

Ein Ansatz hierzu wére, die jeweiligen Kosten pro Schiiler
oder Teilnehmer flir vergleichbare Bildungswege im o6ffent-
lichen Bildungswesen heranzuziehen und sie mit der jeweili-
gen Fernunterrichis-Teilnehmerzahl zu multiplizieren. Damit
wurden im BBF fir Bildungsabschlisse im allgemeinbilden-
den Schulwesen o&ffentliche Minderkosten von ca. 20 Mio.
DM, im Bereich der beruflichen Bildung ca. 80 Mio. DM und
im Fach- und Hochschulsektor ca. 40 Mio. DM errechnet.
Allerdings wurde eine Kostenbereinigung durch Berlicksich-
tigung der Abbrecher nicht vorgenommen, so daB die tatsédch-
lich eingesparten Ausgaben der d&ffentlichen Hand wahr-
scheinlich geringer sind.

Der gesamtwirtschaftliche Nutzen, der durch die im Fern-
unterricht vermittelten Qualifikationen entsteht, entzieht sich
dagegen der Einschétzung.

4.4 Fernunterricht als kostenglinstige Vermittiungsform

Neben den mikro- und makroSkonomischen Ansétzen, die
oben angedeutet wurden, kann die Wirtschaftlichkeit von
Fernunterricht auch einfach an den Vorteilen gegeniiber
traditionellem Personalunterricht gemessen werden.. Einrich-
tungen, die Vergleichszahlen heranziehen kdnnen, wie z. B.
das Bayerische Telekolleg oder die Open University in Eng-
land, nennen Teilnehmerkosten, die bei etwa einem Drittel
der Kosten liegen, die in gleichartigen traditionellen Unter-
richtseinrichtungen anfallen. Solche Kosteneffekte resultieren
u. a. aus folgenden Vorteilen:

— Fernunterricht ist nahezu unbegrenzt multiplizierbar, da
er in erster Linie auf gedruckten Materialien basiert,
also auf Massenmedien, mit denen sehr groBe Teilneh-
merzahlen erreicht werden kénnen.

— Fernunterricht kann einerseits als arbeitsteiliger Prozef.
und in Teamarbeit von den jeweils besten Fachleuten
vorbereitet werden; andererseits ist die Lehrergruppen-
groBe unabhéngig von der Teilnehmerzahl.

— Fernunterricht ist unabhédngig von Lehrerprédsenz. Entfer-
nungen zwischen Lehr- und Lernorten, von zeitlichen Fi-
xierungen und Limitierungen sowie von der Bereitstellung
von Rdumen und Gebéuden. Letzteres gilt allerdings nur
bei reinem Fernunterricht. Wird Fernunterricht durch Nah-
unterricht ergdnzt, so missen auch hier Schillerarbeits-
platze bereitgestellt werden. Bei entsprechender Planung
kann aber mit kleineren Einheiten und gréBerem Nut-
zungsgrad gearbeitet werden, als dies bei gundsétzlich
personalem Unterricht méglich ist.

Aus den angeflihrten lehrorganisatorischen Yorteilen des
Fernunterrichts wird deutlich, daB die Kostenkurve bei
steigender Teilnehmerzahl degressiv hinsichtlich der Kosten
pro Teilnehmer verlduft. Auch hierbei wird allerdinns auBer
acht gelassen, daB Direktunterricht Merkmale aufweist. die
Fernunterricht nicht erreichen kann, wie z. B. Sozialisations-
effekte von gruppen- und lehrergebundenem Unterricht und
Lerneffekte, die Uberhaupt erst im gruppenbezogenen Direkt-
unterricht erzielt werden kdnnen.

4.5 Funktionen von Fernunterricht

Auf einer sehr abstrakien Ebene schlieBlich kann Fernun-
terricht bildungsékonomisch auch mit Hilfe einer Analvse

" seiner potentiellen und tatséchlichen Funktionen eingeschétzt

werden. Denkbar sind:

—~ Unterstitzung des formalen Bildungswesens bei auftreten-
den Engpassen oder bei mangelnder Kapazitat

— Bereitstellen von Méoglichkeiten zum Nachholen von Bil-
-dungsabschliissen

— Fernunterricht als Mittel der Anpassungs- und Aufstiegs-
fortbildung
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— Fernunterricht als Mittel der innerbetrieblichen Weiter-
bildung

- Mit zunehmender Freizeit kann Fernunterricht auch far
den nicht nitzlichkeitsorientierten Bildungskonsum eine
steigende Bedeutung erhalten._

Fir die drei erstgenannten Funktionen und mit Einschran-
kung auch fiir die vierte, ware vorauszusetzen, daB die Bil-

Siegfried Knofel

Fernstudium in der DDR

Das Fernstudium der DDR bietet — neben dem Abendstu-
dium — besonders giinstige Voraussetzungen flir Aus- und
Weiterbildungsmanahmen ohne Unterbrechung der Berufs-
tatigkeit der Teilnehmer. In den fiinfundzwanzig Jahren seines
Bestehens wurde das Fernstudium mehr und mehr In das
Bildungssystem der DDR integriert. Die allgemeine Annahme,
daB das Fernstudium als neue Bildungsform eine Ubergangs-
erscheinung sei und nach Deckung des Nachholbedarfs wile-
der verschwinden wiirde, hat sich nicht bestétigt. Mit der Re-
organisation des Hochschulfernstudiums im Jahre 1969 be-
ginnt eine neue Phase, die durch organisatorische und inhalt-
liche Verbesserungen geprégt wird. In dem Beitrag werden die
bildungspolitischen Absichten des Staates, die Organisations-
strukturen und die sich fiir den Teilnehmer ergebenden Pro-
bleme vorgestelit.

1. Begriffsbestimmung Fernstudium

Der in der DDR gebrauchliche Begriff ,Fernstudium® faBt
alle Arten der Wissensvermittiung und Aneignung auf ver-
schiedenen Niveauebenen sowie in den unterschiedlichsten
Fachgebieten zusammen, sofern der BildungsprozeB nicht
ausschlieBlich in einer Bildungsstatte (Hochschule, Fachschu-
le) stattfindet. Da die Uberwiegend durch Studienmaterialien
zu vermittelnden Kenntnisse auf der aktiven Téatigkeit des
Lernenden basieren, kann diese Tétigkeit grundsatzlich als
»Studieren” bezeichnet werden, was sich héufig motiva-
tionsférdernd auf die Aufnahme eines Fernstudiums aus-
wirkt. Es wird daher zur Kennzeichnung der Bildungsebene
nicht zwischen

— Fernstudium und Fernunterricht, sondern zwischen

— Hochschulfernstudium und Fachschulfernstudium
unterschieden.

Zum Hochschulfernstudium gehdren alle BildungsmaBnah-
men im Rahmen eines Fernstudiums an Universitaten, Hoch-
schulen und Ingenieurhochschulen, wie z. B.

" — Hochschulfernstudium fir technische Wissenschaften
— Pé&dagogisches Fernstudium
— Agrarwissenschaftliches Hochschulfernstudium.

Das Fachschulfernstudium hat mit etwa 55 Fachrichtungen
das breiteste Spektrum; Inhalt und Zertifikat k&nnen mit
dem der Fachhochschulen der Bundesrepublik Deutschland
gleichgesetzt werden. Als aus dem Rahmen dieser Bildungs-
ebene fallende Ausbildung ist das Fernstudium fiir Kinder-
gértnerinnen und Pionierleiter zu nennen.

Fernstudiengdnge auf anderen Niveaqebenen, wie z.B.
Ausbildung zu Facharbeitern, werden zwar praktiziert, konn-
ten aber keine gréBere Bedeutling erlangen.

dungsziele sowie die Lehr- und Ausbildungspléne des forma-
len allgemeinen und beruflichen Bildungswesens fir den
Fernunterricht modifiziert Gbernommen und seine Bildungs-
abschliisse~-den 6ffentlichen gleichgestellt werden. Dies ist
aus vielen Griinden, von denen einige in den ersten Teilen
dieses Beitrags genannt wurden, in der Bundesrepublik fiir
das private Fernlehrwesen bisher nicht erreicht worden.

Die inhaltliche Interpretation des ,Fernstudiums® war im
ersten Jahrzehnt seines Bestehens nicht einheitlich, doch
setzt sich heute in immer stdrkerem MaBe die Interpretation
durch, daB Fernstudium nicht mehr nur ein Weg zur Aus-
bildung von Hoch- und Fachschulkadern, sondern eine Stu-
dienform sei, die den differenziertesten Zielen der Aus-
und Weiterbildung von Werktétigen ohne Unterbrechung der
Berufstitigkelt entspricht, Fernstudium ist daher kiinftig mehr
und mehr in bewuBter enger Verbindung mit der Berufs-
tatigkeit zu sehen.

2. Bildungspolitische Intentionen

Die kontinuierliche Bildungspolitik der DDR soll bewirken,
daB die DDR den Welthdchststand im Bildungswesen mit-
bestimmt [1]. Die Partei- und Staatsfihrung stltzt sich
hierbei auf Lenin, der ein hohes Bildungsniveau und einen
hohen Stand-der politisch-moralischen Erziehung der Werk-
tatigen als wesentliche Voraussetzung fir den Aufbau der
sozialistischen Gesellschaft ansieht. Der Erwerb neuen Wis-
sens und Kdénnens, neuer sozialistischer Uberzeugungen
und Verhaltensweisen zielt sowohl auf die &konomi-
sche Starkung des Staates als auch auf die Entwicklung
einer allseitig gebildeten, klassenbewuBten sozialistischen
Persdnlichkeit. Die Hoch~ und Fachschulen, sollen in Arbeits-
teilung mit betrieblichen Bildungseinrichtungen, den Volks-
hochschulen, der Kammer der Technik, der Gesellschaft zur
Verbreitung wissenschaftlicier Kenntnisse durch Fern- und
Abendstudium dazu beitragen, modern ausgebildete Hoch-
und Fachschulabsolventen in erforderlicher Anzahl bereitzu-
stellen. Dem Fernstudium wird insofern eine ganz besondere
Bedeutung beigemessen, als

— es Mdglichkeiten bietet, persodnliche Interessen der Werk-
tatigen mit denen der Gesellschaft in Ubereinstimmung
zu bringen,

— Angehorigen der Arbeiterklasse zusétzlich Zugang zur
akademischen Bildung und damit die Moglichkeit geboten
werden soll, in die Lehrkdrper der Hochschulen aufzustei-
gen,

— sich durch das Fernstudium glinstige Voraussetzunden
fir die Realisierung def Einheit von Theorie und Praxis
ergeben,

— Bildungsbediirfnisse befriedigt werden kénnen, ohne daB
die Kapazitit der Hoch- und Fachschulen wesentlich er-
weitert werden mu8,

— die Werktétigen fir die Dauer des Fernstudiums im Ar-
beitsprozeB bleiben.

Aufgrund dieser Merkmale besitzt das Fernstudium eine
hohe bildungspolitische Attraktivitdt; es wurde mit dem
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.Gesetz lUber das einheitliche sozialistische Bildungssystem*
vom 25. Februar 1965 und mit den ,Grundsétzen flir die
Aus- und Weiterbildung der Werktétigen bei der Gestal-
tung des entwickelten gesellschaftlichen Systems des So-
zialismus in der DDR" vom 16. September 1970 in das Bil-
dungssystem der DDR voll integriert.

3. Stellung des Fernstudiums innerhalb des Bildungssystems
der DDR

Das Fernstudium der DDR hebt sich innerhalb der sozialisti-
schen Staaten sowohl in quantitativer als auch in ‘qualita-
tiver Hinsicht besonders heraus. So betrdgt — nach Angaben
des Statistischen Jahrbuches der DDR 1975 — der Anteil
der Fernstudenten an der Gesamtzahl der Studierenden zur
Zeit

— 22,3 9%, im Hochschulfernstudium

— 87,0%,im Fachschuifernstudium, zuziiglich 16,0 %, Abend-
studenten.

Zur Wertung dieser Zahlen ist es jedoch notwendig, auf
weitere Studienformen im Rahmen der Weiterbildung hinzu-
weisen (Ubersicht 1).

Wahrend das Abendstudium im Hochschulbereich keine
Bedeutung hat, ist der ékonomische Aspekt bei etwa 24 000
Fachschul-Abendstudenten nicht zu (ibersehen (Vergleichs-
zahlen: 30 500 Hochschulfernstudenten, 58 000 Fachschulfern-
studenten; Ubersicht 2).

Mit dem ,Gesetz iiber das einheitliche Bildungssystem* wur-
den Fern- und Abendstudium dem Direktstudium véllig gieich-
gestelit (§ 52 Absatz 2: ,Die Ausbildung an den Univer-
sitdten und Hochschulen... erfolgt im Direkt-, Fern- und
Abendstudium®). Daritber hinaus wurde von Anfang an
durch entsprechende Offentlichkeitsarbeit das Fernstudium
den Weiterbildungswilligen stets als gleichwertiger Bildungs-
weg dargestellt und angeboten. Diese Gleichstellung ist
infolge gleicher Rahmenlehrpléne und Zertifikate voll ge-
rechtfertigt. Auf dem Arbeitsmarkt jedoch gibt es im Regelfall
Differenzierungen zwischen den Absolventen verschiedener
Studienformen zugunsten des Fernstudiums.

Ubersicht 1: Studienformen in der DDR

Direktstudium Abendstudium Fernstudium

Selbststudium
dominiert
gegentiiber Lehr-
veranstaltungen

Lehrveranstaltungen dominieren
gegenitber Selbststudium

Wissenschaftliche,
produktive und
gesellschaftliche
Tatigkeit zielen
auf den kiinftigen
beruflichen Einsatz

Wissenschaftlich-produktive und
gesellschaftliche Téatigkeit

Bildungsstatte und Betrieb
bilden eine Einheit

hin
Kombiniertes ; ; Postgraduales
Studium Teilstudium Studium

wie Fern- oder
Wechsel wie Fern- oder Abendstudium;

Ausbildungsziel:
Weiterbildung
nach AbschluB
des Studiums auf
Spezialgebieten

Abendstudium;
Ausbildungsziel:
AbschluB in

1 bis 4 Fachern

verschiedener
Studienformen
z. B.: Fernstudium

Alg Griinde zeichnen sich ab:

— Beim Fernstudenten treten zur momentanen Verwertbar-
keit langjahriger betrieblicher Erfahrungen die wéhrend
des Fernstudiums erworbenen Kenntnisse und Qualifika-
tionen.

— Fernstudenten zeichnen sich durch bessere und schnelle-
re Eingliederungs- u. Anpassungsbereitschaft sowie durch
komplexere Produkt- und Branchenkenntnisse und einéh
besseren Uberblick des Produktionsablaufes aus.

— Bei Fernstudenten — auch im Falle des Betriebswech~
sels — entféllt die ca. 2jahrige Einarbeitungszeit der Ab-
solventen des Direktstudiums.

Bei Stellenbesetzungen wird daher, vor allem in Produk_—

tionsbetrieben, den ein Fernstudium durchfilhrenden oder

Ubersicht 2: Angebot von Studienpléi‘tzen Im Hoch- und Fachschulstudium der DDR

Direktstudenten Fernstudenten

[:J Abendstudenten

200.000

150.000

100.000
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einen FernstudienabschluB nachweisenden Bewerbern “der
Vorzug gegeben. Diese positive Bewertung des Fernstudiums
durch die Wirtschaft flhrte zu innovativen MaBnahmen zu-
gunsten des Fernstudiums, die sich auch auf das Direktstu-
dium auswirkten, z. B. durch gréBere Praxisbezogenheit von
Lehre und Forschung.

4. Entstehung des Fernstudiums der DDR und dessen
gesetzliche Grundlagen

Die Geschichte des Fernunterrichtswesens der DDR beginnt
nicht, wie allgemein anggnommen, mit dem oft zitierten
BeschluB des Politbliros der SED vom 17.1 1950, sondern
bereits 1946 mit der Griindung der ,Deutschen Fernschule*
durch den Leipziger Oberstudiendirektor Albert Forst. Die-
ser Fernschule nach dem Vorbild der ,Methode Rustin®
lag das Ziel zugrunde, die Allgémeinbildung von Erwachse-
nen und Jugendlichen zu heben und méglichst viele Telil-
nehmer auf ein Hochschulstudium vorzubereiten.

Diese WeiterbildungsmaBnahmen reichten jedoch nicht aus,
um den durch den Krieg und die Schulreform (1946) ent-
standenen Nachholbedarf an Hoch- und Fachschulabsolven-
ten sowie an Lehrern zu decken.

Der Verwirklichung dieser Erfordernisse soliten daher vor
allem die Griindung der Arbeiter- und Bauernfakultdten
(1949, ABF) und die Einrichtung des Fernstudiums an den
Hoch- und Fachschulen der DDR (1950 und 1952) dienen.

Aus der Sicht der Griindungsjahre sojlten dem Fernstudium
folgende Aufgaben zugeordnet werden:

Erstens solliten die damals vorhandehen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten und der Mangel an qualifizierten Fach-
und Fuhrungskraften in Verwaltung, Jusliz, Handel und In-
dustrie durch schnelle Bereitstellung zuséatzlicher Fachkréfte
uberwunden werden; eine Erweiterung des Direkistudiums
hétte demgegeniiber nicht nur zu hohen Investitionen fiir
die Hochschulen gefuhrt sondern aus der Wirtschaft und
den Verwaltungen wertvolle Arbeitskréafte abgezogen.

Zweitens sollten moglichst viele Angehorige der Arbeiter-
und Bauernklasse zusétzlich Zugang zu den héheren Be-
rufsbildungsebenen erhalten und spéter in die Spitzenfunk-
tionen von Wirtschaft und Verwaltung sowie an Hochschu-
len aufsteigen. Damit sollten in kurzer Zeit die Nachwirkun-
gen des birgerlichen Bildungsprivilegs beseitigt werden.

Drittens erwartete man, daB durch diese Studienform das iso-
lierte und teilweise tiberhebliche Verhalten der Hochschul-
lehrer burgerlicher Herkunft entscheidend beeinfluBt werden
kdnnte.

Diesen lIntentionen war das Hauptziel lbergeordnet, die
Volkswirtschaftspldne zu erfillen und die bestehenden ge-
sellschaftlichen Verhaltnisse méglichst schnell zu verandern.
Damit ist auch die besondere gesetzgeberische Tétigkeit
erklart; bisher sind mehr als 30 Gesetze und Verordnungen
in Kraft gesetzt worden, die ausschlieBlich Regelungen des
Fernlehrwesens zum Inhalt haben.

5. Qualitative und quantitative Enwicklungstendenzen
im Fernstudium der DDR

Der schnelle Auf- und Ausbau des Fernstudiums fiihrte be-
sonders im ersten Jahrzehnt zu Schwierigkeiten, die bedingt
waren 'durch

— schematisches Ubertragen der Studienpldne und Pri-
fungsmethoden des Direktstudiums auf das Fernstudium,

— unzureichende Qualitdt des Lehrmaterials infolge einer
fehlenden Didaktik fiir das Fernstudium,

— Verzdgerungen bei der Lehrbriefproduktion (Terminiber-
schreitungen durch Autoren und Druckereien, Papier-
knappheit),

— Unterschatzung und Nichtanerkennung des Fernstudiums
durch den Lehrkdrper der Hoch- und Fachschulen,

—~ mangelndes Interesse der Betriebe am neuen Bildungs-
wedg.

Diese Schwigrigkeiten fanden ihren Niederschlag in hohen
Abbruchraten, die zwischen 6Q und 75 %y lagen. Die.anfiang-
lich oft negative Emstellung in den Betrieben (sowoh! der
Betriebsleitung als auch der Arbeitskollegen der Fernstu-
denten) war allerdings versténdlich, weil

— Fernstudenten eine um ca. /5 geringere ArbeitsZeit hat-
ten, die jedoch bei der Zutellung der Planstellen nicht
beriicksichtigt wurde,

— TFernstudenten an festgelegten Tagen nicht disponibel
sind,

— Fernstudenten kaum fir gesellschaftliche Arbeit heran-
gezogen werden kdénnen.

Partei* und Regierung legten daher bald in Anordnungen
fest, wie dnd In welchem Umfang die Fernstudenten bei
Erfullung der Planaufgaben zu fordern seien. Trotz aller
Méngel und Hindernisse hat sich das Fernstudium durch-
gesetzt und ist zu einem integrierten Bestandteil des Bil-
dungswesens der DDR geworden. Die inhaltlichen und or-
ganisatorischen Verbesserungen fiihrten auch dazu, daB
nun trotz der groBen Belastungen fir den einzelnen der
neue Bildungsweg voll akzeptiert wird. Ausschlaggebend
hierfur dirfte sein, daB alle Fernstudiengdnge mit Zerti-
fikaten abschlieBen, die sich nicht von denen des Direki-
studiums unterscheiden.

Die quantitative Entwickiung wird am Beispiel des Hoch-
schulfernstudiums besonders deutlich (Ubersicht 2); inner-
halb von 20 Jahren verzehnfachte sich die Zahl der Fern-
studenten. Bemerkenswert ist allerdings, da8 der Anteil der
Frauen im Fefnstudium immer noch, trotz einer Zunahme
in den letzten Jahren, gering und unbefnedlgend ist. Es
féllt weiterhin auf, daB seit 1972 die Zahl der Studenten
an Hoch- und Fachschulen zuriickgeht, daB aber auch der
Anteil der Fernstudenten beachtlich gesunken ist (Uber-
sicht 3).

Ubersicht 3:
Entwicklungstendenzen im Hochschulfernstudium der DDR

Jahr Fernstudenten Anteil davon weiblich
insgesamt in %  absolut %
1951 3690 11,7 — -
1955 14 594 19,5 1491 10,22
1960 22 544 221 1926 8,54
1965 29548 271 4627 15,66 X
1974 30 462 22,3 5820 19,1

>

Offensichtlich wirkt sxch neben geringeren Zulassungskontin-
genten die Sathgung an Akademikern in elmgen Berufsfel-
dern démpfend” aus. Eine dhnliche Tendenz zeichrret sich im
Fachschulstudium ab (Obersicht 4).

Ubersicht 4:
EntwicklungstendenZen im Fachschulstudium der DDR

Studierende im Fachschulstudium

v

Jahr insgesamt Direkt- Fern- ,Abend-
studenten® studenten  studenten
1972 176251 67 550 67 157 41544
100 9, 88,33 % 38,10 9%, 23,57 %
1974 154 299, 72 958 57 631 23710
100 % 47 %, 37 % 16 %,

w
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Es wére jedoch sicher falsch, von einer Tendenzwende zu-
gunsten des Direktstudiums zu sprechen, richtig ist aber
sicher, daB der ,Studentenboom*” in der DDR vorbei ist.

6. Besonderheiten des Fernstuqiums der DDR

Fernstudium wird von den Bildungstechnoiogen der DDR
nicht nur als eine rein fachliche Weiterbildung verstanden,
es soll vielmehr die wissenschaftlich-technische Bildung mit
der weltanschaulichen Erziehung verbinden. Das bedeutst
aber, daB sowohk Lehrbriefautor als auch die als Konsulent
wirkenden Wissenschaftler der Erzieherfunktion gerecht wer-
den missen. Neben dieser Einheit von ideologischer Erzie-
hung und Bildung so!l gleichrangig- die Einheit von Theorie
und Praxis gesehen werden. Ausbildungsstitte und Betrieb
sollen in eine befruchtende Wechselbeziehung treten, wo-
bei den Fernstudenten und den Organisatorgn des Fern-
studiums die Mittlerrolle zufallt.

Die Fernstudenten gehdren wie die Direktstudenten zur
Studentenschaft ihrer Hoch- bzw. Fachschule. Ausbildungs-
und Erziehungsziele sowie die Abschllisse sind mit denen
-des Direktstudiums identisch.

Das Fernstudium wird nicht, als Privatangelegenheit, son-
dern als gesellschafiliche Aufgabe und Verpflichtung ange-
sehen. In Ubereinstimmung von gesellschaitlichen und per-
sdnlichen Interessen sind die Leiter von Betrieben und
Dienststellen daher verpflichtet, geeignete Bewerber fiir das
Studium zu gewinnen und ihre in der sozialistischen Praxis
bewahrten und zu entwickelnden Kader zum Studium zu
delegieren.

Fir die Durchfthrung des Fernstudiums sind fir alle Fern-
sfudenten einer "Matrikel und einer Fachrichtung Rahmen-
studienplane verbindlich, die Studieninhalt und -tempo, An-
zahl, Zeit und Art von Leistungskontrollen und Priifungen
festlegen. Ein individuell geplantes Selbststudium ist schon
deshalb nicht mdglich, als dem Selbststudium Konsultationen
(Nahunterricht) zugeordnet sind, deren Besuch obligatorisch
ist.

Zur Erhéhung der Effizienz des Selbststudiums werden nach
regionalen Gesichtspunkten Studienkollektive gebildet mit
dem Ziel

— die selbsténdige Ausemandersetzung des Fernstudenten
mit dem Lehrstoff wirksamer werden zu fassen,

— die Fernstudenten durch kollektive Hilfe zu unterstitzen,
deren Studxenerfolg durch mangelnde Motivation, Vor~
bitldung und Aufnahmefahigkeit gefdhrdet wird,

— die Fernstudenten an die Kollektivarbeit zu gewdhnen
und so in Richtung auf ein wissenschaftlich-produktives
Studium zu wirken.

Die Kontrolle dér Fernstudenten soll stetig und wirksam
sein und den Organen der Ausbildungsstitten sowie den
Betrieben zur Einschéitzung des Entwicklungsstandes in ideo-
logischer, charakterlicher und fachlicher Hinsicht dienen. In-
strumente einer solchen Beobachtung und Bewertung des
Studienprozesses sind:

~ Anwesenheit bei Prasenzveranstaltungen

— termingerechte Anfertigung von Beleg- und Priifungs-
arbeiten

~ mindliche und schriftliche Priifungen

— Aktivitaten innerhalb des’ Studlenkollektlvs und der Se-
minargruppe.

Jeder Student ist gegeniliber den Organen seines Betriebes
(Leitung und gesellschaftliche Organe) rechenschaftspfllchtlg

Aufgrund gesetziicher Regelungen werden Fernstudenten
bis zu 52 Tagen jahrlich — je nach Bildungsebene -und
Fachrichtung.— und zusatzlich zur Anfertigung-der AbschluB-
arbeit bis zu 6 Monaten freigestelit. Eine dariiber hinaus-

Arbeitsplatzes wéhrend der Ausbildung zugesichert;

gehende Reduzierung der beruflichen Arbeit fir die Durch-
fuhrung eines Fernstudiums ist im allgemeinen nicht disku-
tabel.

Allen Fernstudenten wird eine besondere Sicherung des
Um-
setzungen in andere berufliche Tatigkeiten werden jedoch
dann vorgenommen, wenn es betriebliche oder gesellschaft-
liche Bedingungen erfordern.

7. Strukiuren

Die ersten Erfolge wahrend der Aufbauphase des Fernstu-
diums hinsichtlich der -Absolventenzahl und der Qualitat
der Ausbildung filhrten zu einer sprunghaften, aber nur wenig
gesteuerten Entwicklung. Da fast alle Hoch- und Fachschuien
ein eigenverantwortliches Fernstudium durchfithrten und fir
die unmittelbare Betreuung. der Studenten AuBenstellen nach
regionalen Gesnchtspunkten einrichteten (Ubersicht 5), waren
Organisationsformen, Planungen und Methoden uneinheit-
lich, schwer {berschaubar und hiufig undkonomisch. Dieser
Zustand wurde im Hochschulbereich erst 1969 durch die Griin-
dung der Zentralstelle fUr das Hochschulfernstudium des
Ministeriums flr Hoch- und Fachschulwesen beendet. Gleich-

Ubersicht 5:
Funktionsschema des Hochschuliernstudiums der DDR
1950—1969

ium fiir Hoche und

T ——

! Referat i

I Fernstud. ' |

I i
T +

TU - Drasden

I

T
1 Prorektor
) "

h

1

Farnstud,
i

------- RPN O p— '

HA Fern- und Abendstudium [l

Apteilung H
AuBen- H
stellen 1

1

!
Aufenstetien

2Zwickau

Magdeb. | KM Stadt|

v 0

Halle Dresden | Leipzig Raostock

Berlin Erfun Jena

Nebenst.
Hennigs-
dorf

zeitig wurde das Hochschulfernstudium — zunéchst fir die
Bereiche Natur- und technische Wissenschaften, Agrarwissen-
schaften, Wirtschaftswissenschaften — mit folgender Zielset-
zung reorganisiert:

Erstens sollten die Organisation rationalisiért, der Studier-
prozeB vereinfacht und die Kosten wesentlich gesenkt wer-
den,

Zweitens sollte die Studienzeit von 7 auf 4 Jahre reduziert
werden, um bis 1975 die Kapazitat fir die zusétzliche Aus-
bildung von 25 000 Hochschulingenieuren bereitzustellen,

Drittens sollte das Fernstudium mehr den Charakter einer
Weiterbildung erhalten, und zwar von der Fachhochschul-
ebene hin zum HochschulabschluB,

Viertens sollt® das neu konzipierte Fernstudium inhaltlich
modernisiert werden unter Mitwirkuhg der Betriebe und
Verwaltungen hinsichtlich der EinfluBnahme auf die Aus-
wahl der Lehrinhalte und der Mitgestaltung eines wissen-
schaftlich-produktiven Studiums.

Die Ausbildung der Fernstudeénten erfolgt in unmittelba-
rer Verantwortung der im regionalen Einzugsbereich des
Fernstudenten gelegenen Hochschule im Auftrag der imma~
trikulierenden Hochschule- (Ubersicht 6). Ein Beispiel mdge
das verdeutlichen:

Ein Bewerber der ndheren Umgebung Rostocks bewirbt sich

.um einen Studienplatz fir ein Fernstudium der Fachstudien-

richtung Berufspadagogik/Maschinenbau bei der Zentralstel-
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le in Dresden. Da die dgewdhite Fachrichtung im Fernstu-
dium sowoh! an der:TU Dresden, der TH Karl-Marx-Stadt
und an der TH Magdeburg studiert werden kann, jedoch
nicht am Wohnort Rostock, wird der Bewerber an eine der
genannten Hochschulen liberwiesen und dort immatrikuliert.
Wéhrend das Grundstudium (3 Jahre) an der Universitét
Rostock/Abteilung Fernstudium absolviert wird, ist das Stu-
dium in der Oberstufe an der ,Stammhochschule* durchzu-
fihren, von der auch das AbschluBzertifikat vergeben wird.

Ubersicht 6:
Strukturschema des Hochschulfernstudiums der DDR
(Stand: 1974)

fiir Hoch- und F

| wissenschaften | schaften und wissenschaf ten
} {geplant) Technik
L

o e e ] et e e
1 Geselischafts | Nacurwissen- Agrar- Wirtsehafts: Berufspidagogik
wissenschaften

Konsultations- | Technische Humbotdt
zentren | Rochschule Universitit
1 Magdeburg Bertin

HA Fernstudium

Abt. Abt. Abt,
Naturwissensch. | Agrar- Wirtschafts-
wissenschaften wissenschaften

echni
-Berufspédagogik

Grundstudienrichtungen

Werkstoff-
ingenieur-
wesen

Verkehrs:
ingenieur-
wesen

informations-
verarbeitung

Verfahrens-
ingenieur
wesen

Maschinen:
ingenieur-
wesen

Chemie Elektro-

ingenieur-
wesen

l

Seminar- (paraltel}- gruppen 1. Studisnjahr
Seminar- (parallel}- gruppen 2. Studienjahr

Bau-
ingenieur:
wesen

Bergbau-
ingenieur-
wesen

Seminar- {parallel}- gruppen 3. Studienfahr

Ob jedoch die reformistischen MaBnahmen die in sie ge-
setzten Hoffnungen erfiillen werden, kann wohl erst in
einigen Jahren eingeschéatzt werden. Die Perspektivplanungen
lassen erkennen, daB der eingeschlagene Weg offensichtlich
beibehalten wird, auch alle iibrigen Bereiche der Zentral-
stelle zu unterstellen (z.B. gesellschaftliche Fernstudien).
DaB dem neuen Fernstudium in der Einfiihrungsphase erheb-
liche Mangel anhafteten, ist aus den innovativen Verin-
derungen des Studiums der zentralisierten Fachbereiche
abzuleiten (1974). So wurde das 2jéhrige Grundstudium um
ein Jahr verlangert und durch einige Disziplinen (z. B. Rus-
sisch) erweitert. Durch die Studienzeitverldngerung erhofft
man sich, daB die geplanten Ausbildungsziele, trdtz in vielen
Fallen fehlender Vorbildungsvoraussetzungen, besser und
schneller erreicht werden kénnen.

Zur Struktur des Fachschulfernstudiums muB auf Ausflihrun-
gen verzichtet werden, da diese den begrenzten Umfang des
Beitrages sprengen wiirden.

8. Auswirkyngen des Fernstudiums auf den sozialen Bereich
des Fernstudenten

Die erfolgreiche Teilnahme an einem Fernstudium setzt eine
Reihe von sozialen Verhaltensweisen voraus. Soziale Her-
kunft und die Qualitdt der Primar-Ausbildung, hohe An-
forderungen an Ausdauer und Selbstdisziplin kdnnen eben-
so zu schwierigen Studiensituationen fiihren wie berufliche
und familidfre Probleme. Nicht selten (berlagern sich diese
Komponenten und verursachen berufliches Versagen, Krank-
heit, Ehescheidung. Das Nebeneinander von Studium und Pra-
Xis (ber finf bis sechs Jahre hinweg wird daher oft zu
schwerer Belastung. Die Aufnahme eines Fernstudiums er-
fordert einschneidende Verdnderungen der Lebensgewohn-
heiten, da im Regelfall die wd&chentliche Selbststudienzeit
héher ist als die bis dahin fiir Hobbies und gesellschaft-
liche Tétigkeiten aufgewendete Zeits

Zum Abbau dieses Spannungsfeldes werden in den Betrie-
ben MaBnahmen ergriffen, die ihren Ausdruck in ,Stu-
dienférderungsvertrdgen” finden. Die delegierenden Ein-
richtungen Obernehmen damit ebenso wie der Fernstudent,
eine groBe Aufgabe und Verantwortung fiir den Erfolg
des Studiums. Der Fernstudent soll die GewiBheit haben,
daB die Mitglieder seines Arbeitskollektivs das Studium
ebenfalls als* gesellschaftiichen Auftrag, deim gleiche Be-
deutung wie der beruflichen Téatigkeit zukommt, ansehen
und Unterstiitzung bieten. Der politisch-moralischen Unter-
stiitzung zur Beseitigung hemmender Faktoren wird mehr
Bedeutung beigemessen als materiellen Patenschaften und
Gewdhrung von Biicher- und Studiengeldbeihiifen. Die Uber-
tassung von technischen Hilfsmitteln und Arbeitsraum fiir
ein kollektives Selbststudium ist zur Selbstverstandlichkeit
geworden. Nicht so groBzigig dagegen verhalten sich die
Betriebsleitungen bei der Befreiung von gesellschaftlichen
Verpflichtungen wie Teilnahme an der Kampfgfuppentatig-
keit und an Veranstaltungen gesellschaftlicher Organisatio-
nen. Ebenfalls begrenzt-sind Hilfestellung bei der Beschaf-
fung von ausreichendem Wohnraum durch Betriebe und
Kommunalorgane, und gerade hier liegen h&ufig — neben
Lernschwierigkeiten und mange!nder Durchhaltemotivation —
die Ursachen fir das Abbrechen des Studiums. Als wichtigste
Komponente deés Fernstudienprozesses werden von den Teil-
nehmiern immer wieder die Konsultationen im 14tagigen
Rhythmus bewertet, ohne die das Studium, z. B. als reines
Korrespondenzstudium, kaum durchfiihrbar wére. Ein Fern-
studium nach dem Vorbild der Fernuniversitdit Hagen wird
von den Fernstudienpraktikern der DDR abgelehnt, weil das
Kosten-Nutzenverhéitnis zu ungiinstig und der erzieherische
EinfluB bei Wegfall der Konsultationen nicht mehr gegeben
sei. Die Fluktuationsrate von gegenwartig 20 bis 30 9, wiirde,
zumindest in der technischen Fachrichtung, wieder auf die in
den Griinderjahren vorhandenen 60 bis 75 9, ansteigen.

Trotz der genannten und immer wieder auftretenden Schwie-
rigkeiten nehmen jéhrlich etwa 25000 Berufstétige ein Fern-
studium auf. Als wichtigste unabdingbare Voraussetzung
fir die Aufnahme eines Fernstudiums muB der Bewerber
einen festen Klassenstandpunkt besitzen. Sein BewuBtsein.
als sozialistischer Eigentimer der Produktionsmittel und als
Mitgestalter am sozialistischen Aufbau muB bereits ausge-
priagt sein. Er muB sein Studium als politischen Auftrag
der Arbeiterklasse und der gesamten sozialistischen Gesell-
schaft der DDR erkennen {aus Informationen iber das
Hochschulfernstudium 1973). Bewerber, die sich nicht vorbe-
haltlos fiir den Sozialismus einsetzen, haben keine Aussicht
auf einen Studienplatz.

Als Motivation sind erfahrungsgemaB fast adsschlieBlich
Aufstiegschancen und betriebliches Interesse zu nennen.
Der Drang nach individueller Weiterbildung muB sich den
gesellschaftlichen Erfordernissen unterordnen.

9. Ergebnisse und Entwicklungstendenzen

Die bisherige Entwicklung des Fernstudiums der DDR war
in den nunmehr 26 Jahren seines Bestehens gekennzeich-
net durch

- Schaffung der gesetzlichen, materiellen und organisato-
rischen Grundlagen

— MaBnahmen zur Erhéhung der Effizienz

— ideologische Offentlichkeitsarbeit zur Popularisierung und
Anerkennung. im 6ffentlichen Bereich.

Die Zahlen in Ubersicht 7 des Fern- und Abendstudiums
lassen auf einen erheblichen bildungspolitischen, aber auch
dkonomischen Nutzen schlieBen. Dariiber hinaus sind die
im , Studium ohne Unterbrechung der Berufstatigkeit” er-
reichten Noten um ca. eine Note besser als im Direktstu-
diunt, woraus abgeleitet wird, daB die Qualitat der Aus-
bildung infolge der Wechselwirkung Theorie — Praxis bes-
ser sei. Hinzu kommt eine schnellere Umsetzung der veraus-



BWP 4/76

Otto Peters, Unterrichistechnologische Arbeit an der Fernuniversitét 1

gabten gesellschaftlichen Arbeit in Mehrproduktion und

Mehrlohn.
Ubersicht 7:
Absolventen Hoch- und Fachschulen Fernstudium 1960—1974
ins ¢ Direkt- Fern- | Abend- Fir;' und
gesam studium | studium | studium epd-
studium
805 819 494766 | 225762 87 419 313181
100 9%, 61,49% | 28,09 10,6 % 38,6 %

Die weitere Entwicklung des Fernstudiums wird offensicht-
lich zu einer — zumindest teilweisen — Verdnderung der Ziel-
setzung hin tendieren. Die Absicht, eine selbstdndige Fern-
hochschule der DDR zu errichten, diirfte im Hinblick auf

Otto Peters

eine sich abzeichnende Sattigung akademischer Berufe kaum
Aussicht auf Realisierung haben. Ebensowenig wird das
Fernstudium im Tertidrbereich Anwendung finden. Vielmehr
wird die Perspektive des Fernstudiums als Instrument fir die
Weiterbildung von Werktatigen gesehen, die nicht unbedingt
auf einen Hoch- oder FachschulabschluB hinzielt. Bestand-
teil solcher WeiterbildungsmaBnahmen soll die Spezialisie-
rung nach abgeschlossenem Grund- und Fachstudium sowie
die Anpassungsfortbildung sein. Das System der Weiterbil-
dung mit dem Fernstudium als der bewéhrten organisato-
rischen Form soll mehr und mehr mit der Ausbildung zu
einer Einheit verschmelzen und alle Fachbereiche und Be-
volkerungsgruppen erfassen,

Anmerkung

[l Lautenschldger, K. H.: Der \Lehrbrief im Lehr- und Lern-
prozeB, Berlin (Ost) 1971.

Unterrichtstechnologische Arbeit an der Fernuniversitit

Als die Fernuniversitdt in Hagen (NRW) im Wintersemester
1975/76 ihre Téatigkeit aufnahm, stand sie einer Vielzahl
von Problemen gegeniiber. Neben der Tatsache, daB diese
staatliche Fernstudieneinrichtung seitens des privaten Fern-
lehrwesens als konkurrierende Institution mit angeblich
besseren Rahmenbedingungen skeptisch aufgenommen wur-
de, stand vor allem die Frage, wie die ersten Studierenden
mit geeignetem Fernstudienmaterial versorgt werden kdnn-
ten. Die kurze Aufbauphase der Fernuniversitdt 'hat diese
Frage noch verschérft. Der Griindungsrektor der Universitat
berichtet hierzu, welche M&glichkeiten der Inanspruchnahme
wissenschaftlicher Verfahren erfolgreich genutzt werden
konnten, um die Engpédsse der Lernmittelentwicklung zu
iiberwinden. Er berilhrt dabei die Perspektive der Unter-
richtstechnologie im Rahmen der Fernuniversitit. Die Ergeb-
nisse sind von aktuellem Interesse fiir das private Fernlehr-
wesen, das als Folge von Konzentration und Rationalisierung
zunehmend die Ubernahme wissenschaftlicher Entwicklungs-
methoden erprobt.

Im folgenden soll iiber unterrichtstechnélogische Arbeit an
der Fernuniversitat unter dem Aspekt der Kritik und Bewer-
tung der Unterrichtstechnologie berichtet werden.

E$ geht darum herauszuarbeiten, was die Unterrichtstech-
nologie beim Aufbau einer so neuartigen Institution wie
der Fernuniversitdt leisten kann, welchen Beitrag man von
ihr dabei vernlnftigerweise erwarten darf und welchen Bei-
trag man — trotz weitverbreiteter gegenteiliger Ansichten
und Hoffnungen — gegenwartig.ausschlieBen muB.

Wir verstehen unter Unterrichtstechnologie die Gesamtheit
jener Verfahren, mit denen Lehr- und Lernprozesse zweck-
rational und systematisch geplant, entwickelt, gesteuert, er-
probt” und revidiert werden, um die unter den jeweils ge-
gebenen Bedingungen bestmdglichen Lernerfolge zu erzie-
len. Diese Verfahren bedienen sich u. a. eigens entwickelter
Teehniken, der ’Bestimmungen spezifischer Lehrziele und der
Erfolgskontrollg, stiitzen sich dabei auf Methoden der em-
pirischeﬁ Verhaltenswissenschaften, kontrollieren sich also
selbst am Erfolg, nutzen die Mé&glichkeiten, die sich aus der
Objektivierung von Lehrfunktionen mit Hilfe téchnischér Me-
dien ergeben, wenden das Prinzip der Arbeitsteilung an
urid organisieren sich nach dem ,systems approach®. Man
kann ihsgesamt von einer ,Verwissenschaftlichung® des
Lehrens, eines urspriinglich naturwiichsigen Prozesses, spre-
chen.

Wenn man vor der Aufgabe steht, Lehr- und Studienpro-
zesse flir Fernstudenten zu entwickeln und zu organisieren,
so bedeutet dies unter bestimmten didaktischen Aspekten
eine radikale und folgenschwere Abkehr von traditionel-
len Handlungsmustern des Lehrens und Lernens. Die Be-
teiligten betreten Neuland und sind in ihrem Verhalten ver-
unsichert. Von dieser Ausgangslage her wére die Frage zu
stellen, ob die Unterrichtstechnologie hier nicht hilfreich
sein kann.

Diese Frage ist naheliegend, weil die Analyse der neuen
Lehr- und Studiensituation eine gewisse Affinitdt zwischen
Fernstudium und Unterrichtstechnolgie aufzeigt.

Einige Berithrungspunkte sind:

-- Medien- und Medienkombinationen treten weitgehend an
die Stelle des Lehrenden (Simulationskonzept, Massen-
kommunikationskonzept, Objektivierungskonzept).

— Eine lang- und mittelfristige detailllerte Vorplanung und
Vorbereitung ist erforderlich, weil die Studienmaterialien
ausgearbeitet vorliegen miissen (Objektivierungskonzept).

— Die Lehr- und Lernprozesse miissen erprobt und revidiert
werden (Evaluations-Perfektionierungskonzept).

— Die Lehr- und Lernprozesse werden gesteuert und kon-
trolliert (Systemregelung, erfolgskontrolliertes Handeln).

— Arbeitsteilige, funktionsspezifische Teams von besonders
vorgebildeten Spezialisten sind flr die Planung und Steu-
erung der Lehr- und Lernprozesse erfordertich (Professio-
nalisierung).

— In den vergleichsweise kurzen Sozialphdsen — etwa in
den Studienzentren — muB die Interaktion der Studieren-
den jenseits der tradierten Verhaltensmuster so angelegt
werden, daB jeder Studierende Gelegenhejt hat, seine
Fihigkeit zur wissenschaftlichen Kommunikation auszubil-
den (interaktionistisches Konzept).

Diese Hinweise mdgen geniigen, um die angedeutete Affi-
nitdt zu belegen. Sie ist so groB, daB man die Fernlehr-
systeme des spaten 19. Jahrhunderts und der ersten Halfte
unseres Jahrhunderts beréits als Vorformen unterrichtstech-
nologischer Lehr- und Lernsysteme interpretieren kahn und
der Aufbau eines modernen Fernstudiums ohne Unterrichts-
technologie heute {iberhaupt nicht méglich erscheint.
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Gut 15 Monate nach der Griindung und 6 Monate nach- der
Eréffnung der Fernuniversitdt Hagen konnen wir berichten,
welche Konsequenzen die aufgezeigte Affinitdt zwischen
Fernstudium und Unterrichtstechnologie in der Praxis ge-
habt haben. Ich fasse unsere Erfahrungen im Hinblick
auf die Glitigkeit des Konzepts der Unterrichtstechnologie
in einige fiir Fernunterricht allgemein interessanten Ansatz-
punkte zusammen. Zuvor muB allerdings auf folgende ge-
nerelle Einschrankungen des Konzepts der Unterrichtstech~
nologie hingewiesen werden, wie sie sich fliir uns bei der
praktischen Arbeit ergaben.

1. Es ist nicht mdéglich und auch nicht wiinschbar, die Un-
terrichtstechnologie als theoretische Grundlage, als Rah-
menkonzept oder als Aufbauprinzip einer Fernuniversi-
tat insgesamt anzusehen. Eine Universitét ist ein gesell-
schaftlicher Organismus, dessen Traditionen dem stark
entgegenwirken.

2. Die in den ProzeB der Verwissenschaftlichung der Lehre
und des Studiums implizite Perfektionierungstendenz
kommt aus Grinden des Mangels an Experten, Geld
und Zeit nicht zum Tragen. Man kommt immer nur zu An-
sétzen unterrichtstechnologischer Arbeit.

3. Als sehr junge Disziplin hat die Unterrichtstechnologie
noch keine Erfahrungstradition,. die, den handelnden Un-
terrichtstechnologen Verhaltenssicherheit gibt. Sie befin-
den sich daher gegeniber den Vertretern dlterer Wissen-
schaftsbereiche im Nachteil.

Durch Erfahrungen dieser Art ernichtert, lassen sich die in
der Praxis tatsédchlich vorhandenen positiven Ansatzpunkte
unterrichtstechnologischer Arbeit an der Fernuniversitat re-
lativ leicht beschreiben.

Unterrichtstechnologie ist bei der Planung, Konzipierung,
Entwicklung, Auswertung und Revision von Fernstudienkursen
an der Fernuniversitit in folgenden konkreten Situationen
hilfreich:

— Autorenbetreuung
Autoren und andere an der Entwicklung der Kursmate-
rialien beteiligte Personen werden systematisch dazu an-
geregt und angeleitet, durch Reflexion und Definition
der Lehrziele, Strukturierung der Inhalte, Motivation des
Studierenden, durch systematische Wiederholungen und
Ubungen sowie durch Kontrollaufgaben Lehrprozesse in
Gang zu setzen und zu steuern [1]. Ich betone die
Verben ,anregen® und ,anleiten”. Aus der Literatur ist
ersichtlich, welche Leistungen an Prazision und Kreativi-
tat bei der unterrichtstechnologischen Arbeit in den an-
gedeuteten Bereichen mdglich sind. Wir aber missen in
unserer Situation bescheiden sein. Wir haben deshalb
einen unterrichtstechnologischen Minimalkatalog entwik-
kelt und als kurze Anleitung fiir Autoren zur Verfligung
gestelit. Mit seiner Hilfe sollen unterrichtstechnologische
Laien Zugang zur systematischen didaktischen Entwick-
lungsarbeit finden.

— Wissenschaftliche Beratung
Ergebnisse der empirischen Lernforschung — vor allem
im Bereich der Medienverwendung und der Kleingruppen-
arbeit — werden bei didaktischen Grundsatz- und Detail-
entscheidungen durch sténdige Beratung der Kursent-
wicklungsteams nach und nach immer stirker beriicksich-
tigt. Zu diesem Zwecke wurde ein Zentrales Institut fiir
Fernstudienforschung und ein Zentrum fiir Fernstudien-
entwicklung eingerichtet, um einschlagige relevante For-
‘schungsergebnisse zu gewinnen, aufzubereiten und um-
zusetzen und dabei die methodologischen Probleme einer

solchen Hilfestellung zu bearbeiten. Allerdings kann die

wissenschaftliche Fundierung didaktischer Entscheidungen
zundchst nur punktuell méglich sein, weil die Arbeit der
beiden Einrichtungen sich "nach der ersten Aufbauphase
erst konsolidieren muB.

— Erprobung
Unterschiedliche Erprobungstechniken werden angewandt,
und zwar bei der entwicklungsbegleitenden Erprobung,
der Rohftodukterprobung und der studienbegleitenden
Erprobung [2].

Die entwicklungsbegleitende Erprobung ist sehr stark auf
den Lehrtext konzentriert, sie arbeitet mit Erprobungs-
gruppen, die aus Studenten zusammengesetzt werden,
die etwa. das gleiche Eingangsniveau wie die Fernstu-
denten haben. Man achtet insbesondere auf die Bearbei-
tungszeit, Verstdndnisschwierigkeiten oder curriculare
Inkonsistenz.

Die Rohprodukterprobung wird in From einer Textanalyse
anhand eines Fragenkatalogs vorgenommen. Sie richtet
sich vor allem auf die didaktische Struktur der Studien-
materialien ein.

Die studienbegleitende Erprobung identifiziert dagegen
vor allem Schwierigkeiten und Hemmnisse, die sich aus
der Funktion der Studienmaterialien im Kontext des ge-
samten Lehr- und Studiensystems ergeben. Hier werden
auch die Riickmeldungen der Mentoren in den Studien-
zentren, der Korrektoren (Ferntutoren) und der Studenten
mit einbezogen.

Um die Datenbasis zu erweitern, werden auch standardi-
sierte und nicht standardisierte Einzel- und Gruppenin-
terviews vorgesehen. Es liegt auf der Hand, daB sich
die unterschiedlichen Erprobungstypen- und techniken ge-
genseitig ergdnzen. Das Hauptproblem besteht bei dem
schon relativ bescheidenen An$atz darin, mit geringem
Aufwand méglichst aussagekriftige Daten fir die Ver-
besserung und Revision der Studienmaterialien oder des
Lehr- und Studiensystems zu erhalten.

~ Betriebssystem

Wir nutzen Kriterien und Verfahren zur systematisctien
Beobachtung und Steuerung der Lernprozesse von extrem
groBen Studentengruppen. Die Hochschulleitung erhélt
dadurch regelméBig Daten, die sie in die Lage versetzt,
didaktische Systemeffekte zu diagnostizieren, und durch
gezielte Nachforschungen aufzuklaren. Sie kann so uner-
wiinschte Systemeffekte abstellen und erwiinschte Sy-
stemeffekte verstarken.

Um diesem wichtigen Arbeitsbereich von Anfang an eine
solide Grundlage zu geben, wyrde im Zentralen Insti-
tut flir Fernstudienforschung eigens ein, Lehrstuhl einge-
richtet, der die wissenschaftlichen Verfahren fiir den Auf-
bau des ,Betriebssystems” zur Verfligung stellen soll.
Es handelt 'sich bei dem Betriebssystem um eine integrie-
rende Organlsatlon die es an Prasenzuniversitaten nicht
gibt, bei einer Fernuniversitdt aber unerldBlich ist. Es ist
umfassend und detailliert zugleich und bezieht nicht
nur Hochschullehrer und Studenten, rationale Verfahren
und technische Medien, einschlieBlich des Computers,
sondern auch Organisationsmittel und Maschinen aufein-
ander und beriicksichtigt dabei didaktische, technische
und 6konomische Gesichtspunkte gleichermaBen.

Das Betriebssystem [3] ist in seinem Kern ,ein System
der ProzeBabwicklung und erfordert dazu eine entspre-
chende Ablauforganisation und ein Informations- und
Kontrollsystem. Es werden Daten gewonnen, die nicht
nur einen SOLL-|ST-Vergleich am Ende eines Studien-
prozesses zulassen, -sondern mitlaufende Entwicklungs-
beobachtungen ermdglichen. Dazu muBten Kennziffern
und Indikatoren entwickelt werden, um den ProzeB sowohl
in der didaktischen, dkonomischen und technischen Di-
mension verfolgen zu k&nnen.

Insgesamt geht es darum, den Fehler traditioneller Fern-
studiensysteme zu vermeiden, die bei teilweise beacht-
licher technologischer Rationalitat der einzelnen Elemen-
te — eine erhebliche Irrationalitit des Gesamtsystems
aufwiesen.
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Ziehen wir die Bilanz aus den Einschrédnkungen, der Gil-
tigkeit des unterfichtstechnologischen Konzepts, den positi-
ven Ansatzpunkten und den erfahrenen Schwierigkeiten, so
kénnen wir folgendes sagen,

— ein idéaler Ablauf des unterrichtstechnologisch geplan-
ten, konstruierten und gesteuerten Lehr- und Lernpro-
zesses kann beim Fernstudium gegenwdrtig wahrschein-
lich immer nur als Leitvorstellung dienen, wenn es gilt,
pragmatische Entscheidungen der didaktischen Alltags-
arbeit daran zu orientieren.

~ Die Unterrichtstechnologie zeigt Dimensionen auf, in
denen wir den bisher erreichten Ansatz mit Aussicht auf
Erfolg verbéssern kénnen und

— stellt uns einen Vorrat an Begriffen, Grundannahmen,
Verfahren zur Verfiigung, mit ‘denen Vertreter unter-

Willi Karow und Gisela Pravda

schiedlicher Disziplinen sich geordnet iiber Hochschulun-
terricht verstdndigen kdnnen.

Flr die Fernuniversitit sieht die Bilanz, zusammengefaBt,
also folgendermaBen aus: Wir missen sehr kréftige Abstri-
che an frilher postulietem Anspruch der Unterrichtstechno-
logie hinnehmen, der Rest ist aber so wichtig, daB wir ohne
Unterrichtstechnologie unser Ziel nicht erreichen wiirden.

Anmerkungen

[1] Peters, O.: Hinweise zu einem aligemeinen didaktischen Kon-
zept fiir die Entwvcklung von Studienmaterialien im Fernstudium.
ZIFF-Papiere 1. Hagen: Fernuniversitat, Mai 1975.

[l Bartels, J.,, und Wurster, J.: Studlenbeglenende Erpro-
bung der Studienmaterialien der Fernuniversitat: Konzept und Zwi-
schenergebnisse. ZIFF-Papiere Nr. 5, Hagen: Fernuniversitdt 1976.

B8] vgl. Graff, K.: Die Entwicklung des Betriebssystems der Fern-
universitat, Arbeltspaplere des Zentralen Instituts fiir Fernstudien-
forschung. Hagen: Fernuniversitit, 17. Dezember 1975.

Fernunterricht in den Bildungsangeboten der Sozialpartner

Die Verwertungschancen von Weiterbildung durch Fernunter-
richt steigen mit der Anerkennung, der Bedeutung und der
Praxisnihe der Einrichtung, die den Fernunterricht durchfilhrt.
Diese Merkmale gelten besonders fiir die Organisationen
der Sozlaipartner auf dem Arbeitsmarkt, in stirkerem MaBe
jedenfalls als fiir private, kommerzieile, Fernlehrinstitute. In
diesem Beitrag soll deshalb untersucht werden, welche Be-
achtung der Fernunterricht in der Bildungsarbeit der Spitzen-
verbiinde von Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen
findet, zumal beide erst kiirzlich auf die Bedeutung der
nichtstaatiichen Weiterbildung und auf die Erhaltung der
Pluralitét ihrer Trager und Formen hingewiesen haben [1].

Das Untersuchungsinteresse wird von der These geleitet,
daB die Spitzenverbande. der Sozialpartner und die ihnen
angeschlossenen Einzelorganisationen die Bildungsbediiri-
nisse und -erfordernisse ihrer Mitglieder bzw. der in ihrem
Bereich Beschéftigten besonders gut kennen und ihnen in
ihrem Bildungsangebot angemessen entsprechen. Die An-
gemessenheit muB sich auch auf die’ Zugénglichkeit des Bil-
dungsangebots beziehen; fiir die ca. 3 Mio. im Schichtdienst
beschiftigten Arbeitnehmer ist sie z. B. stark eingeschrénkt.
Fernunterricht erscheint aufgrund ‘seiner Unabhéngigkeit
von értlichen und zeitlichen Bindungen besonders gut ge-
eignet, um bei der Wahrnehmung orts- und zeitgebundener
Waeiterbildungsangebote benachteiligten Arbeitnehmern Bil-
dungsmdglichkeiten zu erschiieBen [2].

1. Fernunterricht im Bildungsangebot der Gewerkschaften

Der Deutsche Gewerkschafisbund, DGB, mit seinen ange-
schlossenen Einzelgewerkschaften und die Deutsche Ange-
stelltengewerkschaft, DAG, betreiben beide sowohl arbeits-
marktorientierte berufliche Aus- und Weiterbildung als auch
gewerkschatftliche Bildungsarbeit. Mit den beruflichen MaB-
nahmen sollen , ...den Arbeitnehmern”die fur die Weiter-
bildung notwendigen Bildungsangebote...® gemacht wer-
den [3].

1.1 Der Deutsche Gewerkschaftsbund
1.1.1 Arbeitsmarktorientierte, berufliche MaBnahmen

Der DGB und seine Einzelgewerkschaften haben fir die
arbeitsmarktbezogene berufliche Weiterbildung das Berufs-
fortbildungswerk des DGB, BFW, geschaffen, das sich seit
seiner Griindung im Jahre 1954 Al groften nichtoffent-
lichen Weiterbildungsinstitution in der Bundesrepublik ent-
wickelt .. .” hat [4].

O 1975 hatte das BFW (iber 90 000 Teilnehmer (darunter
nur 17,4 9, Gewerkschaftsmitglieder) an seinen kaufmén-
nisch-betriebswirtschaftlichen, technischen und allgemei-
nen Lehrgdngen. Das Gebihrenaufkommen betrug 83,5
Mio. DM.

Fernunterricht wird in diesem Programm nicht mehr ausge-

wiesen. Unter den zahlreichen regionalen und zentralen
Einrichtungen des BFW, das 1975 rund 1800 Lehrgénge an
200 Unterrichtsorten anbot, gehorte nur bis 1974 als Fern-
lehreinrichtung das DGB-Technikum. Dieses hatte in seiner
expansivsten Phase etwa 3000 Teilnehmer. 1973/74 entstand
das Planziel, die Kapazitat auf insgesamt 6000 Teilnehmer zu
erweitern. Ende 1974 waren diese Vorstellungen als Folgen
der Reform der Technikerausbildung, einer nachlassenden
Nachfrage nach Technikern am Arbeitsmarkt, eines miB-
ratenen Fernunterrichtskonzepts, das vier Fernunterrichtsse-
mester mit einem abschlieBenden vollen Jahr Direktunter--
richt verbinden wollte und wegen der einseitigen Lehrpro-
grammgestaltung {berhoit. Im Mé&rz 1977 wird der letzte
der jetzt noch 120 Teilnehmer das DGB-Technlkum sozusa-
gen posthum absolvieren. Danach gibt es im. beruflichen Bil-
dungsprogramm des DGB vorlédufig keinen Fernunterricht
mehr.

1.1.2 Gewerkschaftliche Bildungsarbeit

Fir die innergewerkschaftliche. Bildungsarbeit werden als
Lernziele emanzipatorisches Verhalten und demokratische
Entwicklung genannt [5]. Lernfahigkeit, Einsichtigkeit, Kritik-
fahigkeit und schdpferische Eigentatigkeit soll in der Bil-
dungsarbeit der DGB-Kreise und in den DGB-Bundesschulen
entwickelt werden.

O 1973 betreute der DGB im Rahmen seiner Bildungsarbeit
in den DGB-Kreisen 3047 Teilnehmer in Internatslehr-
géngen, 20 666 in Wochenendlehrgingen, 4537 in Abend-
seminaren und 120 029 in Einzelveranstaltungen.

In den Bundesschulen wurden weitere 116 Lehrgénge mit
5473 Teilnehmern durchgefihrt.

Den hier insgesamt erfaBten ca. 153 000 Teilnehmern an
Direkt-Lehrveranstaltungen mit unterschiedlichen Inhalten,
Organisationsformen und von verschiedener Dauef standen
im' gleichen Jahr 9533 (mit Doppelbelegungen 15 452) Teil-
nehmer der DGB-Briefschule gegeniber. Die Lehrgédnge der
Briefschule entsprechen den Inhalten von Direkt-Lehrveran-*
staltungen der DGB-Bildungsarbeit so weitgehend, daB die
Fernlehrmaterialien auch in diesen Veranstaltungen verwen-
det werden [6].
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Das hier ermittelte Verhéltnis von 16 Teilnehniern an Direkt-
lehrveranstaltungen zu einem Fernunterrichtsteilnehmer in
der gewerkschaftlichen Bildungsarbeit des DGB muB in zwei
Richtungen relativiert werden.

Einerseits ist darin die Bildungsarbeit der Einzelgewerkschaf-
ten vernachldssigt [7]. Wiirde sie berlicksichtigt, so ver-
schébe sich das Verhdltnis von 16 zu 1 (Direkt- zu Fern-
unterrichtsteilnehmern) drastisch zugunsten der Direkiveran-
staltungsteilnehmer. Andererseits ist die Struktur der MaB-
nahmen sehr unterschiedlich. So sind die Fernlehrgange der
Briefschule stets lingerfristig angelegt als etwa die Einzel-
veranstaltungen in der DGB-Bildungsarbeit, die hier ihre
groBte Teilnehmerzahl hat. Dadurch schrinken sich die Ver-
gleichsmoglichkeiten stark ein.

Ein eindeutiger Quotient zur Kennzeichnung des Verhdit-
nisses von personaler Bildungsarbeit und Fernunterricht in

der gewerkschaftlichen Bildungsarbeit des DGB 1&Bt sich im
Rahmen dieses Beitrages deshalb nicht angeben. Bezieht
man aber in die gesamte Bildungsarbeit des DGB die be-
rufliche Weiterbildung mit ein, die — wie gezeigt wurde —
den Fernunterricht als Vermittlungsform nicht mehr nutzt,
dann muB hier trotzdem resiimiert werden, daB der DGB
die Vorteile einer Lehrmethode nicht konsequent genug
nutzt, die fur einen erheblichen Teil der Arbeitnehmer und
far schétzungsweise 1000 000 seiner Mitglieder [8] vielleicht
die einzige ist, die ihnen angeleitete und systematische Wei-
terbildung Gberhaupt ermdglicht.

Der Leiter der’ gréBten gewerkschaftlichen Fernlehreinrich-
tung in der Bundesrepublik, Erich Meyer, &uBert sich im fol-
genden Uber Ziele und Inhalte der Arbeit der DGB-Brief-
schule:

Frage: Wie kam es zur Griindung einer gewerkschaftli-
chen Fernlehreinrichtung, dér DGB-Briefschule?

Antwort: Die Briefschule wurde 1951 als GmbH mit Un-
terstiitzung der schwedischen Schwestereinrichtung
Jbrevskolan" vom DGB und den Konsumgenossen-
schafteh .offiziell gegriindet. Anfangs bot die Brief-
schule nicht nur gewerkschaftliche Bildungsarbeit,
sondern auch berufliche Lehrgénge wie Bilanzbuch-
halter und Weiterbildung flr technische Berufe an.

Frage: Das private Fernlehrwesen in der Bundesrepublik
letdet bis heute unter einem zweifelhaften Ruf. Was
macht den Fernunterricht fiir den DGB trotzdem
attraktiv?

Antwort: Der Fernunterricht der Briefschille beruht auf
schwedischen Erfahrungen und ist gut geeignet, be-
sonders den Personenkreis in der Erwachsenenbil-
dung und in der gewerkschaftspolitischen Bildungs-
arbeit zu erreichen, der infolge: Berufstatigkeit, be-
sonders Schichtarbeiter, Dienstleistungsgewerbe und
in den Bereichen, wo ein umfassendes Blldungsan-
gebot nicht besteht, nicht in der Lage ist, seine Fort-
bildung systematisch zu betreiben. Dié DGB-Brief-
schule Gbernimmt damit duch eine Briickenfunktion
zu den bestehenden ortsgebundenen gewerkschaft-
lichen Bildungseinrichtungen.

Frage: Worin sehen Sie weitere Vorteile des Fernunter-
richts der Briefschule?

Antwort: Die von der Briefschule hauptséchlich ver-
folgte Unterrichtsform ist der autonome Fernunter-
richt. Der Teilnehmer erhéit regelmdBig durch die
Post die Lehrbriefe zugestellt. Das Lehrgangsziel
wird ausschlieBlich durch Fernunterricht angestrebt.
AuBerdem wird der Teilnehmer Uber die Korrektu-

raten. Fragen, die bei Schwierigkeiten mit dem
Lehrstoff auftreten, werden individuell beantwortet.

unterricht, weil er keinerlei Ortliche oder zeitliche
Bindungen schafft, die viele Weiterbildungswillige arf
der Wahrnehmung anderer Weiterbildungsformen
hindern. Allerdings wird auch kombinierter Fern-
und Direktunterricht in Form von Zirkelarbéit und
zur Unterstiitzung des autonomen Fernunterrichts
angeboten. Hierbei steigt zwar die Belastung der
Teilnehmer, aber die Lernerfolgschancen sind auch
groBer.

Frage: Welche Zielgruppe hat der gewerkschaftliche
Fernunterricht?

Antwort: Grundsétzlich stellt die Briefschule als gemein-
niitzige Einrichtung auch Nichtgewerkschaftsmitglie-
dern das Lehrgangsangebot zur Verfiigung. Die Teil-
nahme an unseren Lehrgéngen ist weder an ein be-
stimmtes Alter, noch an einen bestimmten Beruf,
auch nicht an die Gewerkschaftsmitgliedschaft ge-
bunden. Die meisten Teilnehmer sind zwischen 25
und 45 Jahre alt, haben in der Regel eine mehrjah-
rige berufliche Tatugkent aufzuweisen und in den
meisten Fillen ein starkes politisches Engagement

ren der eingesandten Arbeitsaufgaben stindig be-.

Die Briefschule bevorzugt den autonomen Fern-.

in den Gewerkschaften und Parteien. Auf Grund der
schon genannten Vorteile des Fernunterrichts und
weil kein Verdienstausfall entsteht, da die Berufs-
tétigkeit nicht unterbrochen zu werden braucht, so-
wie wegen der unmittelbaren Umsetzbarkeit des er-
arbeiteten Wissens ih die Praxis, haben die Teilneh-
mer auch eine hervorragende Eihstellung zum Selbst-
studium. Von den politischen Funktionen her sind
die meisten Teilnehmer Betriebs- und Personalrate,
Jugendvertreter, Vertrauensleute und Mandatstrager
i)olmscher Parteien oder solche, die es werden wol-
en

Frage: Auf welchen Gebieteh bieten Sie zur Zeit Fern-,
lehrgadnge an?

Antwort: Die Briefschule hat z. Z, 41 Lehrgénde in ihrem
Programm und zwar fiir die Bereiche Recht, Wirt-
schaft, Politik, Mathematik, Soziologie und Alige-
meinbildung.

Frage: Wie schitzen Sie den Fernunterricht in seiner Be-
deutung insgesamt und seine, Entwicklungsféhigkeit
‘fiir die Zukunit ein?

Antwort: Der Fernunterrichtsgedanke und auch der in
der Praxis durchgefiihrte Fernunterricht sind meiner
Meinung nach unterentwickelt. Das liegt an seinem
Negativimage, das bisher — auch vom BBF nicht —
nicht vollstdndig abgebaut werden konnte. Es fehit
an einer aktiven Fernunterrichtsinformation durch
neutrale Stellen, und die neutrale Beratung von
Fernunterrichtsinteressenten ist unterentwickelt. Was
eine aktive Bildungspolitik, die den Fernunterricht
bericksichtigt, erreichen kann, zeigt das Beispiel
Norwegen. Dort hat sich seit Emfuhrung des neuen
Fernunterrichtsgesetzes und einer umfassenden fi«
nanziellen Férderung die Gesamtteilnehmerzahi
fast verdoppeilt.

Frage: Die Briefschule vertreibt ihre Fernlehrgdnge auch
gegen Geblihren wie kommerzielle Fernlehrinstitu-
te. Wie setzen sich diese Geblhren zusammen un;i
welche Gewinne macht die Briefschule?

Antwort: Die Briefschule versteht sich als eine Einrichy
tung, die in Teilen gewerkschaftliche Bildungspolitik
realisiert. Zu den Zielen dieser Bildungspolitik ge-
hért Chancengerechtigkeit in der Weiterbildung.
Dem stehen hohe Teilnehmergebilhren entgegen.
Die Niedrigpreispolitik der Briefschule, die keine
Gewinne zulaBt — die wir Gbrigens auch wegen
des gemeinnitzigen Status gar nicht machen dirfte
— ist ein Beitrag zum Abbau von solchen Bildungs-
barrieren, die aus Kostengriinden -entstehen. Um
diese Ziele weiter verfolgen zu kdnnen, braucht die
Briefschule Zuschiisse ihres Trégers.

Frage: Welche Probleme sehen Sie aus geweri(schaftli-
cher Sicht fiir den Fernunterricht in der Bundesre-
publik allgemein?

Antwort: Da’ mdchte ich zunichst die auffé’fllig ricklaufige
Tendenz des gesamten Sektors des privaten Fern-
unterrichts nennen, den Teilnehmerverlust und die
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Passivitdt, die die staatlichen Stellen dazu einneh-
men. Dieses Problem wird sicherlich auch nicht
durch das neue Fernunterrichtsschutzgesetz gelost.
Im Argen liegt auch die Prifungsproblematik fir
Absolventen von Fernlehrgéngen, und zwar sowohl
im Bereich der Kultusminister der Lénder, z. B. bei
SchulabschluBpriifungen, Techpikerpriifungen und
ganz besonders bei Fachhochschulpriifungen, als
auch im Bereich der beruflichen Aufstiegsfortbil-
dung, fir-die die Kammern zustdndig sind. Zur Lb-

sung dieser Fragen und damit zur Hebung der At-
traktivitat von Fernunterricht geschieht zu wenig.

SchlieBlich ist mit der Vernachidssigung des Fern-
unterrichts auch ein Verlust bzw. eine Vernachléssi-
gung von Ausbildungskapazitat i.w.S. verbunden
und dies in einer Situation wie der heutigen, in der
die offentlichen Hénde zu jeder vertretbaren — kei-
nesfalls zu jeder — SparmaBnahme im Bildungswe-
sen greifen sollten.

1.2 Die Deutsche Angestelltengewerkschaft h

Ebensq wie der DGB fihrt die DAG .berufliche und ge-
werkschaftliche Bildungsarbeit durch. Uberwiegt jedoch beim
DGB — trotz der groBen Teilnehmerzahl des BFW — die
gewerkschaftliche Bildungsarbeit, so sind bei der ‘DAG die
beruflichen MaBnahmen dominierend [9].

O 1974 nahmen rund 85 000 Teilnehmer an beruflichen MaB-
nahmen der DAG und nur 4100 an der zentralen gewerk-
schaftlichen Schulung und Jugendbildungsarbeit teil.

Waéhrend die DAG in der gewerkschaftlichen Schulungsarbeit
den Fernunterricht’ nicht nutzt, gibt es fiir die beruiliche
Weiterbildung zwei Fernlehreinrichtungen, namlich das Fern-
studieninstitut in der Deutschen Angestellten-Akademie und
das DAG-Technikum, Beide Einrichtunger betreuten 1974 zu-
sammen 4176 Fernstudierende (DAA 384, DAG-Technikum
3792). Das bedeutet, daB stwa jeder zwanzigste Teilnehmer
an den beruflichen Weiterbildungsangeboten der DAG fern-
unterrichtet wurde.

Dieser Quotient, der durch den geringen Umfang der ge-
werkschaftlichen Bildungsarbeit — rechnet man sie hinzu —
kaum beeinfluBt wird, ist fiir den Fernunterricht giinstiger
als der entsprechende Quotient des DGB. Befriedigen kann
er dennoch nicht, besonders dann nicht, wenn man ihn mit
ausléndischen Beispielen vergleicht.

1.3 Gewerkschaftlicher Fernunterricht in GroBbritannien und
Schweden

1.3.1 GrofBbritannien

Nach "dem Geschaftsberi¢ht (iber die Bildungsarbeit des bri-
‘tischen Dachverbandes der Gewerkschaften, Trade Union
Congress, TUC, hat dieser 1973/74 70000 Teilnehmer an
Veranstaltungen zur gewerkschaftlichen' Bildungsarbeit betei-
ligt. Diese Anzahl reduziert ‘sich ‘infolge von Mehrfachbele-
gungen jedoch auf 30 000. Durch Fernunterricht wurden wei-
tere 5000 Gewerkschafter in dié Bildungsarbeit einbezogen.

Fernunterricht spielt in der britischen gewerkschaitiichen
Bildungsarbeit bereits seit 1929 eine wesentliche Rolle; auch
hier vor allem im Hinblick auf Schichtb&schéftigte und um
die geographische Isolation vieler Arbeitnehmer aufzuheben.
Der Gefahr, die britische Gewerkschafter in der Entlassung
der Fernunterrichtsteilnehmer aus der Disziplin angeleiteter
Gruppenarbeit und der Gruppendiskussion sahen [10], ver-
sucht der TUC bis heute dadurch zu begegnen, daB er Teil-
nehmer fir Fernlehrgdnge nur aufnimmt, wenn diese sich bei
der Anmeldung schriftlich verpflichten, den Lehrgang unter
allen Umsténden zu Ende zu fiihren.

Gegeniiber dem DGB und der DAG ist die Bildungsarbeit
des TUC zwar insgesamt nicht gleichermaBen intensiv, aber
'die Nutzung des Fernunterrichts, den jeder siebte Teilnehmer
an Weiterbildungsveranstaltungen des TUC wahrnahm, ist
bedeutend starker ausgeprégt [11].

1.3.2 Schweden

Gewerkschaftiiche Bildungsarbeit durch Fernunterricht wird
in Schweden von einer gleichnamigen Einrichtung durchge-
fihrt wie in der Bundesrepublik, namlich von der ,brevskolan*
(Briefschuie). Der Dachverband der schwedischen Gewerk-
schaften, Landsorganisationen, LO, ist Miteigner der brev-
skolan, die 1972 noch 30 000 und 1975 20 000 Fernlehrgangs-
teilnenmer hatte.

Kennziffer fir die Intensitdt gewerkschaftiichen Fernunter-
richts der brevskolan lassen sich aus dem zugénglichen Zah-
lenmaterial nicht ableiten [12]. Die Bedeutung liegt hier in
den absoluten Zahlen [13]:

O Einwohner 8 Mio

Erwerbstédtige 3,48 Mio

Gewerksch. Org. 1,7 Mio (95 ‘°/o_ d. gewerbl. Arbeitnehmer)
(© Anmeldungen fir Lehrgénge der brevskolan 1973

‘21653 Einzel-Fernunterrichtsteilnehmer

64 251 Gruppen-Fernunterrichtsteilnehmer

72073¢ Lehrgangsanmeldungen fir Direktveranstaltun-

) gen (Lernmaterial)

Intensitat und Struktur der 'Erwachsenenbildung unterschei-
den sich von den Gegebenheiten in der Bundesrepublik sehr
stark. Ein MaB fur die Intensitét findet man in den ca. 3 Mio
Teilnehmern an Erwachsenenbildungsveranstaltungen, die in
den Einrichtungen des offentlichen Bildungswesens, vor
allem aber in der sog. Zirkel- oder Arbeitskreisarbeit zahi-
reicher Verbande und Vereine durchgefithrt werden, die fiir
die Struktur der EB-Arbeit kennzeichnend sind.

QO 1974/75 nahmen 2,5 Mio Erwachsene an 260 000 Arbeits:
kreisen teil. Die meisten Arbeitskreise organisierte der
Arbeiterbildungsverein, ABF, der in 80 447 Arbeitskreisen
738 167 Teilnehmer verzeichnete. Der ABF ist neben dem
,LO einer der groBten Anteilseigner an der brevskolan.

Die brevskolan ist damit die wichtigste Einrichtung fiir die

Entwickiung von Lernmaterial fir die berufliche und allge-

meine Weiterbildung von Arbeitnehmern in Schweden. Sie

spielte auch eine wesentliche Rolle bei der Griindung der

DGB-Briefschule in der Bundesrepublik.

2. Fernunterricht im Bildungsangebot der Arbeitgeberver-
bénde

2.1 Interview mit Frau Dr. Beelitz vom In\stitu’t der Deutschen
Wirtschaft ’

Der von den Gewerkschaften getragene Fernunterricht
erfaBt ca: 10 v.H. der Gesamtiteilnehmerzahl. Bei den
Spitzenverbadnden der Arbeitgeber liegt ein vergleichbares
Angebot nicht vor; dagegen trifft man in einer Reihe von
Betriecben auf WeiterbildungsmaBnahmen, die in der Ver-
mittlungsreform des Fernunterrichts durchgefiihrt werden.
Wir sprachen (ber die Moglichkeiten der Nutzung von Fern-
unterricht aus der Sicht der Wirtschaft mit Frau Dr. Anne
Beelitz vom Institut dér Deutschen Wirtschaft:

Frage: Bieten die Spitzenverbénde der Arbeitgeberorga-
nisationen Fernunterricht an?

Antwort: Im Gegensatz .zum DGB bieten, die anders
strukturierten Spitzenverbénde der Arbeitgeberor-
ganisationen keinen Fernunterricht an; sie kénnen
jedoch Empfehlungen aussprechen. Der Bundesver-
band Druck hat allerdings eifen fachspezifischen

Fernle'hrgang entwickelt. Dabei hat anféngs das In-
stitut der Qeutsqhen Wirtschaft mitgewirkt.

Frage: Es gibt Kooperafionen zwischen Betrieben und
Fernlehrinstituten. Welches sind die Griinde fiir eine .
solche Zusammenarbeit, und wie entwickelt sie
sich?
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Antwort: Zundchst ist festzustellen, daB Fernunterricht
aus der Sicht der Betriebe die foigenden Vorteile
hat:

1. er ist orts- und zeitunabhéangig;

2. er bietet die Mdglichkeit, Wissen zu aktualisie-
ren, ohne daB die Curricula zuvor von staatlichen
Gremien Uber lange Zeitrdume hinaus entwik-
kelt bzw. diesen Gremien fir eine Genehmigung
vorgelegt werden miiBten;

3. die Berufstétigkeit kann weitergefiihrt werden;

4. berufsbezogener Fernunterricht zeichnet sich
weiterhin durch den besonderen Vorteil der Ver-
bindung von Thecrie und Praxis aus, das gilt
u. a. fir das Erlernen neuer Fertigkeiten ebenso
wie fir das Erlernen von Flhrungsverhalten;

5. Fernunterricht eignet sich gerade fiir Flihrungs-
kréfte aller Ebenen besonders gut, weil diese ih-
ren Arbeitsplatz nicht fiir 1&ngere Zeit verlassen
kénnen;

6. auch Mitabeiter von Kleinbetrieben kdnnen in
den GenuB hochqualifizierten Weiterbildungsma-
terials kommen.

Die Kooperation zwischen Betrieben und Fernlehr-
instituten hat sich in den letzten Jahrzehnten zu-
rickentwickelt. Ein Hauptgrund hierfir sind die pu-
blizistischen Kampagnen gegen den Fernunterricht,
dariiber hinaus aber trifft die Fernlehrinstitute in-
sofern eine Mitschuld, als sie kaum noch direkten
Kontakt zu den Betrieben suchen. Die Griinde fir
dieses Verhalten sind mir unbekannt. Die Wirtschaft
existiert nur noch in dem Themenangebot der Fern-
lehrinstitute. Es gibt fast keine Kontakte mehr —
weder Gesprache noch Beratungen. Das hat zwei
Folgen:

— der Fernunterricht gerat in der Wirtschaft in Ver-
gessenheit und

— die Betriebe fiihlen sich gezwiingen, Ferniehr-
génge neben sonstigen WoeiterbildungsmaBnah-
men selbst zu entwickeln. Diese Entwicklung ist
zu bedauern.

Frage: Welches Image hat Fernunterricht bei Arbeitge-
“bern?

Antwort: In der Wirtschaft hat Fernunterricht heute fast
Oberhaupt kein Image mehr. Friher war das Image
von Fernunterricht anders als es in der Presse be-
schrieben wurde. Auch presseméaBig angegriffene
Fernlehrinstitute haben z. T. friiher eine groBe und
gute Rolle gespielt. Aus meiner Sicht ist es unbe-
dingt erforderlich, daB das Ansehen von Fernunter-
richt in der Wirtschaft wieder , aufpoliert wird.

Frage: Fir welche Zielgruppe(n) sollten bestimmte Ar-
beitgebereinrichtungen Fernunterricht einsetzen?

Antwort: Die Unternehmen sollten Fernunterricht vor al-
lem als WeiterbildungsmaBnahme zur Sicherung des
Arbeitsplatzes einsetzen (Anpassungsfortbildung).
Fernunterricht ist geeignet, vielen Arbeitnehmern die
Sorge um ihren Arbeitsplatz zu nehmen, weil neuere
Entwicklungen mit seiner Hilfe besonders schnell
dargestellt und erfaBt werden konnen. Der Vorteil
liegt darin, daB die Arbeitnehmer hier ein ausge-
priagtes Interesse haben, da wegen des Praxisbe-
zuges die Wechselwirkung zwischen theoretischer
Vertiefung und praktischer Anwendung deutlich
wird. In dieser Situation hétten die Fernlehrinstitute
auch den Vorteil, wenig Nahunterricht anbieten zu
missen; sie betonen ja immer wieder, daB Nahun-
terricht besonders kostspielig ist.

Besondere Bedeutung hat die Weiterbildung der
mittleren Ebene (Aufstiegsfortbildung). Aus meiner
Beobachtung hatten friiher die ganz jungen Arbeit-
nehmer ein besonders reges Interesse am Fernun-
terricht; das hat sich heute anscheinend verindert.
Aufgrund der gegebenen Arbeitsmarkisituation soll-
te man ihnen auch nicht-vorgaukeln, daB sie mehr
Karriereaussichten haben, als es tatséchlich gibt.

Ich wiirde also empfehlen, mehr in die nfittlere
Ebene zu investieren, d. h. mehr Kurse anzubieten,
die zum Aufstieg erforderlich sind: fir Meister z. B.
Padagogik und Psychologie, fiir andere Gruppen
Mathematik, Managementplanung, Betriebswirt-
schaftslehre usw.

Frage: Wie beurteilen Sie die Gesamtbedeutung und

die Entwicklungsféhigkeit von Fernunterricht?

Antwort: Die Situation im Fernlehrwesen ist augenblick-

lich leider gekennzeichnet durch eine Lethargie einst
aktiver Institute und durch Institutssterben. Das &6t
eine Monopolstellung einzeiner Ferniehreinrichtun-
gen befiirchten, was wiederum zu der Furcht vor
Staatseingriffen flhrt. Staatliche Eingriffe wiirden
fast zwingend nachtrdglich zu dem falschen Ein-
druck fiihren, daB die Leiter der privaten Institute
:Gauner”, ,Bildungshaie" etc.,gewesen sind. Es ist
zu fragen, ob in solchen Verunglimpfungen nicht auch
die Absicht mitschwingt, den Fernunterricht fiir die
Verstaatlichung reif zu machen. Es ist auch hervor-
zuheben, daB, wenn einmal ein Negativimage ent-
standen ist, es sehr schwer ist, wieder ein positives
Bild entstehen zu lassen.

Hier ist auch eine wesentliche Aufgabe fiir das BBF
als einem der Kontrollorgane zu sehen. Das BBF
sollte seine Aktivititen stérker in die Offentlichkeit
tragen, sollte mehr lesbare Publikationen Uber Fern-
unterricht und die Bedeutung der Institute verbreiten;
im Mittelpunkt einer solchen Offentlichkeitsarbeit
sollte der Versuch stehen, die Tatigkeit des BBF
im Fernunterrichtswesen durchsichtig zu machen, in-
dem u. a. Art und Ergebnis der Kontrolle dargestelit
werden. Wiinschenswert wére ebenfalls, wenn die
Entwicklung der Fernuniversitdt Hagen einen Eir-
fluB ayf die Entwicklung des Fernunterrichts héatte.
Bisher wird die Parallelitat zwischen berufsbilden-
dem Fernunterricht und Fernstudium in der Wirt-
schaft kaum gesehen.

Bei der wiinschenswerten Aktivierung der Fernlehr-
einrichtungen sollte man sehr sorgfaltig prifen,
welche Bereiche der Berufsbildung durch andere
Lernformen — betriebsinterner wie betriebsexterner
Art — bereits abgedeckt.sind. Die Fernlehrinstitute
sollten hier nicht in Konkurrenz treten, sondern sich
beschranken bzw. spezialisieren. Damit ist nicht un-
bedingt eine branchenspezifische Spezialisierung
gemeint.

Fiur Neuentwicklungen ist wichtig, daB auch Fach-
leute aus der Wirtschaft als Autoren gewonnen wer-
den — anstelle der bisherigen Auffassung, daB Au-
toren aus dem Hochschulbereich marktférdernd sind.
Fiir die Effizienz des Fernunterrichts, fiir die Qualitét
des Lehrgangsangebots sowie flir die Akzeptierung
von Fernunterrichtsabschliissen,_erscheint auch er-
forderlich, daB an die Stelle der bisherigen Beiréte
Planungs- und Beratungsgremien aus Vertretern
der gesellschaftlichen Gruppen und der Unterneh-
men gesetzt werden.

Frage: Die Kosten fiir Fernlehrgdnge sind gelegentlich

sehr hoch und stellen fir manchen Teilnehmer eine
erhebliche Belastung dar. Welche Méglichkeiten ei-
ner Entlastung der Teilnehmer durch den Arbeit-
geber halten Sie fir realisierbar?

Antwort: M. E. spielen Geldsorgen fiir die Fernlehrgangs-

teilnehmer eine untergeordnete Rolle. Generell wird
Fernunterricht ja-als eine kostenglinstige Lernform
bezeichnet. Teuer sind lange Lehrgénge, die allers
dings nicht auf einmal bezahlt zu werden brauchen.
Im Gbrigen ist auf die folgenden finanziellen Hilfen
hinzuweisen. Sie sind entweder realisierbar oder
schon realisiert:

1. Die kostspieligen Nahunterrichtsphasens kdnnen
in die Unternehmen oder in die Bildungswerke
der Wirtschaft hineingelegt werden; dann ist
die Wirtschaft auch bereit, Kosten flir diese Nah-
unterrichtsphasen zu bernehmen.

2. Bildungsabteilungen von Unternehmen kénnten
den Korrekturdienst (ibernehmen, so daB die
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Kosten fiir den Fernlehrgang reduziert werden.
Diese Moglichkeit haben die Fernlehrinstitute
allerdings bisher nur sehr selten eingerdumt.

3. Wenn die Erarbeitung des Fernlehrgangs im In-
teresse des Unternehmens liegt, sind die Unter-
nehmen auch bereit, die Kosten zu (bernehmen
oder in Form von Stipendien oder Darlehen
zu helfen. Dabei sind die Unternehmen auch zu
einer verhédltnismé&Big breiten Fdrderung bereit,
d.h. nicht der engbegrenzte berufsbezogene
Fernunterricht allein, sondern zum Beispiel auch
Sprachen werden z. T. geférdert.

Hemmend haben sich — anstelle der Kosten — viel

eher eine gewisse Bildungsmudigkeit und die man-

gelnde Anerkennung von Fernunterrichtsabschliis-
sen ausgewirkt.

Ich empfehle jedem potentiellen Fernlehrgangsteil-
nehmer, sich vor Beginn des Lehrgangs mit seiner
Personalabteilung in Verbindung zu setzen. Das
hat folgende Vorteile: Fernunterricht wird so lang-
fristig starker akzeptiert; die Fernlehrgangsteilneh-
mer niitzen sich selber, weil ihr Bildungseifer der
Personalabteilung bekannt wird und weil sie auf-
grund ihrer BildungsmaBnahmen in der Personal-
planung des Betriebes eine andere Stellung einneh-
men kénnen; das Bekanntsein der BildungsmaB-
nahme in der Personalabteilung ist vor allem die
Voraussetzung fiir eine finanzielle Hilfe durch den
Betrieb und eine Voraussetzung fiir eine fachliche
Hilfe — z.B. die Beratung in der Lehrgangswahl],
die Bildung von Arbeitsgruppen, die Gewéahrung von
Sonderurlaub.

2.2 Folgerungen aus dem Interview

Als Ergebnis aus-diesem Interview kdnnen drei Feststellun-

gen getroffen werden:

— Die Spitzenverbédnde der Arbeitgeberorganisationen tre-
ten selbst nicht als Tréger'von Fernunterricht auf, die
Aktivitdten von Verbinden und Einzelbetrieben haben
Ausnahmecharakter, ihre genaue Erfassung ist nicht mdg-
lich [14].

— Fernunterricht wird als Lernform, aus vielfdltigen Griin-
den positiv gesehen [15]. Diese grundsétzliche Einstel-
lung bleibt aber weitgehend Theorie, denn Fernunter-
richt ist bei der Wirtschaft nahezu in Vergessenheit gera-
ten. Seine besonderen Vorzige gegenilber anderen Lern-
formen bleiben von den Betrieben weitgehend ungenutzt.

— Eine bessere Nutzung von Fernunterricht als Lernform
wird als winschenswert angesehen; fir den Einsatz
von Fernunterricht in der betrieblichen Bildungsarbeit
sollten aber bestimmte Voraussetzungen auf Seiten der
Betriebe, der Fernlehrinstitute und der Lehrgangsteilneh-
mer beachtet werden [16].

2.3 Folgerungen fiir das BBF

Der in dem Interview mit der Vertreterin des Instituts der
Deutschen Wirtschaft dargelegte Gegensatz von theoreti-
schen Einsatzmdéglichkeiten von Fernunterricht und seiner
wirklichen Verwendung in den Aus- und WeiterbildungsmaB-
nahmen der Wirtschaft hat das BBF dazu ‘veranlaBt, hier
eine besondere Untersuchungsaufgabe zu sehen und sie
im Rahmen des Projekts: ,Fernunterricht in der -betrieb-
lichen Aus- und Weiterbildung” zu Bearbeiten. Der Bedarf
nach einer solchen Untersuchung zeigt sich .auch in der
zunehmenden Zahl der Anfragen von Betrieben liber ge-
eignete Fernlehrgénge sowie in der nach wie vor festgestell-
ten Unsicherheit der Betriebe beim Einsatz von Fernunter-
richt [17].

Praktischer Nutzen ist aus diesem Projekt auf mindestens
drei Ebenen zu erwarten:

Als Vorteile fiir die Unternehmen und Verb&nde der Wirtschaft
werden erwartet:
— verbesserte Information Gber das Fernlehrgangsangebot;
— bessere Moglichkeiten, Fernlehrgénge nach ihrer Eignung
fir die gewlinschte BildungsmaBnahme zu beurteilen;
— giinstigere Planung aller WeiterbildungsmaBnahmen (Ra-
tionalisierung, Kosten und Personaieinsparung);

— verbesserte Personalplanung durch gezielte Personalent-
wicklung [18];

— aus AnstéBen zur Lehrgangsentwicklung kann Material
entstehen, das den Bedirfnissen der Wirtschaft in sehr
hohem MaBe entspricht (tailor-made courses).

Als Vorteile fiir die Lehrgangsteilnehmer, sind erkennbar:

— besseres Material, weil.die Lerpziele und Qualifikationen
von kompetenter Seite- vorgegeben werden, und schnellere
Aktualisierungen;

— gréBere Erfolgschancen wegen der Unterstiitzung durch
den Arbeitgeber;

- intensivere Lernarbeit, weil Lehrgangsteilnehmer in Ar-
beitsgruppen zusammenarbeiten kénnten;

— verbesserte berufliche Verwertung solcher Bildungsbemii-
hungen, weil sie vom Arbeitgeber akzeptiert werden.

Fir die Fernlehrinstitute sind die folgenden Vorteile zu er-
warten:

— vergréBerte Absatzchancen durch Nutzung vorhandener
Fernlehrgénge und Entwicklung neuer Materialien;

~ Heranfuhrung eines gréBeren Kreises von Lernenden an
diese Lernform;

— generelle Aufwertung der Lernform Fernunterricht;

— verbessertes Lehrgangsmaterial durch Kooperation mit
den Abnehmern.

3. SchluBfolgerung

Stellt man abschlieBend die Ausfiihrungen zum Bildungs-
angebot der Gewerkschaften und der Arbeitgeber der in der
Einleitung formulierten These gegeniiber, daB die Spitzen-
verbédnde der Sozialpartner und die ihnen angeschlossenen
Einzelorganisationén die Bildungsbedirfnisse und -erforder-
nisse ihrer Mitglieder bzw. der in ihrem Bereich Beschiftigten
besonders gut kennen und ihnen angemessen entsprechen,
so l&Bt sich nur feststellen, daB — auf den Einsatz von Fern-
unterricht bezogen — diese These nicht bestatigt werden
konnte.

Wenn Fernunterricht zu einem akzeptierten Instrument der
Chancenverbesserung im Bildungssektor entwickelt werden
soll, dann kann gerade von dieser Seite noch ein erheblicher
Beitrag dazu geleistet werden.
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[2] Vernachléssigt wird im Rahmen dieser Untersuchung die Frage
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das sind 11,1%. Der DGB hat in seinen Einzelgewerkschaften ca.
7_Millionen Mitglieder, daraus ergaben sich bei Proportionalitét
770 000 gewerkschaftlich organisierte Schichtbeschaftigte. Aufgrund
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der Struktur der Arbeitskrafte und der Dominanz von Schichttatig-
keit in bestimmten Wirtschaftsbereichen, wird jedoch eing Uber-
représlfntation von Schichtbeschéftigten in den Gewerkschaften un-
terstelit.

Alle Zahlenangaben nach dem Jahresbericht 1974 Uber dle Bil-
dungsarbeit der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft sowie nach
dem Tétigkeitsbericht: Fortschritt fiir die Angestellten durch eigens
Kraft, 1971—1975, Hamburg o. J.

[10] Corfield, A.J.: Epoch in Workers’ Education, The Workers’
_Educational Association, London 1969, S. 67.

[11] Review of Trade Union Education Services, Report of the TUGC
General Council to the 1975 Trade Union Congress Reprinted from
the Annex to Sectidn F of the General Council's Report 1975.

[12] Zur Verfigung standen: Der Geschéftsbericht der brevskolan far
1973, der Lehrgangskatalog flr 1975/76 und Schriftverkehr mit dem
GeschaftsfOhrer der brevskolan.

[9

Hannelore Albrecht

[13] Entnommen aus: Utbildningsstatistik 1970—1974 des Schwedischen
Statistischen Zentralbiiros, SCB; Trender och prognoser 1974 des
SCB; Geschiéftsbericht der brevskolan.

[14] Deshalb Jst im folgenden keine zahlenméaBige Gegeniiberstellung
der Ferm‘mterrichtsaktIvltﬁten von Arbeitgebern und Gewerkschaften
zu erwarten.

{15] Interview Frage 2.
[16] Interview Fragen 5 und 6.

[17] Beelitz, A.: Fernunterricht in der betrieblichen Bildungsarbelt,
Koln 1967.

[18] Prof. Edding wies darauf hin, daB beil Personalgewinnung von
aufien mit einer Fehlerquote von 309%, zu rechnen ist, d. h,, daB
bei 100 Neueinstellungen 30 Fehlbesetzungen zu erwarten sind. Bei
der Entwicklung des im Betrieb tétigen Personals geht diese
Fehlerquote gegen 0.

Aspekte der Bildungsberatung im Fernunterrichtswesen

Der Bildungsbheratungsgedanke ist eng mit der Notwendig-
keit lebenslangen Lérnens und dem Prinzip der Chancen-
gleichhelt verkniipft. Daraus lassen sich bestimmte Funktio-
nen ableiten, z. B. Uberwindung bestehender Konflikte, Kon-
fliktverhiitung, Selbstverwlrkiichung des Einzelnen. Eine ein-
deutige Definition der Blldungsberatung Ist heute noch pro-
blematisch. Auch die Verwirklichung der Bildungsbera’tung
ist nicht auf allen Gebieten als optimal zu bezelchnen. Dies
trifft insbesondere auf die Bildungsberatung im Fernunter-
richtsbereich zu. Dort sind noch nicht einmal die Vorausset-
zungen fiir Bildungsberatung gekldrt. Der Artikel reiBt diese
Probleme an und weist auf Maglichkeiten fhrer Lésung hin.

Der Bildungsberatungsgedanke ist in Deutschland nicht
neu — der Schulpddagogische Dienst existiert beispielsweise
seit den 20er Jahren —, dennoch entwickelte sich ein Pro-
blembewuBtsein fir die Notwendigkeit von Bildungsbe-
ratung im gesamten Bildungsbereich in der Bundesrepublik
Deutschland erst in den 60er Jahren.

Als Grinde flr das zunehmende ProblembewuBtsein — die
bis in das 19. Jahrhundert zuriickgehen — kénnen u.a. ge-
nannt werden: stdrkere Differenzierung, Technisierung und
Industrialisierung in der Arbeits- und Berufswelt und die
damit zusammenhéngende Notwendigkeit flir den einzelnen
und auch fiir die Wirtschaft, sich den neuen Gegebenheiten
anzupassen; eine schrittweise Umstrukturierung und Diffe-
renzierung des Bildungs-, Ausbildungs- und Weiterbildungs-
systems; die wachsende Unliberschaubarkeit der Berufswelt
und des Bildungswesens fiir den einzelnen; die Individuali-
sierung des Lernprozesses; das Prinzip der Chancengleich-
heit und die Notwendigkeit des iebenslangen Lernens.

Daraus sind bestimmte Funktionen fiir die Bildungsberatung

ableitbar:

— die Uberwindung von bestehenden Konflikten und
Schwierigkeiten in der Bildung, Ausbildung und Weiter-
bildung, ;

— die Konfliktverhiitung,

— die Selbstverwirklichung des Einzelnen durch Beratung
und Anleitung [1].

Aus theoretischen Uberlegungen kann der Begriff Bildungs-
beratung als Schullaufbahnberatung, als Individualpsycho-
logische (diagnostische) Beratung, als Berufsbildungsberatung,
als Beratung von Eltern und Lehrern, als Berufsberatung,
als Ausbildungsberatung, als Studienberatung, als Weiter-
bilduhgsberatung oder als Systemberatung verstanden wer-
den [2]. e
Einé eindeutige Definition von Bildungsberatung ist zur Zeit
noch problematisch. Bildungsberatung sollte

— Orientierungshilfen in Entscheidungssituationen liefern,
— die Entscheidungsfihigkeit de$ Ratsuchenden férdern,

— Informationen sammeln und dem Ratsuchenden bereit-
stellen,

— die Entscheidungssituation problematisieren,
— betl der Entscheidungsvorbereitung helfen,
— Bildungsbarrieren abbauen helfen,

— mdgliche Zielperspektiven aufzeichnen,

— den individuellen sowie arbeitsmarktpolitischen und ge-
sellschaftspolitischen Stellenwert erarbeiten,

— Mittel und Wege fiir die Erreichung des angestrebten
Zieles aufzeichnen,

— zur optimalen Ausnutzung des Bildungsangebotes ver-
helfen,

— zur optimalen Ausnutzung der individuellen Fahigkeiten
verhelfen,

— Lern-, Leistungs- und Verhaltensstérungen abbauen hel-
fen,

— Informationen iber die Moglichkeiten der finanziellen
Forderung liefern,

— den Weg und die Notwendigkeit fiir lebenslanges Lernen
aufzeichnen und

— bei zu revidierenden Entscheidungen Anderungsméglich-
keiten aufzeichnen [3].

Bildungsberatung hat sich an den Interessen des einzelnen
unter Berlicksichtigung von psychologischen, sozialpsycho-
logischen und soziologischen Faktoren zu orientieren. Sie
muB arbeitsmarktpolitische Prognosen, wirtschaftspolitische
Entwicklungstendenzen, Verdnderungen in der Bildungs-,
Ausbildungs- und Weiterbildungsstruktur beriicksichtigen so-
wie auf eine enge Zusammenarbeit mit anderen Beratungs-
diensten (z.B. Erziehungsberatung, Berufsberatung, Férde-
rungsberatung) dringen.

Die meisten Vorschlage zum Ausbau des Beratungs- und
Foérderungssystems beziehen sich ausschlieBlich auf das
formale Bildungswesen [4]. Der Sektor der Erwachsenen-
bildung findet — .soweit nicht der Staat Tréger der Wei-
terbildungsmaBnahmen ist — im Zusammenhang mit den
Uberlegungen zur Bildungsberatung und -férderung da-
gegen wenig Beachtung. Auch das im Mai 1976 verabschie-
dete Gesetz zum Schutz der Teilnehmer (Fernunterrichts-
schutzgesetz/FernUSG) vernachiéssigt den Beratungsaspekt.

Dies ist im Hinblick auf die Verwirklichung eines inzwi-
schen als notwendig erachteten lebenslangen Lernens ein
Mangel; denn die Verwirklichung wird letZtlich auch davon
abhingen, ob das Bildungswesen die Voraussetzungen fiir
lebenslanges Lernen bietet und gleichzeitig seine Integta-
tion anstrebt.
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AuBerdem erscheint die Forderung nach ,permanent edu-
cation® und damit die Forderung nach beruflicher Weiter-
bildung, beruflicher Anpassungsfortbildung etc. fiir den be-
reits Berufstdtigen nur sinnvoll, sofern sie gleichzeitig die
Forderung einer Beratung des Weiterbildungswiiligen, z.B.
bezliglich des Bildungsziels, der Arbeitsmarktsituation, der
Notwendigkeit der beruflichen Anpassung etc. beinhaitet.
Dabei darf sich Beratung nicht nur auf die Weiterbildungs-
angebote der offentlichen Bildungstrager beschrénken, son-
dern muB ebenso die Angebote der kommerziellen Bildungs-
unternehmen in die Bildungsberatung aufnehmen, da ein
groBer Teil der Weiterbildungsangebote gerade von kommer-
ziellen Bildungsunternehmen kommt.

Bisher sind diese Angebote bei der &ffentlichen Bildungs-
beratung nur minimal berlicksichtigt worden. Dies bedeutet
fur die Interessenten und Teilnehmer an diesen Veranstal-
tungen im Vergleich zu anderen bildungswilligen bzw. in
der Weiterbildung befindlichen Personen eine Benachteili-
gung, da ihnen ,eine auf den einzelnen bezogene Beratung“
[5] fehlt. Es paBt auBerdem wenig zu einer umfassenden
Bildungsplanung und Bildungsreform, zu deren Merkmalen
laut Bildungsgesamtplan u.a. gehoért, daB ,Aufbau, Aus-
bau und Férderung eines leistungsfdhigen Weiterbildungs-
systems von dem bereits Bestehenden ausgehen [6] sollten,
wobei anerkannt wird, daB ,die zahlreichen Initiativen und
Aktivitaten der verschiedenen Bildungstriger — also auch
der kommerziellen — fir die , Schaffung eines breit gefacher-
ten Bildungsangebotes in der Weiterbildung“ als Grundlage
dienen k&énnen und sollen [7].

Der Mange! an Beratung wird insbesondere bei den In-
teressenten und Teilnehmern deutlich, die sich innerhalb der
Ahgebote von kommerziellen Bildungsunternehmen far
Fernlehrgange entscheiden. Der Mangel bezieht sich aber
auch darauf, daB bereits Bestehendes auBer acht gelassen
wird und deswegen fiir die gezielte Weiterentwicklung und
Planung auf dem Bildungssektor zunchst kaum zugéng-
lich ist. Zwar werden die Lehrgénge der Fernlehrinstitute
(auf freiwilligen Antrag der Institute hin) durch das Bun-
desinstitut fir Berufsbildungsforschung und die Staatliche
Zentralstelle fUr Fernunterricht der Lander {berpriift und im
Hinblick auf thre Zielsetzung, berufliche Verwertbarkeit etc.
bewertet. Ebenso werden auch Anfragen von Fernunter-
richtsteilnehmern/-interessenten von den beiden Institutionen
beantwortet, jedoch reichen diese MaBnahmen bei weitem
nicht aus; um den Fernunterricht &ffentlichen bildungspoli-
tischen Anforderungen und Zielen anzupassen und ihm im
Rahmen aller Weiterbildungsangebote eine gleichberechtigte
Funktion zu sichern. Das ftrifft insbesondere dann zu, wenn
man davon ausgeht, daB eine gezielte Einbeziehung des
Fernunterrichts in die Bildungsreform ohne Bildungsberatung
und 6hne Berlicksichtigung aller bereits bestehenden Bil-
dungsangebote kaum realisierbar sein wird.

Die Fernlehrgangsteilnehmer/-interessenten kénnen zwar
auch auf die jeweils von den Fernlehrinstituten aufgebauten
Beratersysteme zuriickgreifen, jedoch kann diese Beratung
aufgrund der Eigeninteressen der Institute — wie sie sich
etwa im Rahmen der Vertreterwerbung zeigte — kaum den
Anforderungen gerecht werden [8], die an eine Bildungsbe-
ratung zu stellen sind und deren Ziel es ist, die ,Konflikte
zwischen Bedirfnissen der Gesellschaft und individuellen
Interessen” [9] transparent zu machen, zu enischérfen und
L&sungsvorschidge in Konfliktsituationen anzubieten.

Im Sinne einer gezielten Einbeziehung auch des Fernlehr-
wesens in Bildungsreform und Bildungsplanung erscheint eine
Intensivierung und Ausweitung der éffentlichen Bildungsbe-
ratung und -férderung nicht nur wiinschenswert, sondern
dringend erforderlich. Dabei darf sich die Beratung nicht nur
auf die Fernunterrichtsteilnghmer/-interessenten beschranken,
sondern muB ebenfalls die Beratung und Information der
ausbildenden Institutionen, der Korrektoren, der Autoren,
der Nahunterrichtslehrkrafte umfassen, um sicherzustelien,

daB -Fernunterricht sich an &ffentlichen und bildungspoliti-
schen Anforderungen und Zielen orientiert und Eigeninter-
essen nicht im Vordergrund stehen [10].

Die Beratung muB ebenso die Bildungsplaner und -politiker
sowie die Berater und beratenden Institutionen selbst mit
einbeziehen, und zwar indem sie die Erfahrungen ‘und Er-
kenntnisse aus der Individualberatung, Gruppenberatung
und aus der Beratung der Tréger, der BildungsmaBnahmen
verwertet (Riickkoppelungseffekt) [11].

Das alles wiirde im Falle eines eigenen und unabhéngigen
Beratungssystems im Fernunterricht ohne Zweifel einen er-
heblichen organisatorischen und finanziellen Aufwand be-
deuten und kann von daher kaum als erstrebenswert be-
zejchnet werden. Ganz abgesehen davon, daB die Gefahr
bestinde, daB die Kompetenzen der Bundesanstalt fir Arbeit
beriihrt werden koénnten,

Wesentlich glinstiger erscheint es — speziell wenn man
den vergleichsweise geringen Stellenwert von Fernunter-
richt im gesamten Bildungsangebot betrachtet -, die Bera-
tung flir den Fernunterrichtsbereich in bestehende offent-
liche, staatliche Bildungsberatungssysteme zu integrieren,
etwa in das Beratungssystem der Bundesanstalt fiir Arbeit,
die teilweise diese Funktion schon wahrnimmt. Mit relativ
geringem Aufwand konnte, z. B. aufgrund der Erfahrungen
der Bundesanstalt fiir Arbeit, effektiver gearbeitet werden.
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Modellversuch im Fernunterricht

- Entwicklung und Erprobung eines Fernlehrgangs
fiir das Fachgebiet Elektrotechnik/Elektronik

Das BBF kommt selnem Auftrag, Vorschldge fiir die Welter-
entwicklung des beruflichen Fernunterrichts zu erarbeiten
(§ 60 Abs. 4 BBiG),.auch in der Form nach, vorbildhafte Fern-
lehrgédnge selbst zu ipitiieren. Es begibt sich dabei auf das
Gebiet beruflicher Anpassungsfortbildung, wo nach den Er-
fahrungen aus der Uberpriifung von Fernlehrgéingen groBe
Unsicherheiten beim privaten Fernlehrwesen zu bemerken
sind. Durch die Entwicklung eines Fernlehrgangs Elektro-
technik/Elektronlk soll ein Instrumentarium entstehen, das
von den privaten Fernlehreinrichtungen genutzt werden kann
und so elne verbessérte Grundlage fiir den im Fernunterricht
defizitdren Bereich der beruflichen Anpasstngsfortbildung
bietet. In dem Beitrag werden dle bildungspolitischien und
didaktisch-methodischen Ziele des Lehrgangs, die Curricu-
lum- und Medienentwicklung, die Arbeits- und Betreuungs
formen und die Zielsetzung der Begleituntersuchung vor-
gestellt.

Eine ModellmaBnahme im Fernunterrichtswesen muB auf die
Verbesserung bildungspolitischer Voraussetzungen in diesem
Bereich des Weiterbildungssektors gerichtet sein, didaktische
Maingel im ~vorhandenen Fernlehrgangsangebot offenlégen
und alternative Verbesserungsvorschldge anbieten. Damit
sind drei Zielbereiche, angesprochen.

Ihnen ibergeordnef ist das Ziel, die Stellung des berufs-
bildenden.Fernlehrwesens im Gesamtsystem beruflicher Aus-
und Weiterbildung in der Bundesrepublik zu verbessern.

Die bildungspolitischen Ziele des Projekts kénnen so be-
schrieben werden: .

— Mit der Entwicklung des Fernlehrgangs will das BBF eine
Anregung zur Innovation fiir die EntwicklungsmaBnahmen
der privaten Fernlehreinrichtungen geben. Mit der dafir
erarbeiteten Konzeption, die die Ergebnisse der unter-
richtstechnologisch orientierten Curriculumforschung be-
riicksichtigt, sollen also sowohl neue Entwicklungsverfah-
ren angeregt als auch die Anerkennung des Fernunter-
richts als Mittel der beruflichen Weiterbildung verbessert
werden.

= Durch die Einordnung der Lehrgangsinhalte in das zu-
nehmend wichtiger werdende Feld der Elektrotechnik/
Elektronik und durch die Beriicksichtigung vorhandener
Curricula der Aus- und Weiterbildung in diesem Fachge-
biet, sollen die Voraussetzungen flir ein mit det Modell-
maBnahme verbundenes Zertifikat geschaffen werden.
Das Zertifikat soll es den Teilnehmern erméglichen, ihre
durch den Fernlehrgang erworbene Qualifikation zu ver-
werten, ohne sich zusatzlichen und oft diskriminierenden
Externenpriifungen stellen zu missen.

Der zweite Zielbereich liegt auf der didaktisch-methodischen
Ebene und richtet sich auf die Uberwindung der in der Uber-
priifungspraxis festgestellten Mangel im Fernunterricht.

Im einzelnen werden folgende Ziele angestrebt:
— Abgesicherte Hypothesenbildung Uber die Adressaten.

— Entwicklung und Einsatz von Voraussetzungstests zur
Kontrolle der geforderten Adressatenmerkmale.

— Erprobung intensiver schriftlicher Informationsformen Gber
das Lehrgangsangebot.

— Anwendung uberpriifbarer Methoden auf die Entwicklung
des Lehrmaterials (Formulierung der Ausgangslage oder
des Unterrichtsproblems — operationale Definition der
Lernziele — Identnﬁznerung und Beschreibung limitieren-
der Bedingungen — Entwicklung alternativer Medien und
Auswahl im Hinblick auf Praktikabilitdt und Effektivitat —
Erprobung der gewéhlten Mediensysteme — Evaluation
und Revision). ’

— Entwicklung von Intensivformen der Teilnehmerbetreuung
unter Bericksichtigung der Ergebnisse der lernpsycho-
logischen Forschung.

— Erprobun'g,von Steuerungsmdglichkeiten fiir das Lernver-
halten von Fernlehrgangsteilnehmern mit Hilfe von

O lehrgangsbezogenen Studienanleitungen bzw. Leit-
programmen,

O programmiertem Lernmaterial,
O hohem Anteil von Experimenten und Ubungen.

— Initiierung von Kleingruppenfernunterricht zur Uberwin:
.dung der isolierten Lernsituation und als Voraussetzung
fir die Erprobung von Ausleihformen fir Experimentier-
material zur Kostenminderung auf der Teilnehmerseite.

Der dritte Zielbereich erfaBt die Frage der Ergebnisverwer-
tung, z.B.:

— Ableitung von neuen Standards fir die Bewertung von
Fernlehrgédngen im Rahmen der, Uberpriifung berufsbil-
dender Fernlehrgénge.

— Freigabe des Fernlehrgangs fur den Lizenzvertrieb durch
geeignete private Fernlehreinrichtungen.

Das BBF will mit dem Modellversuch keinen MaBstab ok-
troyieren und Kkein konkurrierendes Angebot einer staatli-
chen Stelle zym kommerziellen Angebot schaffen, sondern
durch die Kooperation mit Fernlehrinstituten eine weitere
Verbesserung des Fernunterrichtsangebots in Gang setzen.
Die aus der Uberpriifung von Fernlehrgdngen gewonnenen
Erkenntnisse sollen auch in der Form in die Praxis der Ent-
wicklung neuen Fernlehrmaterials einflieBen, daB Fernlehr-
institute selbst in die Planung, Durchfilhrung und auch in
die Analyse des Projekies einbezogen werden.

Nach dem zeitlichen Ablauf 148t sich das Projekt in folgende
Schritte einteilen:

— Curriculumentwicklung mit Zielsuche, Auswahl und Be-
stimmung der Lernziele, Lernorganisationsplanung.

— Entwicklung des Fernlehrmaterials.

— Erprobung des Fernlehrgangs..

— Ggf. Revision des Curriculums und des Lehrgangs auf-
grund der Daten aus der Erprobungsphase.

Als Grundlage der Curriculuméntwicklung wurden- zunéchst
Ziel- und Adressatenanalysen durchgefiihrt.

Die Zielsuche bedeutet Im wesentlichen die Auswertung von

zwei Quellen:

— die Untersuchung von Curricula der Aus- und Weiterbil-
dung und Rahmenlehrplanen des Fachgebietes Elektro-
technik/Elektronik,
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— die Untersuchung des Feldes der Abnghmer durch syste-
matische Befragung (ber Ausbildungs- und Weiterbil-
dungsvorstellungen im Fachgebiet Elektrotechnik/Elektro-
nik.

Die Zielsuche gliedert sich in

— eine vergleichende Darstellung curricularer Unterlagen
iibet das Gebiet Elektrotechnik/Elektronik,

— einen Inhalt-Zeit-Vergleich verschiedener vorbefindlicher
MaBnahmen,

— eine Deckungsanalyse der verschiedenen Lehrpléne,und
curricularen Unterlagen,

— die Entwicklung eines Lernzielkatalogs, der die Basis fiir
den Qualifikationsaufbau des Curriculums bildet.

Fir diese Verfahren wurden Kriterien bzw. Entscheidungs-
modelle entwickelt und angewendet, z. B.

— zur Taxonomierung von Le;nzielen im Fachgebiet Elektro-
technik/Elektronik,

— zur Lernzielinventarisierung und

— zur Operationalisierung von Lernzielen ‘im Hinblick auf
den Fernunterricht.

Eine Teilnehmeranalyse wurde durchgefiihrt, um die Adres-
sajenangemessenheit des Fernlehrgangs zu sichern, da die
bloBe Zielgruppenbeschreibung — wie sie das Informations-
material von Fenlehrgdngen in der Regel zeigt — nicht aus-
reichend ist. Erst mit Informationen Gber mégliche Adres-
satengruppen, den soziodkonomischen Status, die Motiva-
tionsstruktur und die Lernvoraussetzungen der potentiellen
Teilnehmer kann ein Curriculum und damit ein Lehrgang
adressatengerecht entwickelt werden.

Deshalb wurde eine Befragung bei méglichen Teilnehmern
und sachversténdigen Personen durchgefilhrt; die der Infor-
mationsbeschaffung liber die Adressatenstruktur im weiteren
Sinne diente. Darlber hinaus lieferte die Untersuchung auch
Informationen (ber den qualitativen und quantitativen Weiter-
bildungsbedarf, iber die fachlichen Voraussetzungen poten-
tieller Teilnehmer und die Beurteilung von Weiterbildungs-
mdaglichkeiten.

Die Adressatenanalyse und die Auswertung der curricularen
Unterlagen waren die wesentlichen .Faktoren fiir die inhalt-
liche Strukturierung des Lehrgangs und die Erstellung eines
Curriculums, das

— wichtigen Institutionen, die als Mittrdger der MaBnahme
gewonnen werden sollen, eine Beurteilung der Gesamt-
qualifikation ermdglicht, die" mit dem Fernlehrgang er-
reichbar ist und eine Eihschitzung dariiber zul&Bt, ob
das Lehrgangsziel innerhalb der eigenen Weiterbildungs-
vorstellungen liegt,

— erméglichen soll, daB arbeitsteilig arbeitende Autoren zu
abgestimmten Ergebnissen kommen,

— lernzielorientierte Priifungsaufgaben erméglichen soll.

Das Curriculum wird jedoch keineswegs als unabanderliche
Festschreibung eines geschlossenen Mediensystems verstan-
den. Die Umsetzung und Sequenzierung der den Lernzielen
zuzuordnendenh Inhalte in Programme / Lern- und Ubungsein*
heiten erdffnet die Méglichkeit des Austausches von Einhei-
ten sowie die Erweiterung des Lehrgangs.

Als Ergebnis der Vorarbeiten wurde folgende inhaltliche und
organisatorische Struktur.des Lehrgangs festgelegt:

— der Lehrgang ist in drei Bausteine gegliedert
I. Grundlagen der Elektrotechnik
1I. Grundlagen der Halbleiterelektronik.
1. Anwendungsbereiche der Elektronik

Es ist je nach Vorkenntnissen ein Einstieg in- den Bau-
stein | bzw. Il und je nach Bedarf ein Ausstieg  nach

Baustein Il bzw. 1ll méglich. Die Entscheidung tiber Ein-
und Ausstieg soll der Teilnehmer aufgrund von Kenntnis-
tests fallen kdnnen

— die Bausteine sind unterteilt in Themenkreise, die die
inhaltliche Struktur wiedergeben.

I. Grundlagen der Elektrotechnik

1. Der einfache Gleichstromkreis

2. Ohmsche Netzwerke

3. Das elektrische Feld

4. Das magnetische Feld und die Induktion

5. Grundlagen der Wechselstromtechnik

8. Wechselstromnetzwerke und elektrische Bauelemente

. Grundlagen der Halbleiterelektronik

Grundliagen der Halbleiterphysik
Halbleiterwiderstande

Dioden und Diodengrundschaltungen

Bipolare Transistoren und Transistorgrundschaltungen

o x> 0Dd -~

Grundbegriffe der Verstirkertechnik
RCL-Glieder und Koppelschaltungen

Unipolare Transistorén und ihre Grundschaltungen

7. Vierschichtbauelemente und Grundschaltungen der
Energieelektronik

Optoelektronische Bauelemente und Grundschaliungen
Der Transistor alg Schalter

10. Impulsformer.und Kippschaltungén

11. Grundlagen der Digitaltechnik

12. Réhren

. Anwendungsbereiche der Elektronik
Mehrschichtige Verstarkerschaltungen
Operationsverstarker
Signalgeneratoren

Netzteile

Digitaltechnik (Codes, KV-Diagramm)
Codeumsetzer, Addierer

Zghler, Register

D/A- und A/D-Umsetzer

Schaltungen der Leistungselektronik

© e N oo ke h

o
e

Impulsgerate, Stromrichtertechnik
11. Aufbau elektronischer Systeme

Die Themenkreise sind ihrerséits aufgeschliisselt in Qualifi-
kationen und Lernziele, die das angestrebte Endverhalten der
Teilnehmer, die Kompetenz, die sie im Fachgebiet Elektro-
technik/Elektronik erwerben sollen, in Form von Aufgaben-
beschreibungen festlegen.

Der Erstellung des Lehrmaterials liegt neben den Ergeb-
nissen der Curriculymentwicklung als”weiterer W|cht|ger Be-
stimmungsfaktor das im BBF entwickelte Mehrmedlensystem
Elektrotechnik/Elektronik (MME) zugrunde, das als Basis fiir
den Fernlehrgang-verwendet wird.

Damit findet bewdhrtes und in Schulversuchen erprobtes
Lermmaterial eine zusétzliche Vqrwendung, was auch eine
Verminderunghdqr Entwicklungskosterr bedeufet.

Durch den R*i]ckgrift‘ auf- MME ergibt sich jédoch eine beson~
dere Problematik:
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MME folgt der Konzeption eines offenen Curriculums bzw.
offenen Mediensystems. Ein Férnlehrgang muB aber streng
zielorientiert aufgebaut sein und, da er einer verzégerungs-
losen Beeinflussung bzw. Handhabung durch Lehrpersonen
entzogen ist, sich zwangsl&ufig als geschlossenes Medien-
system darstellen. Ein Fernlehrgang kann allerdings auch
unterrichtsorganisatorisch gedffnet werden, indem alterna-
tive Verhaltens- oder Vorgehensméglichkeiten angeboten
werden (z. B. die Mdglichkeit, nach einem Test Lerneinheiten
zu Uberspringen, zusétzlich Literatur heranzuziehen, ein
Experiment durchzufihren usw.).

Diesem Prinzip der unterrichtsorganisatorischen Offnung,
das auch eine Ergénzung des Mediensystems und den Aus-
tausch von Lerneinheiten einschlieBt, folgt der Fernlehrgang
des’ BBF.

Mediale Grundlagen des Lehrgangs sind zwei schriftliche
und zwei apparative Komponenten:

— ein Medium fiir den kognitiven Bereich mit programmier-
ten und nichtprogrammierten Informationseinheiten, Fra-
gen and Aufgaben zur Selbstkontrolle sowie integrierten
Leitprogrammen, die einerseits die einzelnen Lernein-
heiten miteinander verbinden und andererseits den Uber-
gang zwischen den Systemteilen steuern;

— ein zweites Medium fiir den Arbeits- und Ubungsbereich,
das Ubungsaufgaben, Fremdkontrolifragen und -aufgaben
mit ‘Arbeits- und Begleitbogen zur Protokollierung der
Lernergebnisse und Lernfortschritte enthalt. AuBerdem
umfaBt dieses Medium die programmierten Ubungen, die
mit Hilfe der apparativen Komponenten Elektronik-Lehr-
baukasten und Oszilloskop durchgefithrt werden. Auch
das zweite Medium bedient sich integrierter Steuerungs-
elemente mit Arbeitsanweisungen zur Bearbeitung be-
stimmter Aufgaben oder Experimente. Bei individuellen
Schwierigkeiten bieten die Leitprogramme beider Medien
Zusatzinformationen oder zusétzliche Ubungsaufgaben an.

Flir den Teilnehmer ergeben sich durch die verschiedenen
Medien zwei Arbeitsbereiche

— Arbeit mit dem kognitiven Teil vorwiegend zur Aufnahme
von Informationen, zum Erwerb von Kenntnissen,

— Arbeit mit dem Ubungsteil und den apparativen Kompo-
nenten des Lehrgangs zur Einlibung, Festigung und auch
praktisch experimentellen Anwendung des erworbenen
Wissens.

Neben den fachlichen Lernzielen 'sollen durch die gewaéhlte
Lehrgangsorganisation auch methodische Lernziele (Schlis-
selqualifikationen) erreicht werden. Dazu gehdrt die Aneig-
nung giinstiger Arbeitstechniken oder die Fahigkeit, eine
individuell abgestimmte Arbeitseinteilung und Studienpla-
nung auszuarbeiten und danach vorzugehen.

Der Fernlehrgang des BBF will zu einer Lernorganisations-
forth hinfihren, die zunehmerd lernergesteuerte Elemente
enthalt und damit stirker den meist inhomogenen Adres-
satenkreis vor Fernlehrgangen berlicksichtigt sowie das dem
Fernunterricht meist eigene rezeptive Lernen lberwindet.

Nach der Fertigstellung des Lernmaterials wird der Lehr-
gang in Zusammenarbeit mit privaten Fernlehrinstituten
einer Erprobung unterzogen. Dabei soll neben den Medien
auch die Durchfiihrungskonzeption {iberprift werden.

Zu den Aufgaben des durchfiihrenden Fernlehrinstituts: ge-
hort die Verteilung der Lernmaterialien, die péadagogische
Betreuung der Teilnehmer, die Einrichtung und Betreuung
von Ausleihstationen fir Experimentiermaterial und die Or-
ganisation und Durchfilhrung von Tests und erginzendem
Nahunterricht.

Eine Begleituntersuchung wird die Ergebnisse der Erpro-
bungsphase festhalten. Sie orientiert sich an der praktischen
Verwertbarkeit der Ergebnisse aus dem Modellversuch und
bezieht sich auf zwei Ebenen

— einmal sollen Daten gewonnen werden, die der Verbes-
serung und Weiterentwicklung des Fernlehrgangs dienen.
Die Untersuchung betrifft also die Effektivitdt und Validi-
tdt des Lernmaterials und der Unterrichtorganisation mit
den Elementen:

QO schriftliche und apparative Komponenten sowie Steu-
erungselemente

O Téilnehmerbetreuung
QO Kieingruppenarbeit
O Direktunterricht

Q Ausleihverfahren fiir die apparativen Elemente des
Lehrsystems

— auf der zweiten Ebene wird die Lernsituation im Fern-
unterricht unter Berlicksichtigung psychologischer. und
soziologischer Determinanten untersucht. Es sollen z.B.
Aussagen gewonnen werden lber die Anderung der Lern-
situation durch Verwendung programmierter Lern- und
Experimentiereinheiten, lernergesteuerter Lehrgangsele-
mente, intensiver Betreuungsformen und der Anregung
zur Zusammenarbeit in Kleingruppen.

Wahrend die Begleituntersuchung auf der ersten Ebene
hauptsachlich auf eine relativ kurzfristige Uberpriifung und
Revision des Lernmaterials und der Lehrgangsorganisation
abzielt, sollen auf der zweiten Ebene Daten gewonnen wer-
den, die zu einer weitergehenden Verbesserung des Fern-
unterrichtsangebots beitragen kénnen.

DISKUSSION

Ursula Westphal-Georgi

Zur Erforschung regionaler Berufsbildungssysteme

Der folgende Beitrag gibt eine Einfiihrung in die Probleme
regionaler Berufsbildungsplanung. Da die regionale Berufs-
bildungsforschung noch in den Kinderschuhen steckt, fehlt
es an abgesichertem methodischen und theoretischem Wis-
sen. Aufgrund dieser Sachlage werden drel zentrale Aspekte
fiir die Uberpriifung und Planung regionaler Berufsbildungs-
systeme dargestellt: Zum ersten wird gezeigt, aufgrund wel-

cher Umstiinde regionale Analysen fiir die politische Planung
von groBer Relevanz sind. Zum anderen wird darauf einge-
gangen, welche Instrumente fiir die Evaluation regionaler
Berufsbildungssysteme geeignet sind. Zum dritten werden
Ansitze fiir die Bildung von Indikatoren dargesteilt, mit deren
Hilfe die Quantitdt und Qualitét des regionalen Ausbildungs-
platzangebotes erfaBt werden kann.
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1. Reglonale Berufsbildungsplanung —
ein wichtiges Teilgebiet-der Berufsbildungsforschung:

In der augenblicklichen bildungspolitischen Situation ist das
Fehlen einer ausreichenden Zahl von Plétzen fiir die beruf-
liche Erstausbildung besonders besorgniserregend. Wenn
keine strukturverdndernden MaBnahmen eingeleitet werden,
so wird sich der Ausbildungsplatzmangel in den néchsten
Jahren noch vergréBern [1]. Zur Behebung dieses MiBstan-
des kann die Berufsbildungsforschung u. a. durch die Ana-
lyse und Beurteilung regionaler Berufsbildungssysteme bei-
tragen.

Die Wichtigkeit regionaler Bildungsforschung wird seit An-
fang der sechziger Jahre immer wieder betont. Denn es hat
sich die Erkenntnis durchgesetzt, daB Zielsetzungen der
staatlichen Bildungspolitik nur verwirklicht werden kdnnen,
~wenn die rdumlich unterschiedlichen Verhéltnisse bereits
vorher bei der Erarbeitung der Gesamtkonzeption berlick-
sichtigt oder regional orientierte MaBnahmen vorgesehen
werden® [2]. In den sechziger Jahren bezog sich die For-
schungsarbeit ausschlieBlich auf regionale Unterschiede im
allgemeinbildenden Schulwesen und auf die rdumlich-geo-
graphische  Ausprdgung schichtenspezifischen Bildungsver-
haltens. Das duale Ausbildungssystem wurde bei den Re-
gionalanalysen kaum beriicksichtigt. Dies &nderte sich erst
Anfang der siebziger Jahre durch Arbeiten des |AB [3] und
der Kommission Kostén und Finanzierung der beruflichen
Bildung [4] sowie durch Gutachten, die fiir den Bildungsrat
erstellt wurden [5]. Einen ersten Uberblick Uber den Stand
der Forschung auf diesem Geblet und die ungekiarten Fra-
gen, deren Ldsung fur die staatliche Bildungsforschung rele-
vant ist, gibt die Bildungskommission in dem Bericht '75:
Entwicklung im Bildungswesen [6].

Die Ergébnisse dieser Forschung zeigen, daB die Bildungs-
werbung der sechziger Jahre und der Ausbau des allgemein-
bildenden Schulwesens in benachteiligten Regionen die Si-
tuation der Lehrlinge und Jungarbeiter nicht verbessert hat;
im Gegenteil, regionale Unterschiede und schichtenspezifi-
sche Benachteiligungen haben sich eher noch vergréBert.

Folgende Faktoren bestimmen auf regionaler Ebene die
Qualitat der beruflichen Erstausbildung:

— geringe regionale Mobilitdt der Auszubildenden. Denn
die Auszubildenden sind aufgrund ihres altersspezifischen
Entwicklungsstandes weitgehend an die Ausbhildungs-
platze ihrer Region gebunden. AuBerhalb ihrer Heimat-
region sind soziale Aufwendungen fiir Wohnheime und
péadagogische Betréuung erforderlich. ,Ein Faktor, dem
besonderes Gewicht zukommt, ist die Uberlegung der
Eltern, ihre Kinder — die beim Abschlu der allgemein-
bildenden Schulen im Durchschnitt. 15—16 Jahre alt sind
— nicht fernab vom Elternhaus sich selbst Gberlassen zu
missen. Eher diirften Kinder und Eltern geneigt sein, auf
bestimmte Ausbildungsmdglichkeiten zu verzichten® [7].

—, Die Berufsentscheidung wird von dem regionalen Angebot
an betrieblichen Erstausbildungspiatzen bestimmt. Von
freier Berufswahl kann nur in wenigen Regionen gespro-
chen werden.

— Die Kommission Kosten und Finanzierung der beruflichen
Bildung hat erhebliche rédumliche Unterschiede in der
Qualitdt und Kostenstruktur der betrieblichen Ausbildung
festgestellt.

— Die Qualitat des beruflichen Schulwesens in einer Region
ist abhéngig von der Finanzkraft der Gemeinden und
Kommunen und von ihrer Wirtschaftsstruktur, denn das
Angebot an schulischer Ausbildung richtet sich nach dem
Erstausbildungsplatzangebot der privaten Tréger.

— Es bestehen regionale Unterschiede in der Méglichkeit,
Bildungsabschliisse nachzuholen.

— Das Bildungsverhalten der sozial benachteiligten Schich-
ten, aus denen sich Jungarbeiter und Lehriinge in der

Hauptsache rekrutieren, hat deutlich erkennbare rdumlich-
geographische Auspriagungen: So findet sich in Ballungs-
gebieten die hochste Zahl der Jungarbeiter wegen der
relativ guten Verdienstmdglichkeiten. In landlichen Ge-
bieten werden solche Stellen kaum angeboten, so daB
hier eher die ,Schwammfunktion“ des Handwerks wirk=
sam wird oder Jugendliche in stérkerem MaBe ohne
Arbeit und Ausbildungsmoglichkeit sind.

Zusammenfassend laBt sich die regionale Ungleichheit auf
folgende Umsténde zurlickfiihren: auf die geringe regionale
Mobilitdt der Jugendlichen, auf die Abhéngigkeit der Erst-
ausbildungsmadglichkeiten von der regionalen Wirtschafts-
struktur und auf die unterschiedliche Finanzkraft der 6ffent-
lichen und privaten Triager der Berufsausbildung.

Die Bundesregierung hat seit 1969 Reformprogramme ent-
wickelt, mit denen sie .freie Berufswahl, Chancengleichheit
und individuelle Férderung gewahrleisten will. Es ist in An-
sehung der oben skizzierten regionalen Ungleichheit .zu
fragen, ob die staatlichen MaBnahmen eine Verbesserung
der Ausbildungssituation bewirkt haben, oder ob die regio-
nalen Unterschiede sich verschérft haben und auch die
schichtenspezifischen Benachteiligungen zunehmen. Es fehlt
bisher an Methoden und Kenntnissen — abgesehen von der
unzureichenden Datenlage —, um den Erfolg der staatlichen
ReformmaBnahmen auf regionaler Ebene iberprifen zu kon-
nen. An der Losung dieser Aufgabe wird im Rahmen des
Forschungsprojektes ,Evaluation neugegliederter beruflicher
und berufsbezogener Bildungsgdnge” des Bundesinstitutes
fiir Berufsbhildungsforschung gearbeitet.

2. Instrumente zur Evaluierung regionaler Berufsblidungs-
systeme

Mit der Entwicklung von Beurteilungsinstrumenten beschéf-
tigt sich die Evaluationsforschung [8]. Es ist nachzuprifen,
wie deren Ergebnisse fir einen regionalisierten Ansatz in
der Berufsbildungsforschung fruchtbar gemacht werden kén-
nen. Die Evaluationsforschung arbeitet mit den Methoden
der empirischen Sozialforschung; aber sie unterscheidet sich
von anderen empirischen Forschungsvorhaben dadurch, daB
sie einen direkten Anwendungsbezug zur politischen Praxis
hat. Denn ,der Zweck der Evaluierungsforschung ist, die
Effekte eines Programms gegen die Ziele zu messen, die es
zu erreichen vorhatte, und somit als Mittel zu dienen, zu
dem nachfolgenden EntscheidungsprozeB (ber das Pro-
gramm beizutragen und die zukiinftige Programmplanung zu
verbessern® [9].

In der gegenwaértigen Diskussion werden drei Funktionen
dieser Forschung unterschieden

— Evaluierungsforschung soll zur Verbesserung von Reform-
programmen und -prozessen beitragen (Optimierungs-
funktion),

— Evaluierungsforschung soll helfen, Reformprogramme zu
legitimieten (Legitimationsfunktion),

-— Evaluierungsforschung soll Entscheidungshilfe leisten (De-
zisionsfunktion).

Eine Evaluation von Reformvorhaben kann in verschiedener
Weise durchgefiihrt werden, Die bekanntesten Formen sind
die summative (zusammenfassende) und die formative (ge-
staltende) Erfolgskontrolle [10].

Diese Methoden zur Uberpritfung von neu eingefiihrten
Curricula und Kkurzlebigen Sozialprogrammen sind in den
USA entwickelt worden.

Zur Uberprifung unserer Leitfrage: ,Hat die Reformpolitik
der, letzten Jahre die Qualitdt regionaler Berufsbildungs-
systeme verbessert?“, bietet es sich an, auf Methoden :zu-
rickzugreifen, die vom |AB vorgestellt wurden [11]. Diese
kénnen in modifizierter Form angéwandt werden. Es handelt
sich um die Kosten-Nutzen-Analyse, MaBnahmekontrolle und
Zielerfilllungskontrolle. Diese nehmen den formativen und
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summativen Aspekt auf; aber sie setzen andere Schwer-
punkte:

— Die Kosten-Nutzen-Analyse wird normalerweise bei der
Untersuchung von Wirtschaftseinheiten angewandt. Sie ist
dann zweckméBig, wenn man den Aufwand und die
Ergebnisse eines Programms in Geldeinheiten messen
kann. Bei der Evaluation wird von folgender Frage aus-
gegangen: Sind die zur Verfiigung gesteliten Geldmittel
optimal eingesetzt worden? Diese Frage ist bei Reform-
programmen, die in einem -komplexen politisch-sozialen
Zusammenhang realisiert werden, nur bedingt zu beant-
worten. Denn das ,Zurechnungsproblem® 148t sich nicht
I6sen. Es kann zumeist nicht eindeutig erhoben werden,
»,0b ein gegebener Mitteleinsatz im Hinblick auf einen
gemessenen Erfolg erforderlich oder gar optimal gewesen
ist, weil nicht mit Sicherheit gesagt werden kann, welche
Entwicklung im jeweils konkreten Fall ohne oder bei
anderem Mitteleinsatz eingetreten wére" [12].

— Die MaBnahmenkontrolle unterscheidet sich von der Ko-
sten-Nutzen-Analyse dadurch, daB sie nicht in Geldein-
heiten miBt, sondern evaluiert, welchen quantitativen,und
strukturellen Beitrag MaBnahmen im Hinblick auf das Aus-
bildungsplatzangebot bewirken. Bei der MaBnahmekon-
trolle lautet die zentrale Fragestellung etwa so: Inwieweit
haben die MaBnahmen zur Reform der beruflichen Bil-
dung die Quantitdt und Qualitdt des Ausbildungsplatz-
angebots verdndert? Hierbel wird.die Frage ausgeklam-
mert, ob diese MaBnahmen fir die Verdnderung unab-
dingbar waren oder nicht.

Es ist nicht zweckmaBig, nur einzelne MaBnahmen zu
evaluieren, wenn man Aussagen Uber die Reformpolitik
der letzten Jahre gewinnen mochte, sondern es ist er-
forderlich, eine méglichst umfassende Erhebung durchs
zufithren. Nur sie erlaubt festzustellen, ob Verbesserun-
gen in Teilbereichen das Gesamtangebot an Ausbildungs-
platzen positiv beeinflussen oder ob sie durch negative
Entwicklungen in anderen Teilbereichen wieder aufgeho-
ben werden.

— Die Zielerfﬁllungskonirolle hat allgemeine Aussagen zur
Berufsbildungspolitik und die einzelnen Programme zum
Gegenstand. Sie untersucht, in welchem MaBe Absichten
und Intentionen Realitdt geworden sind. Die zentrale
Fragestellung lautet etwa so: inwieweit sind die in den
Programmen genannten Ziele in dem anvisierten Zeitraum
erfilllt worden, welche MaBnahmen haben die Zlelerrei-
chung geférdert bzw. behindert?

Die hier kurz skizzierten Formen der "Evaluationsforschung
kdnnen aber nicht direkt zur Untersuchung der Programme
und der Realitit angewandt werden, weil és nicht méglich
ist, die bildungspolitischen Ziele und den Erfolg der MaB-
nahmen unmittelbar an der Realitdt zu Gberprifen. Hierzu
bedarf es der Interpretation der Zielvorgaben und der Be-
stimmung der Erfolgskriterien. Es muB also ein theoretischer
Bezugsrahmen gebildet werden, der als Grundlage fir die
Indikatoren und Kennziffernbildung dienen kann [13].

3. Ansitze zur Indikatorenbildung fiir die Beurteilung des
Ausbildungsplatzangebots auf regionaler Ebene

In dieser’ theoretischen Arbeit milssen hauptséchlicﬁ* zwei
Probleme geldst werden:

a) Erstens ist zur Operationalisierung des Zielsystems zu
klaren, wie die Reformziele zu interpretieren sind. Kénnen
wir davon ausgehen, daB die reformpolitischen Ziele Chan-
cengleichheit, individuelle Férderung, Einheitlichkeit der Le-
bensverhdltnisse ... normierend auf die Berufsbildungspolitik
wirken, oder ist es realistischer, sie als regulierende Prin-
zipien zu verstehen?

b} Zum anderen ist zu entscheiden, wie die Indikatoren
gebildet werden sollen.

zu a) Edding verweist darauf, daB die Planung in der Bun-
desrepublik durch -stindigen KompromiB zwischen
konkurrierenden Zielsetzungen gekennzeichnet ist. ‘Auf
der einer” Seite gibt es verbindliche Rechtsetzungen
und Grundsatzforderungen, die z\ sozialer Gerechtig-
keif und Gleichheit der Bildungschancen, der beruf-
lichen Entwicklungschancen und auch Gleichheit der
regionalen Entwicklung tendieren. Auf der anderen
Seite steht das Prinzip der Selbstverwaltung und des
Féderalismus. Aus diesem und dem gesamtwirtschaft-
lichen Ziel, wirtschaftlichen Wachstums bei marktwirt-
schaftlicher Ordnung folgt ,daB Ungleichheit der durch
regionale Planung bedingten Lebensverhdltnisse ge-
wollt oder doch in Kauf genommen wird"“ [14].

In dem hier skizzierten Spannungsverhiltnis befindet
sich auch die berufliche Bildung. Sie wird auf det
einen Seite durch die Gewerbefrelheit und die Wirt-
schaftstorderung bestimmit und auf der anderen Seite
durch die Individualrechte und Sozialstaatsprinzipien.
Die gesetzlichen Regelungen zielen insgesamt darauf,
laissez-faire und Ungleichhéit in Schranken zu halten.
Hierbel wollen sie zugleich die Faktormobilitdt, d.h.
freie Initiative, den Wettbewerb und die Selbstverwal-
tungsrechte erhalten.

Haben nun die Reformziele zur Berufsbildungspolitik
in Ansehung degsen, daB sich die Planung durch stén-
digen KompromiB konkurrierender Zielsetzungen ‘aus-
zeichnet, einen normierenden oder regulierenden
Charakter? Nach den obigen Ausfihrungen kann man
feststellen, daB die Ziele einen regulierenden Charak-
ter. haben. Die zentrale Untersuchungsfrage lautet
demnach: Wie und in welchem MaBe wirken die Re-
formziele regulierend auf die Gesetzgebungsarbeit
und VerwaltungsmaBnahmen? '

zu b) Es ist nun zu unterscheiden, von welcherr Annahmen
«bei der Indikatorenbildung auszugehen ist. Was sind
Indikatoren? ,Indikatoren stellen in den Sozialwissen-
schaften ErsatzgréBen fiir nicht unmittelbar wahrnehm-
bare Phanomene dar. Ein derartiges Phdnomen ist
z. B. die Versorgung einer Region mit Bildung. Wahr-
nehmbar ist dagegen das Angebot an Bildungsgéngen,
an Schulformen, an auBerschulischen Bildungsgén-
gen” [15]. Wahrnehmbar ist auch die Anzahl der Ju-
gendlichen, die zu einem bestimmten Zeitpunkt die
Schule verlassen und dann einep Ausbildungsplatz
brauchen. Wahrnehmbar ist dariiber hinaus die Ver-
wertung einer-Ausbildung auf dem Arbeitsmarkt. Aller-
dings erfordert es einen erheblichen Forschungsauf-
wand, diese ,Wahrnehmungen* machen zu kénnen.

Durch die'zu bildenden Indikatoren soll erhoben wer-
den, ob 'die 'ReformmaBnahmen eine qualifizierte Be-
rufsausbildung flir alle Schulabgdariger in einer Region
bewirkt haben. Die Ziele der Bildungsreform werden
also interpretiert. als die Forderung nach einem quan-
titativ und qualitativ ausreichenden regionalen Aus-
bildungsplatzangebot.

Die Quantitdt der anzubietenden Ausbildungsplétze ist
nach «er Zahl der Abgénger ‘von Haupt-, Real- und
Sondersthiilern zu. bestimmen. D&nh bei diesensdJu-
gendlichen muB — wie an-anderer Stelle schon aus-
gefihrt wurde — eine altersbedingte Unselbstindig-
keit und geringe Mobilitdt als Faklor der -Berufsbil-
dungsplanung beriicksichtigt werden. Es ist zu iiber-
legen, ob ein bestimmtes Quantum der bendtigten
Ausbildunggplétz_e far ortsansassige Abiturienten be-
rechnet wird.

Die ermittelten Zahlen i{ber die Schulabsolventen
sind in Beziehung zu setzen zur regionalen Ausbil-
dungskapazitat der-ortsansdssiggn Betriebe, des 6i-
fentlichen Dienstes und der Sekundarstufe Il. Es-wird
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angenommen, dafB in vielen Regionen ein quantitatives
Defizit an Ausbildungskapazitdt besteht. Das vorhan-
_dene Ausbildungsplatzangebot ist mit Qualitatskrite-
rien zu konfrontieren. Der ausgewiesene Mangel wird
in Beziehung gesetzt zu den FdrderungsmaBnahmen
.des Bundes und der Lander. Es ist beabsichtigt, die
Effizienz von eingeleiteten und geplanten MaBnahmen
an den drei Kriterien: Férderung der regionalen Wirt-
schaftsentwickiung, der individuellen Bildungs-: und
Berufschancen und finanziellem Aufwand zu messen.
Im analytischen Gebrauch.werden die Kriterien gleich-
gewichtet.

Es wird vorgeschiagen, die Qualitdt der Ausblldung
unter einem formalen und einem inhaltlichen Kriterium
zu bestimmen. Auf formaler Ebene .st zu fordern, daB
in jeder Region alle Jugendlichen Gelegenheit haben,
ein Ausbildungsverhiltnis abzuschlieBen, das keine
qualifikatorische Sackgassé darstelit. Ein besonderes
Augenmerk ist auf das Ausbildungsangebot fir unter-
privilegierte Jugendliche .zu richten. Es ist zu Gber-
prifen, ob-die Bildungsbenachtelligung flir Médchen
geringer geworden ist. Des weiteren ist festzustellen,
ob $ich die Ausbildungsthancen fiir Sonderschiiler
verbessert haben.

Unter inhaltlichem Gesichtspunkt ist zu fragen, ob das
Ausbildungsplatzangebot vermuten 148t, daB die Ab-
solventen nach AbschluB der Ausbildung eine quali<
fizlerte Beschaftigung im gewihiten Berufsfeld finden.
Dem kénnte entgegenstehen, daB sie eine Ausbildung
absolviert haben, die nur geringes Substitutionspoten-
tia] bietet und in einem Beruf miindet, der nur geringe:
Kapagzitat fir ausgebiidete Arbeitskréfte hat. Ats Krite-
rienkatalog wird vorldufig eine Ausarbeitung des-lAB
verwandt. Von Schwarz und StooB wurde ein Ausbil-
dungssortiment von Ausbildungsberufen bestimmt, die
langfristig verwertbare Qualifikationen vermittein [16].

4. Zusammenfassung

O

Q

Anfang der siebziger Jahre wurde in der Berufsbildungs-
forschung erkannt, daB es wichtig ist, einen regionalisier-
ten Ansatz zu entwickeln. Denn die Erforschung rdumlich
unterschiedlicher Verhéltnisse erlaubt es, prézisere Pla-
nungs- und Entscheidungsinstrumente fiir die Berufsbil-
dungspolitik zu erstellen.

Es wurde eine gravierende regionale Ungleichheit im
Ausbildungsplatzangebot festgestellt. Hierfiir smd folgen-
de Umstinde verantwortlich: die geringe. altersbedmgte
Mobilitat der Auszubildenden, die Abhéngigkeit des Erst-
ausbildungsplatzangebotes von der regionalen Wirt-
schaftsstruktur, die unterschiediiche regionale Finanzkraft
der offentlichen und privaten Tréger der B%rufsbiIdUIng.

Fiir die Beurteilung der Effektivitdt regionaler Berufs-
bildungssysiteme und die Wirksamkeif der ReformmaB-
nahmen ist auf Erkenntnisse der Evaluationsforschung
zuriickzugreifen. Verschiedene Formen der Evaluation:
Kosten-Nutzen-Analyse, MaBnahme- und Zielerflillungs-
kontrolle sind geeignet, um den Erfolg der Reformpolitik
auf regionaler Ebene zu Gberprifen,

Bildungspolitische Ziele und der Erfolg von ReformmaB-
nahmen kénnen aber nicht unmittelbar an der Realitét
gemessen werden. Hierzu ist eine Interpretation der Ziel-

Ursula Westphal-Georgi, Zur Erforschung regionaler Berufsbildungssysteme

vorstellungen und “Erfolgskriterien notwendig. Sie dient
als theorstischer Bezugsrahmen fiir die Operationalisie-
rung und die Indikatorenbildung.

Die Berufsbildungsplanung zeichnet sich durch einen
stdndigen Kompromi konkurrierender Zielsetzungen aus.
Den Reformzielen wird demnach keine normierende, son-
dern eine regulierende Funktion in der Gesetzgebung
und Administration zugesprochen. Es werden Quantitits-
und Qualititsindikatoren” gebildet, mit denen zu erheben
ist, inwieweit die Forderung nach einer qualifizierten
Berufsausbildung fiir alle Schulabgénger in einer Region
realisiert ist.
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AUS DER ARBEIT DES BBF

Hannelore Albrecht

Fortbildungspriifungen im Kammerbereich
- Erste Ergebnisse einer BBF-Erhebung - (Teil Il

1. Einleitung

Der erste Teil des Berichtes Uber die im Jahr 1975 vom
BBF bei den 73 Industrie- und Handelskammern (IHKSs)
sowie 43 Handwerkskammern (HWKs) durchgefithrte Unter-
suchung [1] befaBte sich mit der Zahl und dem Inhalt
der 1973/74 von den I|HKs und HWKs durchgefiihrten sowie
1975/76 geplanten Fortbildungspriifungen, mit der Form und
dem Umfang der durchgefiihrten miindlichen Prifungen so-
wie mit dem Umfang und Bedarf programmierter Priifungs-
aufgabensiétze,

Der zweite Teil des Ergebnisberichtes [2] ging allgemein
auf schriftliche Prifungen ein: auf Rahmenrichtlinien und auf
die Fécher der schriftlichen Prifungen.

Es wurde zusammenfassend festgestellt, daB im HWK-
Bereich die Priifungsordnungen und deren Ausflihrungsbe-
stimmungen einheitlicher geregelt sind als im IHK-Bereich.
Besonders groBe Uneinheitlichkeit wurde im schriftlichen Pri-
fungsteil der IHK-Priifungen registriert.

Der zweite Berichtsteil ging des weiteren bereits darauf
ein, daB sich diese Uneinheitlichkeit bei den Prifungen
besonders nachteilig fir Priifungsteilnehmer auswirken muB,
die sich durch Fernunterricht auf die Kammerpr{ifungen vor-
bereitet haben und forderte — analog zu den Rahmenverein-
barungen der Standigen Konferenz der Kultusminister fiir den
schulischen Fernunterrichtsbereich — eine schrittweise Ver-
besserung der Prifungs- und Vorbereitungssituation auch fiir
Teilnehmer aus dem beruflichen Fernunterricht.

Der dritte Berichtsteil will nun anhand der gewonnenen Da-
ten die speziellen Auswirkungen, die die Vorbereitungsart —
hier beruflicher Fernunterricht — auf Prufungserfolg und Prii-
fungsverhalten des Prifungsteilnehmers hat, ndher untersu-
chen. Dabei wurde ausschlieBlich von den Aussagen der
einzelnen befragten Kammern ausgegangen. Stellungnahmen
der Prifer oder der Gepriiften selbst liegen zur Zeit leider
noch nicht vor.

.

Insgesamt kann — wenn auch nicht unerwartet — das Un-
tersuchungsergebnis des dritten Berichtsteils zunachst als
enttduschend bezeichnet werden. Dies betrifft sowohi die
Aussagefahigkeit des Datenmaterials als auch des Priifungs-
erfolges bei Teilnehmern, die sich durch Fernunterricht auf
die Fortbildungspriifung vorbereitet haben [3].

Dennoch war es mdglich, das Zahlenmaterial zu analysieren,
da es in sich sehr schlissig und widerspruchsfrei ist und
auBerdem die Ergebnisse eindeutig mit den in anderen Unter-
suchungen beobachteten Zusammenhéngen korrespondieren

(4].

2. Erfahrungsgrundlage der Kammern mit Fernlehrgangs-
teilnehmern

Die Handwerkskammern konnten zur Problematik der Vor-
bereitung auf die Fortbildungsprifungen durch Fernunter-
richt keinerlei Aussagen machen. Vordergriindig ist das dar-
auf zuriickzuflihren, daB sich nur sehr wenige der angebo-
tenen Fernlenrgdhge auf handwerkliche Inhalte beziehen.
Hintergriindig zeigt es jedoch die Grenzen, die dem Fern-
unterricht in seiner bisherigen Form gesetzt sind: wéhrend
er theoretische Kenntnisse durchaus zu vermitteln vermag [5],
fehlen fiir die Vermittlung praktischer Kenntnisse dagegen
didaktische und curriculare Konzepte.

Anders liegt das Problem bei den [HKs. lhre begrenzte
Erfahrung erklart sich weniger aus den Prifungsinhalten als
vielmehr daraus, daB Teilnehmer, die sich durch Fernunter-
richt vorbereitet haben, tatsdchlich nur einen kleinen Teil

der gesamten Prifungsteilnehmer ausmachen. AuBerdem ist
den Kammern in vielen Fallen die Vorbereitungsart ihrer
Priflinge nicht einmal bekannt.

Immerhin haben aber rund zwei Drittel aller IHKs Er-
fahrungen mit Bewerbern, die sich durch Fernlehrgénge auf
die Prafung vorbereitet haben. Hierbei handelt es sich im
wesentlichen um Bilanzbuchhalter, industriemeister, Versiche-
rungsfachwirt, Leider gibt die Untersuchung keinen direkten
AufschluB iiber das AusmaB dieser Erfahrungen, insbeson-
dere nicht Uber die Anzahl der Bewerber, die diesen Erfah-
rungen jeweils zugrunde liegt. Die Zahlenwerte bezichen
sich also nur auf die Anzahl der von den Kammern insge-
samt gemachten Nennungen.

AuBerdem muB folgendes beriicksichtigt werden:

Die Zahl der Priifungsbewerber, die sich 1973 oder 1974
zu Fortbildungspriifungen gemeldet haben und sich durch
Fernunterricht auf die Priifung vorbereitet hatten, ist sicher
nicht groB gewesen. Das kann aus den Teilnehmerzahlen
an diesen Fernkursen geschlossen werden [6]. Dagegen
haben die IHKs 1974 Erfahrungen mit Fernstudierenden
machen kdnnen, die sich im Medienverbund auf die Ausbil-
dereignungspriifung (AEVO, AdA) vorbereitet hatten. Im
AnschluB an den ersten Durchlauf der Sendereihe, die
1973/74 ausgestrahit wurde und sich Uber einen Zeitraum
von einginhalb Jahren erstreckte, meldeten sich ca. 9000
Teilnehmer zur Prifung bel den IHKs an [7]. Man kann
also davon ausgehen, daB die Erfahrungen der IHKs mit
Fernlehrgangsteilnehmern hauptséchlich auf AEVO-Bewerber
bezogen sind und sich dies in den Antworten widerspiegelt
[8].

Die Tatsache, daB die Erfahrungen der Kammern vorwiegend
mit Teilnehmern der Ausbilder (AdA)-Medienverbund-Serie
gesammelt wurden, erklart auch die Angaben der Kammenrn,
sie wiliBten hauptséchlich aufgrund der Bewerbungsunterlagen
(40 Kammern) bzw. aufgrund von Informationen von Fernlehr-
einrichtungen (21 Kammern), ob sich ein Priifungskandidat
durch Fernunterricht vorbereitet hatte. Da die Kammern selbst
am Medienverbundsystem beteiligt waren — die Tutorials
wurden von ihnen’ durchgefithrt — wuBten sie aufgrund der
Unterlagen fiir den Nahunterricht und aufgrund der persén-
lichen Kontakte im Nahunterricht (iber diese Bewerber mehr
Bescheid als das sonst bei Fernstudierenden der Fall ist.

3. Zulassungsvoraussetzungen von Fernlehrgangsteilnehmern

Als Voraussetzungen fiir die Zulassung zur Prifung werden
von den IHKs in Anlehnung an den § 76 BBiG (Fachliche
Eignung) [9] im einzelnen gefordert:

— ein bestimmtes Mindestalter (in der Regel die Vollendung
des 24. Lebensjahres)

-- Nachweis der abgeschlossenen Berufsausbildung, vorge-
schriebener BerufsabschluB (Lehre, Kaufmannsgehilfen-
prifung etc.)

— Berufspraxis, betriebliche Praxis (in der Regel 5—6 Jahre).

Neun von 40 ‘Kammern haben beobachtet, daB Fernlehr-

gangsteilnehmer im Vergleich zu anderen Bewerbern die Zu-

lassungsbedingungen haufiger nicht erflilen und zwar man-
gelt es vorwiegend an der notwendigen praktischen Berufs-
tatigkeit. (Nicht erfillt: Berufspraxis = 10 Nennungen; fach-
liche Eignung Uberhaupt = 5 Nennungen; Mindestalter =

3 Nennungen; abgeschlossene Berufsausbildung = 3 Nen-

nungen) [10].

31 Kammern sind dagegen der Ansicht, daB beziiglich der

Zulassungsvoraussetzungen keine Unterschiede aufgrund der

Vorbereitungsart festzustellen sind.
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Ohne Zweifel ist diese Bewertung auf die Erfahrung der
Kammern mit Teilnehmern an der AdA-Reihe zurlickzufiih-
ren, da bei dieser MaBnahme die Zieigruppe genau bekannt
war und dis Zulassungsbedingungen in der Ausbildereig-
nungsverordnung festgelegt sind. Bei den Fernlehrgédngen
kommerzieller Institute muB das BBF dagegen sehr héufig
bemaéngeln, daB diese ihre Teilnehmer nicht geniigend {iber
die Zulassungsvoraussetzungen informieren, die fir eine
IHK-Priifung notwendig sind [11].

4. Prilfungserfahrungen mit Fernlehrgangsteilnehmern

Erfahrungen mit Teilnehmern an anderen Fernlehrgéngen
als dem AdA-Medienverbund-Kurs liegen — wie gezeigt
wurde — bei den IHKs in weit geringerer Zahl vor. Dennoch
lieBen die Kammern — wie das Datenmaterial zeigt — diese
vergleichsweise geringen Erfahrungen in die Beurteilung des
Prifungsverhaltens mit einflieBen, so daB davon ausgegangen
werden kann, daB die Antworten nicht einseitig auf Teilneh-
mer am o. 9. Medienverbund-Kurs bezogen sind.

4.1 Durchfallquote

Insgesamt gesehen scheinen die Fernstudierenden bei Kam-
merpriifungen zunéchst gar nicht so schlecht abzuschneiden.
Die Kammern (3) registrieren zwar selten, daB die Durchfall-
quote niedriger liegt als bei anderen Bewerbern, jedoch stel-
ten immerhin 14 Kammern fest, da sie bisher keinen Unter-
schied beziiglich der Durchfallquote registrieren konnten.
Dabei darf jedoch nicht (bersehen werden, daB bei zehn
Kammern die Durchfallquote der Fernlehrgangsteilnehmer
hoher lag als bej anderen Bewerbern.

Fir die meisten Kammern ist es schwierig, genau anzuge-
ben, welcher Prifungsteil (schriftlich, miindlich, praktisch)
fir die hodhere Durchfallquote der Fernstudierenden letzt-
endlich den Ausschlag gegeben hat. Vieles deutet aber
darauf hin, daB die Fernlehrgangsteilnehmer sowohl auf-
grund mangelnder Beherrschung des Stoffes als auch auf-
grund von Ausdrucks- und Formulierungsschwierigkeiten bei
der Priiffung gescheitert sind. Da fiir den schriftlichen und
mindlichen Prilfungsteil Fahigkeiten des Ausdrucks und der
Formulierung ‘maBgeblicher sind als fiir den praktischen
Prifungsteil, erkidrt das auch den relativ gréBeren Anteil
derjenigen Kammern, die angeben, der schriftliche bzw.
mundliche Prifungsteil sei fir die schlechtere Beurteilung
maBgebend gewesen [12].

Die Begriindung fiir die mangeinde Beherrschung des Stof-
fes und die Ausdrucks- und Formulierungsschwierigkeiten
ist nach Ansicht derjenigen Kammern, die zu diesem Kom-
plex Stellung beziehen, im liickenhaften und nur schiecht
auf die Prifungsanforderungen abgestimmten Lehrgangs-
material zu suchen sowie auf die isolierte Lernsituation,
d.h. das Fehlen von Diskussions- und Sprechmdoglichkei-
ten, zuriickzufithren.

Die positiven AuBerungen der Kammerr bezlglich der
Durchfallquote beziehen sich ausschlieBlich auf AdA-Stu-
dierende. Hier wurden im {brigen in umfassendem MaBe
tiberregionale und zum Teil programmierte Prifungsauf-
gabensatze verwendet.

4.2 Erfahrungen der Kammern mit Fernlehrgangsteilnehmern
in den einzelnen Pritfungsteilen

Die schon bei der Durchfallquote geduBerten Bedenken der
Kammern gegen Fernunterricht als Vorbereitung auf Kam-
merpriifungen kommen selbstverstéandiich bei den einzelnen
Priifungsteilen wiederum zum Tragen.

Insgesamt sind 12 Kammern der Ansicht, daB Fernstudie-
rende — iincl. AdA-Studierende — schlechtere schriftliche
.Priifungsleistungen zeigen als andere Bewerber, wéhrend
15 Kammern beobachtet haben, daB die Leistungen gleich-
wertig sind. Diejenigen Kammern [7], die die schriftlichen
Leistungen der Fernstudierenden besser einschétzen als die
anderer Bewerber, beziehen sich — wie gezeigt wurde — aus-
schlieBlich auf AdA-Studierende [13].

Als Grinde fiir das schlechtere Abschneiden von Fernstudie-
renden im schriftlichen Teil werden neben der mangeinden
Beherrschung der fur die Priifung notwendigen Kenntnisse
von den Kammern vor allem die fehlende kritische Ausein-
andersetzung der Priiflinge mit den Problemen des Stoff-
gebietes genannt — ein Mangel, den die Kammern auf das
gesamte lehrgangsmaterial beziehen. Sei es, daB sie die

Problematik im Lehrgangsmaterial Uberhaupt vermissen, sei
es, daB das- Material ihrer Ansicht nach nicht so autberei-
tet ist, daB den Fernlehrgangsteilnehmern die Problematik
auch bewuBt werden kann.

Dahingestellt bleibt selbstversténdlich, ob die Problematik
des Stoffgebietes, wie sie die Kammern sehen, durch ihre
Rolle als Priifungsinstanz beeinfluBt wird. Sicher ist jedoch,
daB die Kammern dem Nahunterricht und den damit zusam-
menhéngenden Diskussionsmdglichkeiten Uber das Stoffge-
biet auch flir den schriftlichen Teil der Priifung eine wich-
tige Funktion Ulbertragen, z.B. im Zusammenhang mit der
Méglichkeit zur kritischen Auseinandersetzung mit dem Stoff-
gebiet.

Im miindlichen Prifungsteil gibt es hochst selten Fernstu-
dierende, die besser abschneiden als andere Bewerber (bes-
ser: 1 Kammer, schlechter: 17 Kammern, gleich: 15 Kam-
mern). ‘ -
Hier wirkt sich nach Ansicht der Kammern der nur begrenzt
angebotene Nahunterricht und damit das Fehlen von Dis-
kussionsméglichkeiten gravierend aus, was sich z. B. in den
Ausdrucks- und Formulierungsschwierigkeiten der Priflinge
zeigt. Besonders negativ wird dieser Mangel selbstverstind-
lich auch bewertet, da diese Fahigkeiten im mindlichen Pri-
fungsteil eine weit wichtigere Rolle spielen missen.

Hinzu kommen auch in diesem Priifungsteil schlechtere
theoretische Kenntnisse und eine ungezieltere Priifungsvor-
bereitung der Fernunterrichtsteilnehmer.

Wie sehr die miindliche Priifung durch die Art der Vorberei-
tung zur schwierigen Hirde fiir Fernstudierende wird, ist
am Beispiel der AdA-Studierenden besonders gut zu ver-
deutlichen. Im Schriftlichen erbringen sie gute und bessere
Leistungen als andere Fernlehrgangsteilnehmer und teilweise
sogar als andere Bewerber, im Mindlichen fallen dagegen
auch sie deutlich gegeniiber anderen Bewerbern ab. Mit
anderen Worten: Fernunterricht kann durch gutes Material
und sinnvollen Medieneinsatz als brauchbare Vorbereitung
auf die schriftliche Priifung betrachtet werden; fir die Vor-
bereitung auf die mindliche Priifung eignet sich Fernunter-
richt dagegen offenbar nicht.

Der praktische Priifungsteil hat bei den IHK-Priifungen einen
geringeren Stellenwert als die schriftliche und miindliche
Priifung. Jedoch zeigt sich auch hier deutlich, daB Fernlehr-
gangsteilnehmer schlechtere Voraussetzungen mitbringen,
um die Prifung erfolgreich zu bestehen. Nach Ansicht der
Kammern haben Fernlehrgangsteilnehmer aufgrund der Vor-
bereitungsart mehr als andere Bewerber Schwierigkeiten, ihre
theoretischen Kenntnisse in die Praxis umzusetzen bzw. sie in
bezug zu praktischen Problemen zu sehen. Mangelndes Pro-
blembewuBtsein und eine wenig ausgebildete Fahigkeit, Pro-
blemldsungsvorschlége zu unterbreiten, sind die Folge.

5. Zusammenfassung und SchiuBfolgerungen

Nach Ansicht der IHKs beherrschen Prifungsteilnehmer, die
sich durch Fernunterricht auf eine berufliche Fortbildungs-
prifung vorbereitet haben, den Priifungsstoff generell [icken-
hafter als andere Bewerber; sie sind mit der Problematik,
den verschiedenen Lehrmeinungen des jeweiligen Stoff-
gebietes weniger vertraut, sind unkritischer, haben mehr
Ausdrucks- und Formulierungsschwierigkeiten und sind we-
niger in der Lage, theoretisches Wissen in die Praxis umzu-
setzen. Auch ihr ProblembewuBtsein sowie ihre Fahigkeit,
Problemlésungsvorschldge zu machen, sind weniger ausge-
pragt.

Am Beispiel der Fernlehrgangsteilnehmer im Rahmen der
AEVQ ist jedoch anhand der Angaben der Kammern zu
registrieren, daB Fernunterricht durch gutes Material und
sinnvollen Medieneinsatz als brauchbare Vorbereitung
auf die schriftliche Priifung betrachtet werden kann. Schwie-
rig scheint jedoch die Vorbereitung auf die mindliche und
speziell auf die praktische Priifung zu sein. Hier ist ein in-
tensiver Einsatz von Nahunierrichtsphasen offensichtlich un-
umgénglich, um den Priifungsanforderungen der Kammern
gerecht werden zu kdnnen.

Als erstes ‘Fazit der Untersuchung kann gelten: Reiner Fern-
unterricht bietet sich nach Ansicht der Kammern als geeig-
nete Vorbereitung auf die Kammerpriifung nicht an. Auch
Fernunterricht mit von den Fernlehrinstituten organisiertem
Nahunterricht wird von den Kammern nicht als geeignet
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bezeichnet. Eine bessere Moglichkeit bietet dagegen eine
MaBnahme wie etwa die AdA-Medienverbund-Serie, die durch
die Zusammenarbeit *mit den Kammern in umfassenderem
MaBe auf die Priifungsanforderungen der Kammern vorberei-
tet [14].

Zum augenblicklichen Zeitpunkt ist fir den Bereich des be-
ruflichen Fernunterrichts — mit Ausnahme dér AEVO-MaB-
nahme — festzuhalten: Fernunterricht kann in der bisherigen
Form und ohne zuséatzliche gesetzliche MaBnahmen sowie
ohne giiltigé Regelungen fiir Fernlehrgangsteilnehmer, Fern-
lehrinstitute und Kammern generell nicht als geeignete Vor-
bereitungsart auf berufliche Fortbildungspriifungen im Kam-
merbereich betrachtet werden. AuBerdem ist die didaktische
und curriculare Weiterentwicklung des beruflichen Fernunter-
richts dringend erforderlich. Als VorbereitungsmaBnahme auf
eine- berufliche Fortbildungspriifung kann Fernunterricht le-
diglich empfohlen werden, wenn andere Méglithkeiten der
Vorbereitung, die eine intensivere Nahunterrichtsvorbereitung
gewébhrleisten,, nicht verwirklicht werden kdnnpen.

Anmerkungen
[1] vgl.: Harke, D, Storm, U.: Fortbildungspriifungen im
Kammerbereich, Teil I, In Heft 2/1976 dieser Zejfschrlit.
[2] vgl.: Storm, U.: Foribildungsprifungen im Kammerbereich,

Tell 11, In Heft 3/1976 dieser Zeitschrift.

[3] Vbl. die niedrigen Zahlenwerte speziell bei
Fragestellungen.

[4] Vgl.: Neumann, G, Muller, W.: Fernlehrgangsteilneh-
mer und thr Fernunterricht. Schriften zur Berufsbildungsforschung,
Bd. 40, Hrsg.: Der, Priasident des Bundesinstituts fiir Berufsbil-
dungsforschung, Hermann Schroedel Verlag KG, Hannover 197§
sowie Karl' Martin Bolte,Gisela Bohmew Klaus-
Ginter Schwier: Der E|nfluB ergdnzenden Nahunter-
richts auf den Lernerfolg im Rahmen von Fernlehrgdngen.

mehr inhaltlichen

Giinter Kithn und Volker PreuB

Schriften zur Berufsbildungsforschung, Bd. 19, Hrsg. Der Prési-
dent des Bundesinstituts fiir Berufgbildungsforschung, Hermann
Schroedel Verlag KG, 1974.

[5] Vgl. vor allem die Mdglichkeit der Wissensvermittlung im schu-
lisch-theoretischen Bereich.

[6] Dem BBF liegen entsprechende Daten aus den Verlaufsstatisti-
ken iberprifter beruflicher Fernlehrgénge vor.

[7] Selbstverstiandlich lagen diese Prifungen nicht alle im Jahr 1974.
Dennoch diirfte die Zahl der im Jahr 1974 durchgefihrten*Priifun-
gen, aufgrund der n der ersten Fassung der AEVO genannten

Fristen, erheblich gewdsen sein.

Da die AEVO die Ausbilder im Handwerk nicht betraf; weil der
padagogische Teil schon lange Bestandteil der Meisterpriifungen
gewesen Ist,. fehlt also auch hier den HWKs jegliche Erfahrung
mit Fernstudierenden.

8

[9] Berufsbildungsgesetz vom 14. 8. 1969.

[10] Mehrfachnennungen waren méglich.

[11] Das fiihrte dazu, daB das BBF elgens einen Richtlinienpunkt be-
ziiglich der Informationspflicht’ {ber die Zulassungsbedmgungen
formulierte. Vgl.: Richtiinien des Bundesinstituts fir Berufsbil-
dungsforschung fiir die Uberpriifung berufsbildender Fernlehrgénge
vom 3. 12. 1974, Ziffer 7.2.

[12] Dies gilt auch unter Berlicksichtigung der Tatsathe, daB”bdi deh
IHKs der praktische Priifungsteil eine.eher untergeordnete Rollé
splelt im Vergleich zu den anderen Priifungsteilen.

[13] Wieweit die Aussagen einiger Kammern eine Kritik an den Prii-
fungsanforderungen im Rahmen der AEVO oder an berregionalen
und programmierten Priifungsaufgabensétzen ist, muB hier dahin-
gestellt bleiben. Einige Aussagen legen jedoch diese Vermutung
nahe.

[14] Die Entwicklung eines optimalen L&sungsvorschlages fir dleses
roblem von seiten der Kammern war nicht Gegenstand dieser
Befragung In jedem Fall sollten jedoch die Kammern — nicht zu-
letzt im Interesse der Fernlehrgangstellnehmer — bald eingehend

zu diesem Themenkomplex befragt werden.

Untersuchung zur Aus- und Weiterbildung von Lehrkraften
in der beruflichen Erwachsenenbildung
in. Unternehmen/Betrieben der Wiitschaft

Ober Art, Umfang, Organisationsbedingungen und -probleme
von QualifizierungsmaBnahmen fiir haupt- und nebenberuf-
liche Lehrkréfte in der beruflichen Erwachsenenbildung lie-
gen nahezu keine konkreten Daten und Informationerr vor.
Deshalb wurde eine empitische Erhebung in einem der
wichtigsten Sektoren der beruflichen Erwachsenenbﬂdung
durchgefiihrt, in den Unternehmen bzw. Betrieben der Wirt-
schaft [1]. Die Untersuchung erfolgte im Rahmen des For-
schungsprojekts ,Aus- und Weiterbildung von Lehrkréften
in der beruflichen Erwachsenenbildung” des BBF [2] in Zu-
sammenarbeit mit dem WEMA-Institut fir empirische Sozial-
forschung, Kéln.

Im Vordergrund der Untersuchung standen

a) die quantitative Erfassung derjenigen Unternehmen/Be-
triebe, die Veranstaltungen der beruflichen Erwachsenen-
bildung durchfithren und ihre Lehrkrafte fir andragogi-
sche Aufgaben besonders ausbilden. Zu diesem Aspekt
gehdren u. a. Fragen nach-

— dem stundenmaBigen Anteil der
Lehrkrédfte am Gesamtvolumen der betriéblichen Er-
wachsenenbildung;

—.dem zeitlichen Umfang der andragogischen Ausbil-
dung, insbesondere fiir die nebenberuflich tatigen
Lehrkréfte.

b) die Ermittlung von Tendenzen vornehmiich fiir die Be-
reiche

— Schwerpunkte der Ausbildungsinhalte;

nebenberuflichen’

~— Art und Weise der Durchfiihrung der Ausbildung (Vet-
anstaltungsorganisation);

— Probleme bei der Ausbildung von Lehrkréften.

Die Erhebung wurde in zwei Arbeitsschritten durchgefiihrt:

a) einer Expertenbefragung zur Eingrenzung der Sachfragen
und zur schnellen Ermittiung von Unternehmen/Betrieben
und Institutionen, die Lehrkraftequalifizierung durchfiihren;

b} der schriftlichen Befragung bei Unternehmen/Betrieben
(Industrie, Handel, Banken, Versichertungen).

Die Expertengespréche erbrachten fiir die Befragung keine
konkreten Anhaltspunkte, wo bzw. in welchem Umfang eine
Lehrkraftequalifizierung vollzbgen wird. Es wurde jedoch
noch einmal die Notwendigkeit deutlich, durch umfassend
angelegte Erhebungen diese Informationslliicke zu schlieBen.

Von 179 Unternehmen/Betrieben, die angeschrieben wurden,
antworteten neunzig. Mehr als ?/s der Respondenten (67) fiih-
ren betriebliche Erwachsenenbildungsveranstaltungen durch,
und zwar

4 der 14 antwortenden Kleinbetriebe,
16 der 28 antwortenden Mitfelbetriebe und
47 der 48 antwortenden GroBbetriebe.

Andragogische QualifizierungsmaBnahmen fiir Lehrkrifte ver-
anstalteten

keiner der 4 Kleinbetriebe,

11 der 16 Mittelbetriebe und

37- der 47 GroBbetriebe.
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Die Untersuchung hat eine Reihe neuer Daten Uber die Aus-
und Weiterbildung von Lehrkréften der betrieblichen Erwach-
senenbildung erbracht bzw. vorhandene Annahmen bestéatigt.
Die wichtigsten Ergebnisse werden nachfolgend aufgefiihrt:

— Der Anteil der betriebsinternen nebenberufiichen Lehr-
krafte an der Gesamtlehrkréftezahl betrégt in Mittelbetrie-
ben 70°% und in GroBbetrieben 77 %s.

— Der Anteil der betriebsinternen nebenberuflichen Lehr-
kréfte an der Gesamtstundenzahl in der betrieblichen
Erwachsenenbildung betrdgt 69 % (Mittelbetriebe) bzw.
38 %o (GroBbetriebe).

-— Die Anzahl der Unternehmen/Betriebe, die Qualifizie-
rungsmaBnahmen fiir Lehrkrdfte in der Erwachsenenbil-
dung durchfithren, nimmt mit-wachsender Unternehmens-
groBe zu.

— Erwachsenenpéddagogische QualifizierungsmaBnahmen
werden eher flr die betriebsinternen Hauptberuflichen als
fiir die nebenberufiichen Lehrkréfte durchgefiihrt,

— Die Aus- und Weiterbildung der hauptberuflichen Lehr-
kréafte dauert durchschnittlich ldnger und hat verpflichten-
deren Charakter als das Qualifizierungsangebot flir ne-
benberufliche Lehrkrafte.

— Ubliche Organisationsform der Qualifizierungsveranstal-
tungen ist in den GroBbetrieben das Seminar (Vollzeit-
veranstaltung); in den Mittelbetrieben haben die. Teilzeit
“veranstaitungen ein leichtes Ubergewictit.

— Die Inhalte der Veranstaltungen konzentrieren sich auf
die Schwerpunkte Didaktik und Methodik, Motivation und
Lernverhalten, Veranstaltungs-/Unterrichtsplanung.

Tabelle 1
Unternehmen/Betriebe nach BetriebsgréBenklassen und Pro:

-— Hauptproblem bei der Aus- und Weitefbildung der Lehr-
kréfte ist die zeitliche Uberlastung der Dozenten (,Lehrer
der Lehrkréafte”) (s: Tabelle 1).

— Das (Erst-)Ausbildungspersonal wird von (iber 50°%6 der
Betriebe, die MaBnahmen der beruflichen Erwachsenen-
bildung durchfihren, auch in der Erwachsenenbildung
eingesetzt S(S. Tabelle 2).

— Rund 3%/1 dieser Betriebe bereiten die Lehrkrafte auf ihre
andragogische Tatigkeit vor (s. Tabelle 3).

Tabelle 2

Unternehmen/Betriebe nach BetriebsgréBenklassen.und Ein-
satz von (Erst-)Ausbildungspersonal in der beruflichen Er-
wachsenenblldung

(Erst- )Ausbnl- BetriebsgréBenklassen Ins-
dungspersonal gesamt
in der Erwach-
sénenbildung

. 11 (bis 5000 I (Uber 5000

Beschiéftigte) | Beschéftigte)

Einsatz 9 28 37
kein Einsatz 7 19 26
keine Antwort 12 1 13
Summe der be-
fragten Betriebe 28 48 76

Tabelle 3

Unternehmen/Betriebe nach BetriebsgréBenklassen und
Durchfithrung von MaBnahmen zur erwachsenenpad“agogl-
schen Qualifizierung des in der Beruflichen Erwachsenen-
bildung nebenberuflich titigen (Erst )Ausblldungspersonals

blemen bei der Qualifizierung von Lehrkraften Qualifizierungs- BetnebsgroBenklassen Ins<
mafinahmen 1l (bis 5000 Il (iber 5000 gesamt
- N is tber
Probleme l??)t”ebsgmse"k'assﬁrz) Beschaftigte) | Beschftigte)
(bis 5000 (tib. 5000 e
Beschaf- Beschaf- Qualifizierung , 6 23 X 29
Rang- Rang- Qualifizierung | 3 5 8’
platz platz <
keine Antwort 19 20 39
Zeitl. Uberlastung
der ,LeHrer der Summe der be-
Lehrkréfte" 1 7 1 31 fragten Betriebe 28 48 76
Zeitl. Uberlastung Die Untersuchung zeigt, daB das hauptberuflich tatige Lehr-
der Lghrkrafte ' 2 6 2 27 personal in GroBbetriehen eher auf seine Arbeit vorbereitet
wird als die nebenberuflich” Tatigen, vor allem in den Mittel-
Fehlende Kenntnis betrieben. Das Ergebnis legt nahe, die Aus- und Weiterbil*
der Theorie der Er- dung dieser Lehrkrafte zu intensivieren. Deshalb werden die
wachsenenbildung 3 5 4 4 im Forschungsmojekt'zu entwickelnden Qualifizierungsange-
— : bote {ernorganlsatonsch. besonders diese Gruppe beriick-
Mangel an geeig- sichtigen missen.
netén ,,Leh"rerr)‘ Uberraschend hoch ist der Anteil derjenigen Unternehmen/
der Lbhrkrafte 4 3 R 3 13 Betriebe, die ihre (Jugendhchen JAusbilder fiir eine Téatigkeit
Motivation in der innerbetrieblichen Erwachsenenbildung qualifizieren.
der Lehrkrafte 5 9 6 q Er bestatigt | |nd|rekt die Auffassung der beruflichen Andra-
gogik, daB einé besondere Vorbereitung aller im Erwach-
Finanzierungs- senenbildungsbereich beschéftigten Lehrkrifte (selbst der
schwierigkeiten 6 1 5 4 (jugend-)pédagogisch ausgebildeten) notwendig ist.
Anmerkungen
Materielle N [1] vgl. Kihn, G. und Preu I;. V.: :Lehrkréfte in der beruflichen
Ausstattung 7 1 7 1 Erwachsenenbildung. Ergebnisse einer empirischen Untersuchung
in Unternehmen/Betrieben der Wirtschaft. Berlin 1976, Bundesinsti-

Mehrfachnennungen mdoglich
%) Geantwortet haben 11 von 28 befragten Unternehmen/Betrieben
?) Geantwortet haben 37 von 48 befragten Unternehmen/Betrieben

tut fiir Berufsbildungsforschung, als Manuskript vervnelfaltugt

[2] vgl. Kihn, G, PreuB, V. und Wolf, B.: Zur Qualifizie-
rung von Lehrkraﬂen in der berufiichen Erwachsenehblldung, in:
BWP 1/76, S. 12—14. .
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Fernstudienversuch beginnt im Wintersemester 1977/78

Im Wintersemester 1977/78 soll an zahireichen Hochschulen
der Bundesrepublik die praktische Erprobung des Fernstudi-
ums in den Fichern Biologie, Elektrotechnik, Mathematik und
Psychologie im Rahmen eines gemeinsamen Versuchs der
‘Léander beginnen. Der Versuch war vor zwei Jahren beschlos-
sen worden. Anfang dieses Jahres wurde mit der Entwicklung
der Studienmaterialien begonnen. Wie der Prasident der
Universitdt Hamburg, Peter Fischer-Appelt, als Vorsitzender
der ‘Wissenschaftskommission des Versuchs berichtete, soll
jeder der vier Fernstudieng&nge an jeweils zehn Hochschulen
erprobt werden. An jeder Hochschule sollen rund 30 Studen-
ten pro Fernstudienfach an dem Versuch teilnehmen, der auf
insgesamt vier Jahre begrenzt ist. Der Vorsitzende, der fir
das Vorhaben gebildeten Verwaltungskommission, Ministerial-
direktor Paul Harro Piazzolo vom baden-wiiritembergischen
Kultusministerium, betonte, bei einem erfolgreichen Ausgang
des Fernstudienversuches konnten die Hochschulkapazitéten
in der Bundesrepublik mit Mehrkosten von nur zwei bis drei
Prozent um 15 bis 20 Prozent erhdht wérden.

Abgestimmte Berufsausbildung zum Bergmechaniker und zum
Textilveredler

Die Kultusministerkonferenz hat am 28. Mai 1976 die mit den
entsprechenden Ausbildungsordnungen abgestimmten Rah-
menlehrpléne flir die Ausbildungsberufe ,Bergmechaniker”
und ,Texiilveredler” verabschiedet. Damit sind bisher insge-
samt vier Ausbildungsberufe Im dualen System nach dem
durch das Gemeinsame Ergebnisprotokoll vom 30. Mai 1972
zwischen Bund und L&ndern vereinbarten Verfahren neu ge-
regelt worden. Nach diesem Verfahren werden die vom je-
weils zustidndigen Bundesminister erlassenen Ausbildungs-
ordnungen fiir die betriebliche Ausbildung und die von den
Landern zu erlassenden,Rahmenlehrpléne fiir die schulische
Ausbildung aufeinander abgestimmt.

Fir die Berufe ,Uhrmacher” und ,Augenoptiker” wurden die
abgestimmten Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrpléne
im ersten Jahresdrittel 1976 erlassen bzw. beschlossen. Sie
wurden Im Bundesanzeiger Beilage 9/76 zu Nr. 84 vom
5. 5, 1976 (Uhrmacher) bzw. Beilage 10/76 zu Nr. 85 vom
6. 5. 1976 (Augenoptiker) verdffentlicht.

Modellversuch soll Ausbildern konkrete Hilfen anbleten

Den Ausbildern in der beruflichen Bildung konkrete Hilfen
fur ihre verantwortungsvolle Arbeit anzubieten, ist das Ziel
des Projekts ,Ausbilderfdrderungszentrum® (AFZ). Das Bun-
desministerium fiir Bildung und Wissenschaft hat jetzt im
Rahmen eines Modeilversuchs mit den notwendigen Vorbe-
reitungen zu deren Elnnchtung begbnnen. .Zu der konstitu-
ierenden Sitzung des Fachbeirates dieser Modellmafinahme
wies Bundesbildungsminister Helmut Rohde am 2. Juli-1976
in Bonn auf die Schliisselfunktion hin, die den Ausbildern
bei der Welterentwwklung der beruflichen Bildung zukommt.
In dem neuén Zentrum sollen ihnen erweiterte fachliche,
fachdidaktische und p#dagogische Qualifikationen vermittelt
werden.

Das Ausb|Ider‘forderungszentrum soll gemeinsam mit den an
der beruflichen Blldung beteiligten Organisationen errichtet
werden. Die Kosten des Modellversuchs tragt der Bund.

Zur Errichtung des' AFZ werden zundchst in einer Vorlauf-
und Erprobungsphase beim Berufsférderungszentrum in* Es-
sen Modell-Lehrgénge durchgefiihrt. Sie werden vom Bundes-
institut fiir Berufsbildungsforschung wissenschaftlich begleitet.
Das AFZ soll als zentrale Institution folgende Aufgaben wahr-
nehmen:

—_ Planung, Duyrchfiihrung und Nachbereitung von Kontakt-
seminaren;

— Planung, Durchfiihrung und Auswertung von Modellveran-
staltungen bei der Ausbilder-Ausbildung;

— Einrichtung und Betreuung einer zentralen Informations-
und Dokumentationsstelle,

Dem Fachbeirat gehdéren Vertreter des DGB, der BDA, des
BDI, der DAG, des DHKT, des DIHT sowie des Rates des
Handels an. Den Vorsitz fihrt zunachst Hermann Giesen vom
Bundesverband der Deutschen Industrie. Nach Ablauf einés
Jahres wird er von Otto Semmler vom Deutschen Gewerk-
schaftsbund abgelost werden.

Internationales EDV-Treffen im BBF.

Im BBF ist in der Hauptabteilung ,,Erwachsenenbildungsfor-
schung” die Projekigruppe ,Aus- und Weiterbildung von
Fachkréften im Bereich der Datenverarbeitung (DV)" ange-
siedelt. Auf internationaler Ebene ist die Datenverarbeitung
in der Organisation |FIP organisiert. Die internationale Ar-
beitsgruppe, die der Téatigkeit der BBF-Projektgruppe DV
entspricht, ist die Working Group 3.4, Postsecondary Edu-
cation and Vocational Training.

Ziel dieser internationalen Arbeitsgruppe ist es, Gber die
verschiedenen nationalen Bemihungen im Bereich der Da-
tenverarbeitung in den Gebieten auBerhalb der Hochschulen
und speziell im berufsbildenden Bereich zu informieren.

Um den internationalen Meinungsaustausch zu fordern, plant
die 0. g. Working Group fiir Herbst 1977 eine Fachkonferenz
mit ca. 60 eingeladenen Personen in Wien.

Hierzu fand mit Unterstiitzung des BBF eine Vorbereitungs-
sitzung vom 4. bis 6. Juni 1976 in Berlin statt. Experten aus
GroBbritannien, Holland, Schweden, Finnland, Osterreich,
Israel und der Bundesrepublik Deutschland diskutierten aus-
fuhrlich die gegenwértigen Probleme dieses Bereichs und
legten die Struktur fiir die geplante Fachkonferenz fest.

Es fand ein umfangreicher Meinungsaustausch Uber die Ar-
beiten des BBF allgemein und speziell tber die Arbeiten der
Projektgruppe DV statt.

Studienaufenthalt amerikanischer Berufspadagogen im Saar-
land

Das Goethe-House New York veranstaltete in der Zeit vom
8. bis 23. 7. 1976 in Verbindung mit dem Deutsch-Amerikani-
schen Institut Saarbriicken eine Tagung, innerhalb derer sich,
39 amerikanische Berufsschulpadagogen iiber das berufliche
Bildungswesen in der Bundesrepublik Deutschiand am ‘Bei-
spiel des Saarlandes unterrichteten. Die Planung und Orga-
nisation lag in den Handen des Goethe-House New York
(Dr. Friedrich Winderscheidt), des Kultusministeriums des
Saarlandes (Dr. Fritz Hott), der Karl-Arnold-Bildungsstitte
Bonn (Rudolf Dadder) und des Deutsch-Amerikanischén-in-
stituts (Herbert Schroeter). Im Zusammenhang mit den ,Bi-
centennial“-Aktivititen der Amerikaner hatte sich -auch der
amerikanische Konsul James F. Crane und der Minister fir
Kultur, Bildung und Sport im Kultusministerium Saarbriicken,
Werner Scherer, eingeschaltet. Innerhalb eines Rahmenpro-
gramms wurden die Teilnehmer systematisch lber die Struk-
tur des beruflichen Bildungswesens, das Bildungssystem in
der DDR und die Berufsbildungsforschung in Deutschland
informiert.

In Arbeitsgemeinschaften wurde das berufliche Bildungswe-
sen .in Amerika, der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik vergleichend betrachtet.
Die Teilnehmer hatten Gelegenheit, sich vor Ort liber Auf-
gabe und Funktion eines Berufsbildungszentrums, das schu-
lische Berufsgrundbildungsjahr-in kooperativer Form bei der
Firma Siemens AG, die berufliche Weiterbildung bei der
Handwerkskammer des .Saarlandes und Uber Funktion der
GewerbefSrderungsanstalt zu informieren.
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Auch dige Probleme der Jugendarbeitsiosigkeit, die auBer-
schulische Lehrlingsarbeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land und in der DDR sowie eine Einfllhrung in das Modell
contréle continu bei der Firma Réchling — Burbach-gehérten
zu den Veranstaltungen. Das Einzelproblem ,Berufliche
Grundbildung” behandelte in einem Referat Klaus Pampus,,
Dlrektor beim BBF, der sich einfuhrend mit einer Begriffs-
eingrenzung befaBte und im Laufe seiner Ausfuhrungen auf
Entwicklungsverlauf und Planungsdaten sowie Ziele und Kon-
zeption der beruflichen Grundblldung einging, um schlieBlich
die Probleme zu verdeutlichen und L&sungsperspektiven fiir
die kommende Entwicklung aufzuzeigen.

Technische Grundbildung selbst ist in den USA schon seit
langerem Bestandteil des Oberstufencurriculums der allge-
meinbildenden Schulen; das deutsche System der dualen
Berufsausbildung dagegen hat dort keine Entsprechung. Be-
trieblicher Aufwand und Ertrag, die Verbindlichkeit von Aus-.
bildungsvorschriften sowie die Einheitlichkeit von Ausbildun-
gen trotz unterschiedlicher betrieblicher Produktionsprogram-
me waren die Fragen, denen das besondere Interesse der
amerikanischen Berufspddagogen galten.

Der Président des Bundesinstituts flir Berufsbildungsfor-
schung, Prof. Dr. Rosenthal, ging auf die generellen Auf-
gaben der institutsionalisierten Berufsbildungsforschung In
der Bundesrepublik Deutschland ein, erliuterte Methoden
der Berufsbildungsforschung und zeigte anhand der Objekte
der Berufsbildungsforschung (1) der Berufsbildung, (2) des
beruflichen Schul-, Ausbildungs- und Priifungswesens und (3)
der Bezugssysteme »Bildungssystem und Begchéftigungs-
system“ wie die Kernprobleme des beruflichen Bildungswe-
sehs z.Z..n Berlin angegangen werden. Der von ihm dar-
gestellte Zusammenhang von .Berutsausbildung und Produk-
tivitat, nicht zuletzt auch ein Ergebnis der Betrachtungsweise
amerikanischer Bildungsdkonomen, fand im Hinblick auf die’
produktivitdtssteigernden und wachstumsférdernden Wi
kungen der Berufsausblldung besonderes Interesse. Die Ame-
nkaner diskutierten mit viel Engagement die Frage der syste-
atischen Entwicklung- wiinschenswerter Strukturen, der In-
halte, der Triger und .des Ablaufs beruflicher Bildungspro-
zesse und stellten sie hinein in die aktuellen Gegebenhei-
ten und die sich verdndernden Verhéltnisse von Technik,
Wirtschaft und Gesellschaft. Im Hinblick auf die Einbezie-
hung internationaler Entwicklungen in die Konstruktlon von
Denkmodellen und Strukturmustern wurde eln Erfahrungs-
hustausch verabredet, der im néchsten Jahr anlaBlich des
vom BBF veranstalteten Berufsbildungskongresses in Ber-
lin seine erste Fortsetzung erfahren soll.

Herr Dr. Winterscheidt wird in ‘der Oktober-Ausgabe der Zeit-
schrift ,,Berufsblldung in Wissenschaft und Praxis" ‘noch ein-
mal ausfilhrlich ads seiner Sicht eine Reflektion der Ge-
samterfahrung des Seminars geben.

Arbeitsangebote in Frankreich

Jungen Berufstdtigen, die mindestens zwélf Monate in
Frankreich arbeiten wollen, bietet die Carl-Duisberg-Gesell-
schaft in K&In eine solche Mdglichkeit an. Gesucht werden
Buroangestellte, Angehérige handwerklicher Berufe und an-
dere, die Uber gute Grundkenntnisse in der franzésischen

Sprache verfligen, im Alter zwischen 18 und 29 Jahren., Zu
den Voraussetzungen gehdren eine abgeschlossene Ausbil-
dung und wenigstens sechs Monate Berufserfahrung, bei feh-
lendem AusbildungsabschluB eine mehrjéhrige Berufserfah-
rung. Interessenten konnen sich an die Carl-Duisberg-Ge-
sellschaft, Hohenstauffenring 30, 5000 Kéln 1, wenden.

1990: 3,9 Millionen Schiiler weniger als heute

Rasch abnehmende Schiilerzahlen sind in den nachsten zwei
Jahrzehnten in der Bundesrepublik zu erwarten. Der Riick-
gang wird schdtzungsweise in zehn Jahren insgesamt 2,7
Millionen und in 20 Jahren insgesamt 3,7 Millionen® Schiiler
betragen. Zu diesem Ergebnis kommt die Datenkommission
(friihere Arbeitsgruppe Bedarfsfeststeliung) der Kultusmini-
sterkonferenz mit einer Vorausberechnung, die als KMK-
pokumentation Nr. 50 verdffentlicht werden soll.

Der ,Schiilerschwund“ wird friher oder spéter alle Schul-
gattungen erfassen. Erst nach etwa 12jéhriger ,Talfahrt” mit
Bestandsminderungen um 500 000 Schiller (Realschule) bis
zu 1,7 Millionen Schiller (Grundschule) werden die Schiler-
zahlen allméhlich wieder ansteigen.

Wie es nach der KMK-Prognose in den Schulen mit den
gréBten Schiilerbesténden in den néchsten zwei Jahrzehnten
aussehen wird, geht aus folgender Ubersicht hervor:

3

Héchste Niedrigste
Schiilerzahl
Grundschule 1972: 4,2 Mill. 1984: 2,5 Mill.
Hauptschule 1976: 2,3 Mill. 1989: 1,3 Mill,
Realschule 1978: 1,2 Mill, 1990: 0,7 Mill.
Gymnasium 1979: 2,0 Mill. 1992: 1,2 Mill.
Berufsschule . 1980: 1,7 Mill. 1992: 0,9 Mili.

Verursacht, wird der Schiilerschwund durch das in der Bun-
desrepublik um 1965 einsetzende Absinken der Geburten-
zahlen, eine Folge vor allem einer auch in vergleichbaren
anderen L&ndern beobachteten verdnderten Ejnstellung der
jlingeren Elterngenerationen zum Zeitpunkt der Familien-
griindung und zur Kinderzahl.

Gerechnet wurde diese Prognose mit Hilfe der statistisch
ermiftelten Prozentanteile der bis zum Schuljahr 1974/75 in
die jeweils ndchste Klassenstufe bzw. in die jeweils an-
schlieBende Schulart aufriickenden Schiiler. Es wurde von
der Annahme ausgegangen, daB diese Anteile (sog. Uber-
gangsquoten) im Prognosezeitraum kopstant bleiben. Ange-
nommen wurde ferner, daB sich die Geburtenzahlen um die
Mitte der siebziger Jahre wieder zu stabilisieren beginnen.
Kiinftige bildungspolitische ReformmaBnahmen, die sich auf
den Umfahg und die Verteilung der Schillerbestinde aus-
wirken, sind in der Prognose der Datenkommission ber{ick-
sichtigt, soweit sie zumZeitpunkt der Berechnung in den
Léndern bereits beschlossen waren,

REZENSION

Adolt Kell/Antonius Lipsmeier: Berufs«
bildung in der Bundesrepublik Deutsch-
land — Analyse und Kritik, Schriften
zur Berufshildungsforschung, Hrsg. Der
Président des Bundesinstituts fir Be-
rufsbildungsforschung, Band 38, Hanno-
ver 1976,
28,— DM.

H. Schroedel Verlag, 283 S.;

Die Publikation schlieBt eine Liicke in
der Literatur, die Uberall dort spiirbar
ist, wo Interessierte einen Uberblick
liber Struktur, Probleme und Reform-
pléne der Beruflichen Bildung wiin-
schen. Zum Beispiel gilt das auch fiir
Studierende einschlagiger Fachrichtun-
gen. Map muB dem BBF (als Auftrag-

geber) und den Autoren dankbar sein,
daB diese Llicke nunmehr geschlossen
ist.

Allerdings stért in dieser Funktion die
Aufmachung: als preisglinstigeres Lehr-
oder Taschenbuch hétte die Publikation
einen anderen, ihr geméBeren Leser-
kreis gefunden als in den ,Schriften
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zur Berufsbildungsforschung” des BBF,.

die auf einen engeren Kreis von Fach-
wissenschaftlern zielen, der dies: den
Uberblick Ober Struktur und Probleme
seines Fachgebiets, woh! in aller Regel
bereits besitzt.

Im einzelnen folgen nach einer Einlei-
tung je ein Kapitel Ober vorberufliche
Bildung, berufliche Bildung im Sekun-
darbereich I}, Berufsbildung im tertig-
ren Bereich, berufliche Weiterbildung,
Ausbildungspersonal sowie Berufsbil-
dungsforschung und ein Anhang mit
lsiteratur, Tabellen u.&d. Hierbei nimmt
~Berufsbildung” im engeren Sinne zwar
erheblichen Raum ein, es wird aber auch
ausfihriich auf Bezlige zum ubrigen’
Bildungssystem eingegangen. So sehr
dies zu begriiBen ist: daB hier z. B. die
Darstellung der betrieblichen Ausbildung

am Arbeitsplatz auf finf Seiten ge-
schrumpft ist (8. 90—94), wird deren
praktischer Bedeutung und der Diskus-
sion um sie nicht mehr gerecht. Umge-
kehrt wird z. B. mehr als doppelt soviel
Raum auf di¢ gymnasiale Oberstufe
verwendet (S. 127—140).

Dem Verstdndnis dient, daB Struktur-
probleme des Berufsbildungssystems im
Vordergrund der Ausfiihrungen stehen
und daB Inhalte und Einzelfragen je-
weils in eindeutig abgegrenztem Zu-
sammenhang damit behandelt -werden.
Dabei nimmt die Darstellung der Arbei-
ten der Planungs- und Beratungsgre-
mien — Deutscher Bildungsrat, Bund-
Lander:Kommission fir Bildungspla-
nung, Kultusministerkonferenz u.a. —
naturgemaB relativ viel Platz ein. Be<
sonders in dieser Richtung ist die vor-

MITTEILUNGEN DES BBF

Ergebnisse der Uberpriifung
berufsbildender Fernlehrgéinge

Es wird den im folgenden genannten
Fernlehrinstituten die Berechtigung er-
teilt, die Eignung der Lehrgidnge durch
das Giitezeichen des Bundesinstituts
(Abb.) kenntlich zu machen.

Kurzbeschreiburig Nr. 141

Der Fernlehrgang

Grundkurs Deutsch

it vom BBF als geeignet beurteilt wor-
den

Fernlehreinrichtung:
Akademikergesellschaft fur
Erwachsenenfortblldung mbH

Am Hohengeren 9, 7000 Stuttgart 1

Lehrgangszlel?

Sicherheit im schriftlichen Gebrauch der
deutschen Sprache flr berufliche Zwecke
Vorbereitung auf Meisterlehrgénge

Zielgruppe/
Vorbildungsvoraussetzungen:
Personen mit HauptschulabschiuB bzw.

BerufsschulabschluB
Angehende Meister

Lehrgangsinhalte:

Grundlagen der Rechischreibung, Zei-
chensetzung und Grammatik, Probleme
des schriftlichen Ausdrucks beim Ver-
fassen von Geschéftsbriefen, Bewerbun-
gen, Unfallberichten, Anfragen, Auskiini-
ten, innerbetrieblichen Mitteilungen u. &.

Lehrgangsdauer:

(pei 5—6 Std. wochentlicher Studienzeit)
3 Monate

Umfang des Lehrmaterials:

6 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 150 Sei-
ten — DIN A 4 ]

1 Anleitung fiir das Fernstudium
Lehrgangskosten:

DM 95,—

Vom BBF er-
teiltes Giite-
zeichen fir
Fernlehrgéinge

GEPRUOFT:GEEIGNET

Besonderheiten:

Der Fernlehrgang wird regional auch im
Medienverbund angeboten. Im Sende-
bereich des WDR 3 besteht die Moglich-
keit, ergdnzend zum Lehrmaterial 13
Fernséhsendungen zu sehen.

Die Sendezeiten sind dem Informations-
material der AKAD zu entnehmen.

Fir diesen Lehrgang wurden Auflagen
erteilt, deren Erflillung dem BBF bis
zum 1. Juli 1976 nachzuweisen ist.

Kurzbeschreibung Nr. 142

Der Fernlehrgang
Nomografie und Statistik

ist vom BBF als geeignet beurteilt. wor-
.den.

‘Fernlehreinrichtung:

REFA -Institut Darmstadt, Institut fir
Arbeitswissenschaft des Verbandes fiir
Arbeitsstudien — REFA — e. V.
WittichstraBe 2, 6100 Darmstadt

.Lehrgangsziel:

Praxisnahe Vermittlung grundlegender
Kenntnisse i Nomografie und Statistik.
Der Lehrgang ist ein Teil der REFA-
Stufenausbildung und eine der Vorstu-
fen fiir die Ausbildung zum REFA-Fach-
mann und zum REFA-Techniker

Zielgruppe /
Vorbildungsvoraussetzungen:

Personen aus der' Industrie und wirt-
séhaft mit HauptschulabschluB, abge-
schlossener Berufsausbildung (Gésel-
len-, Facharbeiter- oder Gehilfen-
brief) und einjahriger Berufspraxis, Mei-

I

handene Literatur umfassend und sorg-
faltig aufbereitet; etwas ungéwdhnlich ist
hier allenfalls, daB die Autoren ihre ei-
genen Arbeiten reichlich oft zitieren.

Der Tabellenanhang enthéit die wesent-
hchsten statistischen Daten zur Berufs-
blldung, ufert allerdings am Ende etwas
aus: weder die Zusammenstellungen
der Studienmoglichkeiten an den Hoch-
schulen noch die zehnseitige, veraltete,
bereits an anderer Stelle verdffentlichte
Tabelle der Bildungsforschungsinstitute
und ihrer Etats passen so recht in die
Arbeit.
Trotz dieser Einschrédnkungen handelt
es sich im GanZen um eine verdienst-
volle Arbeit, der man als einfilhrende
Darstellung eine weite Verbreitung nur
wilinschen kann.

W. Dietrich Winterhager, Berlin

sterausbildung. Ohne’ abgeschlossene
Berufsausbildung sind mindestens 5
‘Jahre praktische Titigkeit nachzuwei-
sen.

Lehrgangsinhalte:

Potenzieren, Radizieren, Logarithmie-
ren — Skalen und Leitern — Leiter~ und
Netztafeln — Einfihrung in die statisti-
schen Auswertungsverfahren — Wabhr-
scheinlichkeitsverteilungen — Problem-
neutrale Testverfahren — Problemorien-
tierte Auswertungs- und Testverfahren
fur Mittelwert, Varianz und Standard-
abweichung — Problémorientierte Aus-
wertungs- urid Testverfahren zum Ver-
gleich zweier oder mehrerer MeBstlch-
proben — Problemorientierte Auswetr-
tungs- und Testverfahren fiir den Ver-'
gleich zweier MeBstichproben — Re-
gressionsrechnung — Fallstudien

Lehrgangsdauer:

(bei maximal 2 Std. téglicher oder 15
Std. wochentlicher Studienzeit) ca. 10
Std.

einschlieBlich 40 Std.
(Wochenendseminare)

Umfang des Lehrmaterials:

ca. 600 Seiten Text- und Arbeitsblétter
in Loseblattform — DIN A 4

Nahunterricht

Lehrgangskosten:

DM 150,—
Priifungsgebiihren DM 50,—
Nahunterricht DM 220,—

Fur diesen Lehrgang wurden Auflagen
erteilt, deren Erfiillyng dem BBF bis
zum 30. April 76 bzw. 31. Juli 76 bzw.
15. Oktober 76 nachzuweisen ist.

Kurzbeschreibung Nr. 143

Der Fernlehrgang

Kaufmann In der Grundstiicks- und
Wohnungswirtschaft

ist vom BBF als geeignet-beurteilt wor-
den

Fernlehreinrichtung:

Institut der Wohnungsunternehmen fiir
Fernunterricht,

Postfach.12 80, 4030 Ratingen-Hosel
Lehrgangsziel:

Vorbereitung auf den fachlich-theoreti=



schen Teil der AbschluBpriifung ,Kauf-
mann der Grundsticks- und Wohnungs-
wirtschaft® vor einer Industrie- und
Handelskammer

Zielgruppe /
Vorbildungsvoraussetzungen:

Auszubildende der Wohnungswirtschaft

Personen aus anderen kaufménnischen
Bereichen

Zulassungsbedingungen fir die
IHK-Priifung:

Eine dreijahrige Ausbildungszeit oder
eine mindestens sechsjihrige einschla-
gige berufliche Tatigkeit

Lehrgangsinhalte:

Allgemeine Betriebswirtschaftslehre —
Wohnungswirtschaftliche  Betriebswirt-
schaftslehre (Der wohnungswirtschaft-
liche Betrieb in seinen Beziehungen
nach auBen, Wohnungsbewirtschaftung,
Grundstiicksrecht, Wohnungserstellung,
Betreuungsgeschéft der Wohnungsun-
ternehmen) — Kaufménnisches Rechnen
— Buchfilhrung nach dem Kontenrah-
men der Wohnungswirtschaft

Lehrgangsdauer:

(bei maximal 2 Std. taglicher oder 15
Std. woéchentlicher Studienzeit) 24 Mo-
nate

1 Woche Abschlu3seminar (nicht obliga-
torisch)

Umfang des Lehrmaterlals:

24 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 700
Seiten — DIN A 4, einseitig bedruckt,
1 Lehrbuch ,,Betriebswirtschaftslehre fiir
den Kaufmann in der Grundstiicks- und
Wohnungswirtschaft Hammonia-Verlag
GmbH Hamburg, 7. Auflage

Lehrgangskosten:
Bei vierteljghrlicher Zahlungs-

weise (8 x DM 90,—) DM 720,—
Lehrbuch DM 34—
Seminargebilihren DM 100,—
Priifungsgebiihr DM 30—

Flir diesen Lehrgang wurden Auflagen
erteilt, deren Erfiillung dem BBF bis
zum 30. 6. 1976 bzw. 31. 12. 1976 nach-
zuweisen ist.

Kurzbeschreibung Nr. 144

Der Fernlehrgang
Unternehmensplanung

ist vom BBF als geeignet beurteilt wor-
den

Fernlehreinrichtung:

Akademikergesellschaft fiir Erwachse-
nenfortbildung mbH
Am Hohengeren 9, 7000 Stuttgart 1

Lehrgangsziel:

Einflihrung in das komplexe Gebiet der
Unternehmensplanung

Zielgruppe /
Vorbildungsvoraussetzungen:

Personen mit RealschulabschluB und
berufspraktischen Erfahrungen im kauf-
mannisch-verwaltenden Berufsfeld

Lehrgangsinhalte:

Wesen, Nutzen und Arten der Planung,
Planungskonzeption, Unternehmens-
politik und -strategie, Informationsbe-
schaffung, Marketing-Planung, Organi-

sationsplanung, Personalplanung,
Standortplanung, Bauplanung, Planung
von Beschaffung und Lagerhaltung, Fi-
nanzielle Planung, Produktionsplanung,
Kostenplanung, Operations Research

Lehrgangsdauer:

(bei mindestens /2 Std. téglicher Stu-
dienzeit) 12 Monate

Umfang des Lehrmaterials:

12 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 630
Seiten — Din A 4; 1 Anleitung fiir das
Fernstudium

Lehrgangskosten:

Bei Vorauszahlung oder bei monatlicher
Zahlungsweise (12X DM 24,—).
DM 288,—

Fir diesen Fernlehrgang wurden Auf-
lagen erteilt; die Erfiillung der Auflagen
ist dem BBF bis zum 1. Juli 1976 bzw.
bis zum 1. Januar 1977 bzw. bei Neu-
auflage des Anmeldevordruckes nach-
zuweisen.

Kurzbeschreibung Nr. 145

Der Fernlehrgang

Allgemelne Management-Techniken fiir
mittleres und gehobenes Management

ist vom BBF als geeignet beurteilt wor-
den

Fernlehreinrichtung:

Werner Fuchs - Unternehmensberatung
Borsteler Chaussee 179,
2000 Hamburg 61

Lehrgangsziel:

Vermittlung eines Présenswissens fir
Fiihrungskréfte und Steigerung der per-
sbnlichen Erfolgsfahigkeit durch Aner-
ziehung eines zweckmaéBigen berufli-
chen Verhaltens

Zielgruppe /
Vorbildungsvoraussetzungen:

Personen der mittleren und gehobenen
Fihrungsebene bzw. Personen, die die-
se Filihrungsebenen anstreben

Lehrgangsinhalte:

MANAGEMENT-FUHRUNGSTECHNIK:
Zielsetzung und Zielverwirklichung —
Problemlésung und Projektplanung —
Entscheidungstechniken — Mitarbeiter-
filhrung und Managementtechniken

MANAGEMENT-ARBEITSTECHNIKEN:
Analyse der Situation (Aufbau einer
Motivation und eigenen Zjelkonzeption,
Bestimmung der Lage und MaB8nahmen
zur Verbesserung der Situation) —
Chefentlastungsmethoden — Zeitpla-
nung und Arbeitsdurchfihrung (Opti-
mierung der Arbeitsdurchfiihrung) —
Selbstkontrolle und Verhaltenstraining
— Arbeits- und Fihrungsmittel des
Chefs

ANGEWANDTE TEAMARBEIT: Betriebs-
rhetorik (Betriebliche Gesprachsfiihrung
und Kommunikation) — Gruppendyna-
mik (Situationsgerechtes Verhalten, Me-
thoden der Flihrung und Zusammenar-
beit von Teams)

Lehrgangsdauer:

(bei 4 Std. wochentlicher Studienzeit)
8—10 Monate Obligatorisches AbschluB-
seminar von 3 Tagen (ca. 25 Std.)

Umfang des Lehrmaterials:

3 Handbiicher, 7 Leitprogramme (mit
Tests, Ubungen, Selbstmanagement —
Aufgaben, LoOsungen und praktischen
Anleitungen, Management Training —
AbschluBarbeit)

Taschenringbuch fiir Arbeitsplanung
Arbeitskartei

Lehrgangskosten:

Bei Vorauszahlung DM 770,—
bei monatlicher Zahlungsweise

(7 x DM 118,—) DM 826,—
Seminargebilihren DM 425—

Fir diesen Fernlehrgang wurden Auf-
lagen erteilt, deren Erfiillung dem BBF
bis zum 30. Juni 1976 bzw. bis zum
30. April 1977 nachzuweisen ist.

Kurzbeschreibung Nr. 146

Der Fernlehrgang
Marketing

ist vom BBF als geeignet beurteilt wor-
den

Fernlehreinrichtung:

Akademiker-Gesellschaft fiir Erwachse-
nenfortbildung,
Am Hohengeren 9, 7000 Stuttgart 1

Lehrgangsziel:

Vermittlung von marketingrelevanter
Theorie im Bereich mittlerer Qualifika-
tionen zur Vorbereitung auf Fiihrungs-
aufgaben im Marketing

Zielgruppe /
Vorbildungsvoraussetzungen:

Personen mit erfolgreich abgeschlosse-
ner beruflicher Erstausbildung und be-
ruflicher Praxis im Marketingbereich

l.ehrgangsinhalte:

Marketingkonzepte — Absatzpolitische
Entscheidungsmodelle — Marktbestim-
mung — Marketing-Mix — Marketing-
planung — Absatzziele, -maBnahmen —
Preispolitik — Wesen, Grundlagen, An-
wendungsgebiete und MaBnahmen der
Marktforschung — Werbung — Public
Relations

Lehrgangsdauer:

(bei maximal 2 Std. tdglicher oder 15
Std. wochentlicher Studienzeit) 12 Mon.
Umfang des Lehrgangsmaterials:

12 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 620
Seiten — DIN A 4; 1 Anleitung fur das
Fernstudium

Lehrgangskosten:

Bei Vorauszahlung DM 240,—
Bei monatl. Zahlungsweise DM 240,—

Flr diesen Lehrgang wurden Auflagen
erteilt, deren Erfiillung dem BBF bis
zum 31. Dezember 1976 nachzuweisen
ist.

Anschriften der Autoren dieses Heftes

AuBer Otto Peters, Rektor der Fernuniversitat Hagen, sind alle Autoren dieses
Heftes Mitarbeiter des BBF, 1000 Berlin 31, Fehrbelliner Platz 3.




Zeitgemase
Ausbildung=
FundiertesFachwissen

Rotthowe, Fuchsgruber, Meyer, Theilmeier, Wiewinner

Grundistufe Berufsfeld Metall
Bestell-Nr.91327, 207 Seiten, DM 19,60

Das Buch ist ein Lern- und Arbeitsmittel fir Schiler des
Berufsgrundschuljahres im Berufsfeld Metall. Bei der Aus-
wahl und Zuordnung der Lerninhalte haben sich die Ver-
fasser an der noch andauernden Curriculum- und Lern-
zieldiskussion und deren bisher vorliegenden Ergebnis-
sen orientiert.

Rotthowe, Fuchsgruber, Meyer, Theilmeier, Wiewinner

Fachstufe MaschinentechnischeBerufe
Best.-Nr.91328, 214 Seiten, DM 22,—

Dieses Werk bildet mit der ,,Grundstufe Berufsfeld Me-
tall* eine Einheit. Es knipft nahtlos an die dort erarbeite-
ten Sacheinsichten und -zusammenhénge an.

Rotthowe, Fuchsgruber, Kotte, Theilmeier

Lehrbuch fiir Metallberufe
Best.-Nr.91322, 311 Seiten, 805 Abb., DM 26,20

Das Lehrbuch wendet sich sowohl an den Auszubilden-
den im werkkundlichen Unterricht der Berufsfachschulen
als auch an den Schiiler der Fachoberschule; angehenden
Meistern und Technikern ist es bei der Ausbildung eine
wertvolle Hilfe.

Kindler, Kynast

FachrechnenKFz-Neubearbeitung
Best.-Nr.91332, 220 Seiten, DM 19,80

Dieses Rechenbuch umfaBt grundiegendes, technisches
und fachbezogenes Rechnen. Besonderer Wert wurde auf
die Verknlpfung von Technologie, Physik und Fachrech-
nen gelegt.

HERMANN SCHROEDEL VERLAG KG
Hannover - Dort‘mund - Darmstadt - Berlin - Minchen

chroede

Fachbereich Berufliche Bildung



