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Praktisch orientierte Berufe -
ein unzureichendes Konzept

Die Bundesregierung greift mit ihrer
Forderung, im Zuge der Modernisie-
rung der Ausbildungsberufe auch
neue Berufe mit iiberwiegend prakti-
schen Anforderungen zu entwickeln,
Vorschlage aus friiheren Jahren auf,
die damals unter Schlagworten wie
«theoriegeminderte Ausbildungsbe-
rufe”, ,Helferberufe” oder ,Benach-
teiligtenberufe” diskutiert wurden.
Gemeinsam ist allen Vorschldagen, das
Anspruchsniveau der Ausbildung zu
reduzieren bzw. anders auszurichten,
um die Ausbildungschancen fiir Ju-
gendliche mit unglinstigeren Lern-
voraussetzungen zu erhohen. Der
jungste Vorschlag hebt sich von den
friiheren allerdings positiv durch das
eindeutige Bekenntnis zum Berufs-
konzept und zur Arbeitsmarktorien-
tierung ab. Trotzdem ist dieses Kon-
zept wenig tragfihig. Alternative
Strategien wie Zertifizieren von Teil-
kompetenzen und Nachholen von
Ausbildungsabschliissen im Verbund
mit Beschaftigung - die auch im neu-
en Programm zum Abbau der Ju-
gendarbeitslosigkeit eine Rolle spie-
len - versprechen hier mehr Erfolg.

Praktisch orientierte
Berufe sind besser als
Benachteiligtenberufe

Die Forderung der Bundesregierung richtet
sich nicht auf Berufe fiir praktisch Begabte,
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sondern auf Berufe, die prinzipiell allen Ju-
gendlichen offenstehen, aber unter Einhal-
tung der Qualitétskriterien des Berufskon-
zepts und der Arbeitsmarktorientierung dem
Lernvermdgen praktisch begabter Jugendli-
cher entgegenkommen.' Zielgruppenspeziel-
le Kriterien werden zu Recht den Qualitéits-
kriterien des (deutschen) Berufskonzepts und
der Arbeitsmarktverwertung nachgeordnet.

Die Festlegung eines einfacheren Abschluf3-
niveaus bedeutet nicht prinzipiell, da8 die
mit dem Berufskonzept formulierten Quali-
titsanforderungen aufgegeben werden. Es
konnte ja sein, da ein Berufsbild iiberfrach-
tet wire und ein ,einfacherer Abschlufl
durchaus zu einer beruflichen Handlungsfa-
higkeit fiihrt, die den Anforderungen hin-
sichtlich der Fach-, Methoden- und Sozial-
kompetenz, der Fihigkeit zum Weiterlernen,
der breiten Einsetzbarkeit, der tariflichen und
sozialrechtlichen Absicherung und der Nach-
frage im Beschiftigungssystem entspricht.
Problematisch wird es, wenn neben weiter-
bestehenden ,,Vollabschliissen” zusitzliche
Abschliisse mit geringerem Anforderungsni-
veau festgelegt werden. Dieser Bewertung
liegen Erfahrungen mit bisherigen Regelun-
gen zur Stufenausbildung und zu Sonderaus-
bildungsgingen fiir Behinderte (§ 48 BBiG
bzw. § 42 b HwO) zugrunde.

Der starke Riickgang des betrieblichen Ange-
bots und der Nachfrage der Jugendlichen
nach einer gestuften Ausbildung 146t Zweifel
aufkommen, ob diese Ausbildungsgénge den
Anspriichen des Berufskonzepts und den Ar-
beitsmarktanforderungen auch dann genii-



Berufskonzept

Ziel jeder Ausbildung muB eine Hand-
lungsfihigkeit sein, die die notwendige
Fach-, Sozial- und Methodenkompetenz
zur selbstdndigen Planung, Durchfiih-
rung und Kontrolle beruflicher Ttigkei-
ten beinhaltet und zum Transfer des Ge-
lernten befahigt.

Es sollen vielfiltige Beschaftigungsop-
tionen auf breitangelegter beruflicher
Basis iiber den rein innerbetrieblichen
Verwendungszusammenhang hinaus er-
moglicht werden.

Mobilitdt und Transparenz setzen bun-
Ausbildungsab-
schliisse und einheitliche Standards hin-
sichtlich der vorhandenen und nachge-
fragten beruflichen Kompetenzen voraus.

desweit  anerkannte

Ausbildung soll die Initialqualifikation
zum Weiterlernen und zur Bewiltigung
beruflicher Verdinderungen vermitteln
und zur tarif- und sozialrechtlichen Ab-
sicherung beitragen.

Ausbildungsberufe — auch praktisch orien-
tierte — miissen sich am Bedarf des Be-
schéftigungssystems ausrichten.

gen, wenn — was beispielsweise bei den Tex-
til-Stufenberufen héufig vorkommt - nur die
erste Stufe durchlaufen wird.> Wenn jetzt
Stufenausbildungsginge vermehrt gefordert
werden (etwa fiir Bauberufe des Hand-
werks), muf} besondere Aufmerksamkeit auf
die Berufs- und Arbeitsmarktfahigkeit schon
der ersten Stufe gelegt werden. Nur so 148t
sich ein ,, Abrutschen® in Anlernberufe, die
bereits 1969 abgeschafft wurden, vermeiden.

Ausbildungsginge fiir spezielle Zielgruppen
konnen in der Praxis dazu fiihren, daf das

Ausbildungsniveau fiir Personen, die nicht
zur Zielgruppe gehoren, reduziert wird. Dafl
dies vorkommt, zeigt bereits ein Blick in die
Statistik: Der Anteil der Jugendlichen in Son-
derausbildungsgdngen fiir Behinderte ist
1997 in den neuen Bundesléndern viermal so
hoch wie in den alten Lindern.? Es ist abso-
lut unwahrscheinlich, da} Schulabginger in
den neuen Léandern um ein Vielfaches héufi-
ger in einer Weise behindert sind, die eine
Sonderausbildung erforderlich machen wiir-
de. Der deutliche Anteilsunterschied kann
deshalb nicht seitens der personlichen Vor-
aussetzungen der Jugendlichen erkldrt wer-
den, sondern nur durch den Mangel an voll-
wertigen Ausbildungsplétzen. Da neue ,,Be-
nachteiligtenberufe” ebenfalls zur allgemei-
nen Reduzierung des Ausbildungsniveaus
miBbraucht werden konnten, sind sie abzu-
lehnen.

Solche grundlegenden Probleme sind mit der
Entwicklung von Berufen mit iiberwiegend
praktischen Anforderungen nicht verbunden,
sofern diese (formal) allen Jugendlichen of-
fenstehen und parallel keine niveauhdheren
Abschliisse existieren. Der Entwicklungs-
spielraum fiir solche Berufe ist allerdings du-
ferst begrenzt.

Die Entwicklung praktisch
orientierter Berufe stoBt an
enge Grenzen

Hiufig wird ein niedriges (Theorie-)An-
spruchsniveau bzw. ein hoher Anteil prakti-
scher Anforderungen vorschnell gleichge-
setzt mit einer zweijdhrigen Ausbildungsdau-
er des entsprechenden Berufs.* 1997 wurden
37 661 Neuabschliisse in zweijahrigen Beru-
fen gezahlt, davon fast ein Drittel im Beruf
der Verkduferin. Dieser Beruf hat nach der
Expertenbefragung des TAB’® aber nahezu
das gleiche Profil an theoretischen Anforde-
rungen wie der dreijdhrige Beruf der Einzel-
handelskaufleute. Der zweijédhrige Beruf, der

immerhin einen Anteil von 26 Prozent Real-
schiiler/-innen, zehn Prozent Berufsfach-
schulabsolventen/-innen und zwei Prozent
Abiturienten/-innen aufweist®, ist deshalb
kein geeignetes Beispiel fiir praktisch orien-
tierte Berufe. Andere zweijdhrige Berufe
zeichnen sich sogar durch noch hohere An-
teile besser vorgebildeter Jugendlicher aus
(z.B. Chemielaborjungwerker mit 63 Pro-
zent Realschulabschlufl und 13 Prozent Ab-
itur).

Ein Abrutschen

in Anlernberufe

muB vermieden
werden

Im jiingsten Berufsbildungsbericht der Bun-
desregierung wird zu Recht darauf hingewie-
sen, daB das Anspruchsniveau einer Ausbil-
dung nicht an der in der jeweiligen Ausbil-
dungsordnung festgelegten Ausbildungsdau-
er zu messen ist. Eine zweijdhrige Ausbil-
dungszeit kann durchaus auch fiir theoretisch
anspruchsvolle Berufe angemessen sein, wie
die vielfach vereinbarte kiirzere Ausbil-
dungszeit von Abiturienten schon heute be-
legt. Umgekehrt konnen stirker praktisch
orientierte Berufe eine dreijéhrige Ausbil-
dungszeit erfordern, beispielsweise weil so-
lange bis zur sicheren Beherrschung der zu
vermittelnden  Qualifikationen  gebraucht
wird oder weil fiir den ausbildenden Betrieb
der Saldo zwischen Ausbildungsvergiitung
und sonstigen Ausbildungskosten sowie den
Ertrdgen durch produktive Leistungen wih-
rend der Ausbildung und eingesparten Perso-
nal-Rekrutierungskosten erst nach drei Jah-
ren ausgeglichen ist.

Die schulische Vorbildung ist als Indikator
zur Bestimmung praktisch orientierter Beru-
fe sicher besser geeignet, auch wenn stati-
stisch nur die (formale) schulische Vorbil-
dung der Auszubildenden in dem jeweiligen
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Tabelle 1: Anteil der Auszubildenden ohne Haupt-
schulabschluB nach Ausbildungsberei-
chen (in Prozent der Neuabschliisse)

Ausbildungsbereich

Hauswirtschaft 22,1 1217
Landwirtschaft 5,4 3,1
Handwerk 4,7 4,2
Seeschiffahrt 21 4.2
Industrie und Handel 1.2 12
Freie Berufe 0,4 0,2
Offentlicher Dienst 03 0,0

EdNEBERERERREEERRR

Insgesamt 2.7 24

Beruf erfaBt wird. Gemessen wird der Anteil
Jugendlicher ohne HauptschulabschluB.”

Hohe Anteilswerte weisen die Bereiche
Hauswirtschaft, Landwirtschaft und Hand-
werk auf. Unterdurchschnittlich haufig sind
Auszubildende ohne Hauptschulabschluf3
demgegeniiber in Industrie und Handel, den
freien Berufen und dem offentlichen Dienst
vertreten (Tab.1).

Unter Beachtung der Anteilswerte und der
Besetzungszahlen® konnen — gemessen am
Kriterium ,,ohne HauptschulabschluB* — nur
wenige Berufe als ,praktisch orientiert* be-
zeichnet werden. Es sind — neben dem Beruf
Gebdudereiniger/-in — vor allem der Beruf
Hauswirtschafter/-in sowie Berufe des Nah-
rungsmittelhandwerks, des Gastgewerbes,
der Metallverarbeitung und des Bau- und
Baunebengewerbes (Tab. 2). Das Berufs-
spektrum &hnelt stark dem Berufsspektrum
der auferbetrieblichen Benachteiligtenforde-
rung (BUE). Da im Jahr 1997 — bei insgesamt
16 256 neuabgeschlossenen Ausbildungsver-
trdgen mit Jugendlichen ohne Hauptschulab-
schluf — rund 10 800 in der auBerbetriebli-
chen Ausbildung® gezihlt wurden, konnen
dem betrieblichen Bereich nur rund 5500
Ausbildungsplétze fiir diese Zielgruppe zu-

Tabelle 2: Anteil der Auszubildenden ohne Haupt-
schulabschluB in ausgewahlten Berufen
(in Prozent der Neuabschliisse)

Ausbildungsberuf

Gebaudereiniger-/in 11,8
Hauswirtschafter /-in 9,9
Maler/-in und Lackierer/-in 9.8
Hochbaufacharbeiter/-in 9,2
Teilezurichter/-in 8,4
Fleischer/-in 8,0
Fachgehilf(e/-in) im Gastgewerbe 6,3
Metallbauer 59
Bécker/-in 58
Maurer/-in 5.7

gerechnet werden. Hier wird deutlich, daf3
praktisch orientierte Berufe im ,,normalen”
betrieblichen Ausbildungsbereich auf weit-
aus weniger Akzeptanz stofen, als man auf
den ersten Blick annehmen konnte.

Diese Aussage wird auch dadurch gestiitzt,
daf betriebliche Ausbilder gerade in Berufen
mit hohem Anteil von Jugendlichen ohne
Hauptschulabschluf dariiber klagen, trotz
vieler unversorgter Bewerber nicht unter ge-
niigend geeigneten Bewerbern auswihlen zu
kénnen (zum Beispiel Bekleidungsherstel-
ler/-innen, Maler und Lackierer/-innen."
Der SchluB liegt nahe, daf betriebliche Aus-
bilder in den sogenannten ,einfacheren Be-
rufen i. d. R. doch hohere Anforderungen an
die Eingangsvoraussetzungen der Bewerber
stellen, als sie Jugendliche ohne Hauptschul-
abschlu3 bzw. ,,praktisch Begabten* mitbrin-
gen.

Zusammengenommen darf der mdgliche
Effekt, durch neue praktisch orientierte Beru-
fe einer nennenswerten Zahl von Jugendli-
chen mit ungiinstigeren schulischen Voraus-
setzungen bessere Ausbildungsmoglichkei-
ten zu verschaffen, nicht iiberbewertet wer-
den, zumindest nicht, wenn damit betriebli-
che Ausbildungsmdglichkeiten gemeint sind.
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Zielgruppe differenziert
betrachten und erganzende
Strategien einsetzen

Im ,Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung
der beschiftigungspolitischen Leitlinien der
Europdischen Union fiir das Jahr 1998 ...“
wird die Zielgruppe fiir Ausbildungsberufe in
Beschiftigungsfeldern mit iiberwiegend
praktischen Anforderungen synonym be-
schrieben als ,,Jugendliche, deren Leistungs-
schwerpunkt eher in praktischen als in theo-
retischen Fihigkeiten liegt.“!! Eine empi-
risch begriindete Angabe zur GroBenordnung
der Gruppe existiert nicht. Oft werden Schul-
abgénger ohne Hauptschulabschluf mit der
Zielgruppe gleichgesetzt (1997 = 79 000)
oder sogar pauschal alle jiingeren Personen,
die ohne Berufsausbildung bleiben (zwolf
Prozent der 20- bis 29jdhrigen, das entspricht
rund 125 000 Personen eines durchschnittli-
chen Altersjahrgangs'?).

Geht man von den zwolf Prozent eines Jahr-
gangs aus, die nach Uberschreiten des ausbil-
dungstypischen Alters noch keinen Berufsab-
schluf} erlangt haben und sich auch nicht in
Ausbildung befinden, so zeigt sich, daB in
dieser Gruppe durchaus viele sind, an deren
Leistungsfahigkeit kaum Zweifel angebracht
sind (beispielsweise hat jeder zehnte die
Fachhochschul- oder Hochschulreife und je-
der achte ein Ausbildungsangebot abge-
lehnt). Es wiire falsch, die Gruppe als Ganzes
als Zielgruppe fiir praktisch orientierte Beru-
fe zu betrachten. Nicht alle sind leistungs-
schwach und nicht alle Leistungsschwéche-
ren weisen Lernprobleme im Theoriebereich
auf bzw. sind praktisch begabt: Aus einer Un-
tersuchung iiber ersatzlose, endgiiltige Aus-
bildungsabbrecher geht beispielsweise her-
vor, da8 ,Theorieschwierigkeiten erst an
sechster Stelle als Abbruchgrund genannt
werden, d.h. weit hinter anderen Griinden,
wie z. B. Lernschwierigkeiten aufgrund von
Konflikten mit Ausbildern oder aufgrund von
sozialen/familidren Problemen, stehen. Ab-



brecherinnen scheitern sogar héufiger an Pro-
blemen mit der praktischen Ausbildung als
an Theorieanforderungen.

Die Strategie, Ausbildungsberufe in Beschif-
tigungsfeldern mit tiberwiegend praktischen
Anforderungen einzurichten, kann mit Blick
auf die heterogene Zusammensetzung der Ju-
gendlichen, die bisher ohne Berufsausbil-
dung bleiben, nur fiir die wesentlich kleine
Teilgruppe derjenigen gelten, die tatséchlich
mit den Theorieanforderungen (und den
Theorievermittlungsformen!) der Ausbildung
nicht zurecht kommen. Und auch fiir diese
(enger gefaBite Zielgruppe) kann die Einrich-
tung praktisch orientierte Berufe nur als ein
Ansatz unter anderen bezeichnet werden.
Mindestens genauso wichtig ist eine hand-
lungsorientierte Theorievermittlung, eine ef-
fektivere Gestaltung berufsvorbereitender
Mafnahmen und eine Stirkung der sozial-
piddagogisch  ausgerichteten  Ausbildung.
Diese Konzepte und Mafinahmen sind weit-
gehend bekannt. Positive Effekte werden
dartiber hinaus von der Umsetzung neuerer
Vorschldge erwartet, die sich auf die Zertifi-
zierung von Teilkompetenzen und auf das
Nachholen von Ausbildungsabschliissen im
Verbund mit Beschiftigung beziehen. Auf
beide wird nachfolgend eingegangen.

Teilkompetenzen zertifizieren
- Transparenz
durch Qualifikationspal3

Der Effekt, durch praktisch orientierte Beru-
fe mehr Jugendlichen zum Berufsabschlufy
zu verhelfen, ist vermutlich geringer als der
mogliche Effekt, der entstiinde, wenn vor-
handene Teilkompetenzen transparent festge-
halten, gebiindelt und zielgerichtet fiir das
Nachholen von Ausbildungsabschliissen ge-
nutzt werden wiirden. Aus der aktuellen
BIBB-EMNID-Untersuchung ist erkennbar,
daB3 36 Prozent der 20- bis 29jahrigen ohne
Berufsabschluf} eine angetretene duale oder

vollzeitschulische Berufsausbildung ersatz-
los abgebrochen bzw. die AbschluBpriifung
endgiiltig nicht bestanden haben. Hinzu
kommen viele Jugendliche, die berufliche
Teilqualifikationen ~ durch  Joberfahrung
und/oder berufsvorbereitende Mafinahmen
aufweisen. Hier ist — neben prdventiven
MaBnahmen z. B. zur Vermeidung von Ab-
briichen — nach einem Weg zu suchen, wie
fiir diejenigen, die im ersten Anlauf keinen
Berufsabschlufl erreichen, die individuell
erworbenen Qualifikationen so zertifiziert
werden konnen, daB sie fiir den Arbeitsmarkt
und fiir spéter evtl. wieder anschlieende be-
rufliche Bildungsprozesse besser als bisher
verwertbar sind.

Pauschale
Gruppenzuordnung
fiihrt zu
Fehlschliissen

Die in einer Pressemeldung des Bundesinsti-
tuts fiir Berufsbildung hervorgehobene Anre-
gung eines von der Systematik her einheitli-
chen Qualifikationspasses sollte aufgegriffen
werden. '* Mit einem solchen PaB3 als ,,instru-
mentelles” Resultat einer stirkeren Normie-
rung auf der Ebene von Teilkompetenzen
(Ausbildungselemente/Module) wire leich-
ter identifizierbar, auf welche Teilkompeten-
zen bei einer sich spiter anschliefenden
Nachqualifizierung zuriickgegriffen werden
kann und welche noch zu vermitteln sind.
Auch die Verwertung von Teilkompetenzen
auf dem Arbeitsmarkt kann durch ein solches
Zertifizierungsverfahren im Vergleich zu den
wenig aussagefdhigen und kaum vergleich-
baren Abgangszeugnissen der Betriebe bzw.
Ausbildungseinrichtungen erleichtert wer-
den.

Verantwortlich fiir die Priifung und Zertifi-
zierung der Teilkompetenzen und Zusatzqua-
lifikationen wire — so wie es § 8 BBIG ver-

langt — der vertragsschlieBende Ausbildungs-
trager, d.h. iiblicherweise der Betrieb, bei
Ausbildungsverbiinden der Leitbetrieb bzw.
die Regiestelle und bei auferbetrieblicher
Ausbildung die Ausbildungseinrichtung. Der
zertifizierende Ausbildungstréger ist nicht an
ein vorgegebenes Priifungsverfahren gebun-
den, sondern bestimmt selbst, wie er den
Wert des Priifverfahrens nach aufien hin do-
kumentiert.’> Sinnvoll wire beispiclsweise
eine Auflistung des Inputs (z. B. Kurse, Mit-
arbeit an Arbeitsauftrigen) und/oder eine
Beschreibung der eingesetzten Priifverfahren
(z. B. Arbeitsprobe, Test, Priifungsgesprich).

Die Zertifizierung von Teil- und Zusatzkom-
petenzen, die wihrend der Ausbildungszeit
erworben werden, greift die Verpflichtung
des Ausbildungstrigers auf, wonach der
,ZAusbildende dem Auszubildenden bei Be-
endigung des Berufsausbildungsverhiltnis-
ses ein Zeugnis auszustellen hat...* (§8
BBiG). Neue Niveaubezeichnungen wie
kleiner Gesellenbrief oder Fachhelfer sind
mit solchen Teilkompetenzen nicht zu ver-
binden (auch nicht mit der Zertifizierung von
Teilleistungen bei der Abschluf3priifung),
weil sonst die individuelle Motivation der Ju-
gendlichen beeintrichtigt wird, einen Berufs-
abschlufl zu erwerben, und die Bereitschaft
der Betriebe nachlassen konnte, alle Ausbil-
dungselemente anzubieten, die zum Errei-
chen des vollwertigen Abschlusses erforder-
lich sind.

Unter dem Aspekt der Erfassung von Zusatz-
qualifikationen wihrend der Ausbildung und
der zunehmenden Moglichkeit, spezielle
Ausbildungselemente innerhalb eines aner-
kannten Ausbildungsberufs zu wihlen, sollte
ein Qualifikationspal auch in diesen Fillen
gefiihrt werden. Dies wird als notwendig er-
achtet, weil im Kontext der gezielten Forde-
rung leistungsstérkerer Jugendlicher, kom-
mender Modulwahlmoglichkeiten und der
stiarkeren Vernetzung von Aus- und Weiter-
bildung damit zu rechnen ist, daB Auszubil-
dende in zunehmendem MafBe zusitzliche
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Der QualifikationspaB

Der PaB sollte — neben personlichen Da-
ten und Angaben zur Schulbildung/Be-
rufsvorbereitung — folgende Informatio-
nen/Zertifikate zur Berufsausbildung
enthalten:

e Beschreibung des Berufsbildes mit
den einzelnen Ausbildungselementen
(dreisprachiges Ausbildungsprofil)

e bei bestandener AbschluBpriifung:
Zertifikat der zustindigen Stelle gemil
§§ 34ff. BBiG und Zertifikat des Aus-
bildungsbetriebes/-trdgers gemidB § 8
BBiG

e bei nicht bestandener Abschlufprii-
fung: Zertifikat der zustandigen Stelle
iiber Priifungsteilnahme und Teilleistun-
gen, in denen eine Notenbewertung von
1 bis 4 erreicht wurde

e bei nicht bestandener AbschluBprii-
fung oder Abbruch vor AbschluBprii-
fung: Zertifikat tiber nachgewiesene Teil-
kompetenzen durch den Ausbildungsbe-
trieb/-tréiger gemdB § 8 BBIG nach der
im Ausbildungsprofil vorgegebenen Sy-
stematik der Ausbildungselemente/-mo-
dule

® bei bestandener und bei nichtbstande-
ner AbschluBpriifung: Zertifikat iiber
nachgewiesene  Zusatzqualifikationen
(Qualifikationen, die iiber das Berufsbild
hinausgehen) durch die Ausbildungsbe-
trieb/-trager gemaB § 8 BBiG

e bei Ausbildungsabschnitten, die im
Ausland absolviert werden: Zertifikat
iber entsprechende Ausbildungsele-
mente/-module bzw. Zusatzqualifikatio-
nen (entsprechend dem Vorschlag der
Européischen Kommission).

oder ausgewdhlte Qualifikationen erwerben
werden und diese transparent nachweisen
miissen, damit sie auf dem Arbeitsmarkt und
fiir spétere Weiterbildungsabschliisse ver-
wertbar bzw. anrechenbar sind. Der Qualifi-
kationspal konnte schlieflich auch die Funk-
tion iibernehmen, im europdischen Ausland
erworbene Kompetenzen zu dokumentieren.
Dies hat die Europdische Kommission
mit ihrer Empfehlung zur Einfiihrung des
EUROPASS-Berufsbildung vom 12. 11. 1997
angeregt.

LZweite Chance”
zum BerufsabschluB nutzen

Junge Menschen ohne Berufsausbildung ha-
ben iiber die traditionellen, meist schulisch
ausgerichteten Lernformen und -methoden
nur geringe Chancen, einen anerkannten Be-
rufsabschluff nachzuholen. Die Folge: Der
Status ,,ohne formalen Berufsabschluff ge-
blieben zu sein* verfestigt sich. Un- und An-
gelernte sind dem Abbau von Einfacharbeits-
plétzen (knapp drei Millionen innerhalb von
15 Jahren) voll ausgeliefert.

Daf} dies nicht so sein muf3, belegen neuere
Nachqualifizierungsansétze sowie mehrere
Modellversuche, die vom Bundesinstitut fiir
Berufsbildung fachlich betreut und vom
Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung sowie dem jeweiligen Bundesland fi-
nanziert werden.'® Thr Ziel ist das Nachholen
von anerkannten Berufsabschliissen im Ver-
bund mit Beschéftigung. Junge Erwachsene
ohne Berufsabschluf erhalten — unterstiitzt
durch Lohnkostenzuschiisse - Teilzeit-
Arbeitsvertriage in Betrieben und werden mit
20 Prozent Zeitanteil berufsbegleitend auf
die ,.Externenpriifung” nach dem BBiG bzw.
der HwO vorbereitet. Der Arbeitsplatz selbst
wird als Lernfeld genutzt. Eine andere Vari-
ante verbindet nach denselben Prinzipien Ar-
beitsbeschaffungsmafnahmen mit abschluf-
bezogenener Qualifizierung iiber Umschu-
lung.
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Bereits 1996 hat der aus Tarifpartnern, Bun-
des- und Léndervertretern parititisch zusam-
mengesetzte HauptausschuB des Bundesin-
stituts fiir Berufsbildung eine Zehn-Punkte-
Empfehlung beschlossen, wie Beschiftigte
und Arbeitslose, die ohne formalen Berufs-
abschlufl geblieben sind, einen solchen im
Verbund mit Beschiftigung nachholen kén-

nen.'’

Nachholen von
Ausbildungsabschliissen
im Sofortprogramm
gegen
Jugendarbeitslosigkeit
verankern

Neben den fiinf vom BIBB betreuten Wirt-
schaftsmodellversuchen sind mittlerweile
weitere 28 Landesmodellversuche/-projekte
angeregt worden. Zu wiinschen wire eine
Verfestigung des Nachqualifizierungskon-
zepts iiber Modellversuche hinaus. Dann
konnte eine nennenswerte Zahl junger Er-
wachsener, die in den vergangenen Jahren
ohne Berufsausbildung geblieben sind, den
,JFihrerschein fiir das Erwerbsleben nach-
holen. Unter den rund 1,25 Millionen Un-
und Angelernten zwischen 20 und 29 Jahren
diirften (geschétzt aufgrund -einschligiger
Untersuchungsergebnisse) etwa 250 000 Per-
sonen eine solche ,,zweite Chance" wahrneh-
men — ein entsprechend breites Angebot vor-
ausgesetzt.

Wenn wir Jugendlichen, die unter bisherigen
Ausbildungs- und Forderbedingungen nicht
zum Ausbildungsabschlufl gelangen, den
Erwerbstitigen-Fiihrerschein“ ermoglichen
wollen, trégt eine entsprechende Nachquali-
fizierungsstrategie — die sich jetzt auch im
Sofortprogramm'®  der  Bundesregierung
wiederfinden wird und ein neues Zertifizie-
rungsverfahren von Teilkompetenzen voraus-
setzt — mehr zu diesem Ziel bei, als der ord-



nungspolitisch durchaus vertretbare, aber in
der quantitativen Wirkung enger begrenzte
Ansatz, neue Berufe mit tiberwiegend prak-
tischen Anforderungen zu entwickeln.

Anmerkungen:

! Reformprojekt Berufliche Bildung, Beschluf3 der
Bundesregierung vom 16. April 1997. Siehe auch Be-
rufsbildungsbericht 1998, S. 2—4

2 Vgl. im einzelnen Kloas, P-W.: Differenzierungs-
moglichkeiten in der dualen Berufsausbildung nutzen
— keine Sonderberufe fiir Benachteiligte schaffen. In:
BWP 26 (1997) 1, S. 17-21

¥ 4,4 Prozent gegeniiber 1,1 Prozent (berechnet nach
Statistik neuabgeschlossener Ausbildungsvertrige
1997; im aktuellen Berufsbildungsbericht werden die
Zahlen fiir die alten und neuen Bundeslinder nicht
mehr getrennt ausgewiesen)

# Dies geschieht sogar auf europdischer Ebene. So
werden im Referenzpapier zur Entscheidung des Ra-
tes iiber die Entsprechungen der beruflichen Befiihi-
gungsnachweise zwischen den Mitgliedsstaaten der
Europdischen Union Ausbildungsabschliisse nach
zweijdhriger Ausbildungszeit im 5-Stufen-Schema
pauschal der niedrigen Niveau-/Anforderungsstufe 2
zugerechnet (wihrend sonst die Stufe drei iiblich ist)
> Chaberny, A.; Parmentier, K.; Schnur, P.: Beschiifti-
gungsaussichten und berufliche Anforderungen in an-
erkannten Ausbildungsberufen — Ergebnisse einer Be-
fragung betrieblicher Experten. BeitrAB 146, Niirn-
berg 1991

¢ Quelle: BIBB: Datenblitter zur beruflichen Bildung
7 Darunter fallen auch Jugendliche mit Sonderschul-
abschlufs, sofern die Ausbildung in einem nach § 25
BBiG geregelten Beruf erfolgt; Quelle: ebenda

& Rangfolge der Berufe mit mindestens 100 Auszubil-
denden ohne Hauptschulabschluf8

? Hauptschiileranteil geschiitzt auf der Grundlage
von Bestandszahlen zum Jahresende 1997 (ohne
Hauptschulabschluf3/mit Abschluf3 Sonderschule =
47,5 Prozent der 22 611 neuen Auszubildenden in
BiiE; Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit und Berufsbil-
dungsbericht 1998)

10 Weihrend umgekehrt in Berufen mit hohem Real-
schiiler- und Abiturientenanteil diese Probleme nicht
bestehen (z. B. Verwaltungsfachangestellte, Biirokauf-
leute, Chemielaboranten/-laborantinnen). Vgl. Cha-
berny, A.; Parmentier; K.; Schnur, P.: Beschdftigungs-
aussichten, a.a. 0., S. 401

! Nationaler Aktionsplan zur Umsetzung der be-
schaftigungspolitischen Leitlinien der europdischen
Union fiir das Jahr 1998, S. 4

12 Nach der neuesten Untersuchung, die das EMNID-
Institut unter Leitung des BIBB im Auftrag des BMBF
zu Jugendlichen ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung durchgefiihrt hat, sind im Juni/Juli 1998 11,6
Prozent der 20- bis 29Jihrigen ohne Berufsausbil-
dung geblieben. Sie befinden sich zum Befragungs-

zeitpunkt auch nicht in einer Ausbildung/Schule. Ge-
geniiber 1990 hat sich der Anteil nicht reduziert (da-
mals wurden allerdings nur die 20- bis 24jihrigen be-
fragt)

3 Vgl. Kloas, P-W.: Der ersatzlose Abbruch einer
Ausbildung — quantitative und qualitative Aspekte. In:
BWP 20 (1991) 4, S. 15-18

4 BIBB-Pressemeldung vom 14. 8. 1997 ,, Qualifizie-
rungspaf3 erhoht berufliche Flexibilitdt*. S. auch
Kloas, P-W.: Modularisierung in der beruflichen Bil-
dung — Modebegriff, Streitthema oder konstruktiver
Ansatz zur Losung von Zukunftsproblemen? Bundes-
institut fiir Berufsbildung (Hrsg.) Berichte zur berufli-
chen Bildung, H. 208, Bielefeld 1997

15" Hier sollten keine Vorgaben gemacht werden (al-
lenfalls Empfehlungen), um den Priifungsaufwand im
vertretbaren Rahmen zu halten. Die britischen Erfah-
rungen mit vorgegebenen Priifverfahren fiir Teilkom-
petenzen sind eher negativ.

16 Siehe dazu u. a. Davids, S. (Hrsg.): Modul fiir Mo-
dul zum Be.r\ufsabschluﬁ. Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung (Hrsg.). Berichte zur beruflichen Bildung,
H. 216, Bielefeld 1998

17" Empfehlung zur Qualifizierung von Personen ohne
formalen Berufsabschlufp durch Nachholen von aner-
kannten Ausbildungsabschliissen im Verbund mit Be-
schdftigung; Bundesanzeiger Nr. 59 vom 23. 3. 1996
'8 Das Sofortprogramm gegen Jugendarbeitslosigkeit
— Ausbildung, Qualifizierung und Beschdiftigung —
wurde am 18. Dezember 1998 verabschiedet (vgl.
Beilage BWP spezial in diesem Heft)
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