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Grunddaten [2012]

Tab. 1 Niederlande/NL

Flache [km?] 41.473 (Stand 2012)
2005 2010 2011

Bevolkerungsdichte [Einw./km?] 483 491 494
Einwohner [in 1000] 16.306 16.575 16.656
davon mit Migrationshintergrund [in 1000] 3.123 3.360 3.427
Alter [Anteil an der Gesamtbevolkerung] [in %] 2005 2010

bis 14 Jahre 18,4 17,5

iiber 64 Jahre 14,2 15,5

15 bis 64 Jahre 67,4 67,0
Erwerbstitige [Bevolkerung 15—64 Jahre] [in %] 2005 2010 2011
insgesamt [% Gesamtbevolkerung] 63,7 67,1 67,2

15—24 Jahre [% der Altersgruppe] 38,6 37,7 38,0

25-34 Jahre [% der Altersgruppe] 80,5 83,5 82,4
Erwerbslose [in %] 2005 2010 2011
Erwerbslose insgesamt 6,5 5.4 5.4
[Anteil an Erwerbspersonen] [in %]

15—24 Jahre [% der Altersgruppe] 12,6 11,7 9,8

25-34 Jahre [% der Altersgruppe] 5,9 5,0 5,5

1 Soweit nicht anderweitig gekennzeichnet, entstammen die Daten der Quelle Centraal Bureau voor de Statistiek
(CBS), 2012

2 Vgl OECD 2011
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Tab. 2 Wirtschaftsleistungen [2012]

2005 2010 2011
Bruttosozialprodukt [in Mio. €] 513.407 588.414 602.105
Pro-Kopf-Einkommen [in €]° 35.233 36.054
Tab. 3 Wirtschafisschwerpunkte [2012] [in %]
2004 2010/2011
Sektor Erwerbstitige* Anteil am Brutto- Erwerbstitige Anteil am Brutto-
inlandsprodukt® (2011)° inlandsprodukt
(2010)’
Primér/ 3,3 2,15 2,8 1,96
Landwirtschaft
Sekundar/ 21,1 23,85 17,1 23,89
Produktion
Tertidr/ 75,5 74,0 80,0 74,15
Dienstleistung
3 Vgl. Aufienhandelskammer Niederlande 2012.
4 Vgl. Wirtschaftskammer Osterreichs, 2009.
5 Vgl. http://databank.worldbank.org, (07.08.2012)
6 Vgl. Wirtschaftskammer Osterreichs, 2012.
7 Vgl. http://databank.worldbank.org, (07.08.2012)
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Abkiirzungen?

AOC Agrarisch Opleidingen Centrum; regionales Ausbildungszentrum fiir landwirt-
schaftliche und ,,griine* Berufe

BAVO  Basisvorming; dreijahriges Basiscurriculum an weiterfithrenden Schulen

BB Basisberoepsgerichte Leerweg; berufsvorbereitender Lernweg im VMBO

BBL Beroepsbegeleidende Leerweg; alternierende Erstausbildung im dualen System

BCP Beroepscompetentieprofiel; Berufskompetenzprofil, Berufsbild

BOL Beroepsopleidende Leerweg; vollzeitschulische Erstausbildung mit betrieblichen
Praktika

BPV Beroepspraktijkvorming; berufspraktische Ausbildung (Betriebspraktikum)

BVE Beroeps- en Volwasseneneducatie; Berufs- und Erwachsenenbildung

CGO Competentiegericht Onderwijs; Kompetenzorientierter Unterricht, Kompetenz-
lernen

CITO Centraal Instituut voor Toetsontwikkeling; Zentralinstitut fiir Testentwicklung

COLO  Centraal Orgaan van Landelijke Opleidingsorganen van het bedrijfsleven; Dach-
verband der Kenniscentra Beroepsonderwijs Bedrijfsleven (KBB)

CREBO Centraal Register Educatie en Beroepsonderwijs; Zentralregister der Berufsaus-
bildungen nach der nationalen Ausbildungs- und Berufsstruktur in den Nieder-
landen

CWI Centrum voor Werk en Inkomen; ehemalige Bezeichnung der niederldndischen
Arbeitsverwaltung; seit 2009: UWV WERKbedrijf

ECVET European Credit System for Vocational Education and Training; Europiisches
Leistungspunktesystem fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung

EQR Europiischer Qualifikationsrahmen

EVC Erkenning Verworven Competenties; Verfahren zur Feststellung und Anerken-
nung formal und nicht formal erworbener Kompetenzen

GL Gemengde Leerweg; gemischter Lernweg im VMBO

HAVO  Hoger Algemeen Voortgezet Onderwijs; allgemeinbildender Schulzweig der Se-
kundarstufe, dessen Abschluss zum Fachhochschulstudium berechtigt

HBO Hoger Beroepsonderwijs; hohere berufliche Bildung im Tertidrbereich (Fach-
hochschulen)

HBS Hogere Burgerschool; Hohere Biirgerschule; wurde mit dem ,,Mammutgesetz*
von 1968 durch HAVO und VWO abgeldst

ISCED International Standard Classification of Education; Instrument zur internationalen
Klassifizierung und Charakterisierung von Schultypen und Schulsystemen

KB Kaderberoepsgerichte Leerweg; berufsorientierender Lernweg im VMBO

8 Eine umfangreiche Ubersicht der Terminologie des niederlindischen Bildungswesens bietet das Deutsch-Nie-
derléndische Worterbuch Berufsbildung — Arbeitsmarkt — Projektmanagement 2007; im Internet unter www.
het-bureau.eu/dokumente/wb_berufsbildung_arbeitsmarkt.pdf.
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KBB

KCE
LBO
MAVO
MBO
NICL
NVAO
0&0O-
fonds

OoCwW

ou
PAP

POP

PrO
ROC

SBO
SLO
SO
TL
Uwv

VAVO

VBO

VET
VMBO

Kenniscentrum Beroepsonderwijs Bedrijfsleven; branchenbezogene, tripartit
zusammengesetzte Organe zur Beobachtung, Entwicklung und Anpassung von
Berufsausbildungen

Kwaliteitscentrum Examinering; zustéindige Stelle fiir die Uberwachung der Qua-
litdt des Priifungswesens in der beruflichen Bildung

Lager Beroepsonderwijs; niedere Berufsbildung; 1992 durch das VBO ersetzt,
das seinerseits 1999 im VMBO aufging

Middelbaar Algemeen Voortgezet Onderwijs; allgemeinbildender Schulzweig
der Sekundarstufe, ~ Hauptschule in Dtschl.; 1999 zusammen mit dem VBO im
VMBO aufgegangen

Middelbaar Beroepsonderwijs; Bereich der Berufsbildung in der Sekundarstufe 11
Nationaal Informatiecentrum Leermiddelen; nationales Informationszentrum fiir
Unterrichtsmaterialien

Nederlands-Vlaamse Accreditaticorganisatie; niederldndisch-flimische Organisa-
tion zur Qualitdtskontrolle in der Hochschulausbildung

Opleidings- en Ontwikkelingsfonds; branchenbezogene Fonds fiir Bildung, Aus-
und Weiterbildung

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap; Bildungs-, Kultus- und Wis-
senschaftsministerium

Open Universiteit; Fernuniversitét

Persoonlijk Activiteitenplan; personlicher Aktivitdtenplan; Bestandteil der kom-
petenzorientierten Ausbildung (CGO)

Persoonlijk Ontwikkelingsplan; individuelle Personalentwicklungsplanung zwi-
schen Arbeitgeber und Arbeitnehmer

Praktijkonderwijs; berufspraktischer Unterricht fiir lernschwache Schiiler
Regionaal Opleidingen Centrum; regionales Schulzentrum fiir die Aus- und Wei-
terbildung in der Berufs- und Erwachsenenbildung

Speciaal Basisonderwijs; integrierter spezieller Primarunterricht

Stichting Leerplan-Ontwikkeling; Stiftung zur Entwicklung von Lehrpldnen
Speciaal Onderwijs; Sonderschulwesen

Theoretische Leerweg; theorieorientierter Lernweg im VMBO
Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen; Instanz, die seit 2002 zustindig
ist fiir die Umsetzung der Arbeitnehmerversicherung; priift die Berechtigung zum
Bezug von Versicherungsleistungen, ihre Dauer und Hohe und zieht die Versiche-
rungsbeitrage ein; seit 2009 mit dem CWI fusioniert zu UWV WERKbedrijf, der
neuen Arbeitsverwaltung

Voortgezet Algemeen Volwassenenonderwijs; Bereich der Erwachsenenbildung
im Sekundarbereich

Voorbereidend Beroepsonderwijs; vorbereitende berufliche Bildung; 1999 zu-
sammen mit dem MAVO im VMBO aufgegangen

Vocational Education and Training; Berufliche Bildung

Voorbereidend Middelbaar Beroepsonderwijs; vorbereitende mittlere berufliche
Bildung; berufsbezogene und allgemeine Bildung in der Sekundarstufe I
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VO
VSO

VWO

WBIO
WCBO
WEB
WHBO
WHW
WLW
WO
WOT
WPO
WSVM

WVO

Voortgezet Onderwijs; weiterfilhrende Bildung im Sekundarbereich

Voortgezet Speciaal Onderwijs; weiterfithrender Sonderschulunterricht im Se-
kundarbereich

Voorbereidend Wetenschappelijk Onderwijs; vorwissenschaftlicher Unterricht im
Sekundarbereich zur Vorbereitung auf ein Universitétsstudium; ~ Gymnasium in
Deutschland

Wet op de Beroepen in het Onderwijs; Gesetz zur Qualitétssicherung der Lehrer-
ausbildung

Wet op het Cursorisch Beroepsonderwijs; Gesetz iiber Teilzeitausbildungen fiir
Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Erwerbstétige

Wet Educatie en Beroepsonderwijs; Gesetz zur Erwachsenen- und Berufsbildung
von 1996

Wet op het Hoger Beroepsonderwijs; Gesetz zur hoheren Berufs-, d. h. Fachhoch-
schulbildung

Wet op het Hoger Onderwijs en het Wetenschappelijk Onderzoek; Gesetz zur
Hochschulbildung und Forschung

Wet op het Leerlingwezen; Gesetz iiber das Lehrlingswesen

Wetenschappelijk Onderwijs; Universitdtsstudium

Wet op het Onderwijstoezicht; Gesetz iiber die Schulaufsicht

Wet op het Primair Onderwijs; Gesetz iiber den Primarunterricht

Wet Sectorvorming en Vernieuwing Middelbaar Beroepsonderwijs; Ubergangs-
gesetz zur Reform der beruflichen Bildung (1990)

Wet op het Voortgezet Onderwijs; Gesetz iiber den Sekundarunterricht, auch
Mammoetwet (Mammutgesetz) genannt
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Einleitung

Die Berufsbildung in den Niederlanden — sowohl das System an sich als auch die Ziele,
Inhalte und Ausbildungsmethoden — war in den vergangenen zwei Jahrzehnten groflen
Verdnderungen unterworfen. Im Gegensatz zur traditionell stark schulisch geprigten und
staatlich geregelten Berufsbildung zeichnet sich das gegenwértige System durch ein alter-
nierendes Angebotsmodell aus, in dem der schulische und der betriebliche Lernort — zu-
mindest konzeptionell — die gleiche Bedeutung und Wertigkeit besitzen. Auch verfligen die
Sozialpartner, das heifit die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde, heute iiber deutlich
mehr Einflussmdglichkeiten auf die Ausgestaltung der beruflichen Bildung, als dies frither
der Fall war.

Doch nicht nur die Berufsbildung, auch das Hochschulsystem sowie der Bereich der All-
gemeinbildung wurden in den vergangenen Jahrzehnten reformiert. Die verschiedenen
Teilsysteme sind dabei systematisch aufeinander bezogen worden, um die Durchldssigkeit
zwischen ihnen zu verbessern.

Das niederldndische Bildungssystem befindet sich seit Jahrzehnten in einem kontinuierli-
chen Reformprozess. Héufig ist diesen Reformen — die meist mit einer Vielzahl neuer Be-
griffe einhergehen — allerdings ein relativ kurzes Leben beschieden: Entweder scheitern sie
bereits in den Ansétzen, werden nur halbherzig umgesetzt oder sie werden nach einer kurzen
Erprobungsphase aufgegeben und durch ein neues Reformvorhaben abgeldst.

Ist es schon fiir einen Niederldnder nicht ganz leicht, mit der Geschwindigkeit der Verénde-
rungen Schritt zu halten und die Einzelmafnahmen im Gesamtzusammenhang zu verstehen,
so ist dies fiir einen auBenstehenden deutschen Betrachter natiirlich noch viel schwieriger.
Dies liegt jedoch nicht nur am Reformtempo, sondern auch an der Gestaltung der Reform-
prozesse durch die politischen Akteure in den Niederlanden selbst.

Oft ist eine Onderwijsvernieuwing (Bildungsreform, wortlich: Unterrichtserneuerung) das
Ergebnis eines Aushandlungsprozesses zwischen den verschiedenen (bildungs-)politischen
Interessengruppen, ohne die eigentlich Betroffenen — Lehrer, Ausbilder, Auszubildende und
Schiiler sowie deren Eltern — am Entscheidungsprozess zu beteiligen.’ Dies fiihrt dann nicht
selten dazu, dass die Reformen von denen, die letztlich an der Basis iiber ihren Erfolg oder
Misserfolg entscheiden, nicht mitgetragen werden. Ein Beispiel hierfiir ist die Umwand-
lung des Middelbaar Algemeen Voortgezet Onderwijs (MAVO) — vergleichbar etwa mit der
deutschen Hauptschule —, das eine hohe Durchlédssigkeit zum nédchsthdheren Hoger Alge-
meen Voortgezet Onderwijs (HAVO, in etwa: Realschule) aufwies und damit den Zugang
zu einem Fachhochschulstudium ermdglichte. Niederldndische Eltern reagierten darauf mit
einem Ansturm auf das HAVO, um ihren Kindern méglichst gute Startchancen im Bildungs-
system zu ermoglichen. Da das neugeschaffene Voorbereidend Middelbaar Beroepsonder-

9 Siehe hierzu Prick 2006.

THBB - 42. Erg.-Lfg., 2012 NL-11
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wijs (VMBO), in das das MAVO aufgegangen war, zunehmend in Schwierigkeiten geriet,
leistungsstdrkere Schiiler anzuziehen, kehrten ehemalige MAVO-Schulen zu der alten Be-
zeichnung zuriick, wenngleich sie auch nach den neuen gesetzlichen Regeln operieren.

Wer sich mit der niederldndischen Berufsbildung beschéftigt, muss also wissen, dass er es
mit einem hochentwickelten, traditionell von seinem schulischen Zweig dominierten Sys-
tem zu tun hat, das sich seit Jahrzehnten in einem fast kontinuierlichen Um- und Ausbaupro-
zess befindet, sowie mit ,,Erneuerungen®, die nicht nur mit der Schaffung neuer Strukturen,
sondern vor allem mit der Einfiihrung neuer Begrifflichkeiten einhergehen. Das System
zeichnet sich durch eine hohe Experimentierfreudigkeit aus, mit einer bestdndigen Suche
nach dem richtigen Verhéltnis zwischen Theorie (Schule) und Praxis (Betrieb).

Zugleich handelt es sich um ein System, das sehr rasch und sehr flexibel auf die sich stetig
wandelnden Anspriiche der Gesellschaft und Anforderungen des Arbeitsmarktes reagieren
kann. Dies ist vor allem zwei Merkmalen des niederldndischen Berufsbildungssystems ge-
schuldet: erstens der systematischen Einbindung der Sozialpartner in die Ausgestaltung und
Uberwachung der Berufsbildung sowie zweitens der zentralen Zustindigkeit des niederlin-
dischen Staates fiir die berufliche Bildung. Denn anders als in Deutschland mit einem aus-
geprigten Bildungsfoderalismus und der teilweise schwierigen Dualitdt der Zustindigkeit
zwischen betrieblicher und schulischer Berufsbildung liegt in den Niederlanden die ord-
nungspolitische Verantwortung im Bereich der Bildung und Berufsbildung ausschlielich
bei Parlament und Regierung des Nationalstaates.

Die vorliegende Linderstudie gibt einen Uberblick iiber die Grundstrukturen und wesentli-
chen Prinzipien der niederldndischen Berufsbildung. Dargestellt werden die aktuelle Situa-
tion und die Geschichte der Berufsbildung, um die Zusammenhéinge verstehen zu kénnen.
Die angrenzenden Bereiche der Allgemeinbildung und Hochschulbildung sowie grund-
legende niederldandische Besonderheiten werden ebenfalls beschrieben, um ein Gesamtbild
des niederlidndischen Bildungssystems zu zeichnen.

12—-NL



Niederlande

1 Einfiihrung in die geografischen, gesellschaftlichen,
politischen und 6konomischen Rahmenbedingungen®

1.1 Politik und Gesellschaft

Die Anfiange der heutigen Niederlande bildet der achtzigjdhrige Befreiungskrieg gegen die
spanische Herrschaft in den Jahren 1568—1648. Im Jahre 1588 hatte sich der nordliche
Teil der Niederlande zur Republik der Sieben Vereinigten Provinzen zusammengeschlossen,
deren Regionen weitgehend autonom waren. Die ,,Statthalter”, d.h. die Regierungsbevoll-
machtigten und militdrischen Oberbefehlshaber der Republik, entstammten dem Geschlecht
der Oranier. Mit der Unterzeichnung des Westfilischen Friedens im Jahr 1648 erlangte die
Republik die internationale Anerkennung.

Nach der Eroberung durch Frankreich im Jahre 1795 wurde die Republik zur Batavischen Re-
publik mit einer Zentralverwaltung nach franzésischem Vorbild. 1806 fand die Umwandlung
in das Konigreich Holland statt, Kaiser Napoleon ernannte seinen Bruder Ludwig zum Kénig
der Niederlande. 1810 wurde das Konigreich in das franzosische Kaiserreich eingegliedert.

Nach der Niederlage Napoleons im Jahre 1813 erlangten die Niederlande ihre Unabhéngig-
keit zuriick. 1814 wurde Wilhelm I., Prinz von Oranien, zum Kdonig gekront und nahm den
Titel Souverdner Fiirst an. Nach dem Wiener Kongress vereinigten sich die noérdlichen und
stidlichen Niederlande zum Kénigreich der Niederlande. Dieses Konigreich umfasste die
heutigen Niederlande, Belgien und Luxemburg sowie — nach 1816 — einen Grofteil der
Kolonien der fritheren Republik.

In den Jahren 1830/1831 erkdmpfte sich Belgien in einer Revolution seine Unabhingigkeit.
Luxemburg blieb bis zum Jahre 1890 als GroBherzogtum unter der Herrschaft der Familie
der Oranier in Personalunion Teil des Konigreichs.

Mit dem Grundgesetz von 1848 wurde die heutige Staatsform eingefiihrt: eine konstitutio-
nelle parlamentarische Monarchie mit einem Zwei-Kammer-System. Die 75 Mitglieder der
Ersten Kammer werden alle vier Jahre von den zwdlf Provinz-Parlamenten gewahlt, die
150 Mitglieder der Zweiten Kammer in Direktwahlen nach dem Verhéltniswahlrecht; eine
Sperrminoritét gibt es dabei nicht, was zu einer Vielzahl kleinerer Parteien im Parlament, der
Tweede Kamer, fithrt. Die Legislaturperiode dauert vier Jahre.

Die derzeitige Regierung besteht aus dreizehn Ministern, darunter der Minister fiir Bildung,
Kultur und Wissenschaft [Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, OCW]. Die
politischen Mehrheiten sind wechselnd, Regierungskoalitionen aus drei, vier oder gar fiinf
Parteien sind keine Ausnahme.

10 Fur einen Uberblick iiber die Geschichte, Politik und die Gesellschaft der Niederlande siehe Linthout 2010. Eine
Ubersicht tiber den Verwaltungsaufbau der Niederlande bieten Borck/Bappert 2008.

IHBB - 42. Erg.-Lfg., 2012 NL-13



Niederlande

Die Niederlande mit ihren 16,5 Millionen Einwohnern sind ein sehr dicht bevolkertes Land.
Aufgrund der kulturellen und ethnischen Vielfalt bezeichnen sich die Niederlande als eine
multikulturelle Gesellschaft. Etwa ein Fiinftel der Bevolkerung ist auslédndischer Herkunft
(Non-Nationals; Stand 2009)." Bis 1970 handelte es sich bei den Zuwanderern hauptsiach-
lich um Gastarbeiter aus den Mittelmeerldandern, insbesondere aus Marokko und der Tiirkei,
seitdem sind vor allem Familienangehorige dieser Gruppen sowie Einwanderer aus den ehe-
maligen niederldndischen Kronkolonien (Indonesien, Suriname und den Niederldandischen
Aantillen) ins Land gekommen. Eine Besonderheit der Nationalitit ist, dass die Niederlande
neben dem ius sanguinis (Abstammungsprinzip) auch ein ius soli (Geburtsortprinzip) ken-
nen: Wenn Auslédnder iiber zwei Generationen hinweg ununterbrochen in den Niederlanden
leben, konnen ihre Nachkommen in der dritten Generation durch Geburt automatisch die
niederldandische Staatsbiirgerschaft erhalten.

1.2 Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt'?

Von der Agrar- zur Dienstleistungsgesellschaft

Bis Mitte des 19. Jahrhunderts waren die Niederlande noch eine vorwiegend agrarische
Gesellschaft. Mehr als die Hélfte der Erwerbsbevolkerung arbeitete in der Landwirtschaft;
eine systematische Berufsausbildung war somit nicht erforderlich. Durch die einsetzende
Industrialisierung in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts nahm die Zahl der Gewer-
betreibenden und Handwerker (u.a. Zimmerleute, Tischler, Maler, Maurer, Schmiede) zu.
In manchen Bereichen herrschte ein Mangel an Fachkréften, vor allem in der Metallindus-
trie und im Baugewerbe. Diese Phase bildete den Ubergang von einer agrarisch-kaufmsn-
nischen zu einer industriell-kaufménnischen Gesellschaft.

Doch erst um die Jahrhundertwende kam es in groBerem Umfang zur Mechanisierung der
Industrie. Die Zahl der Mittel- und Kleinbetriebe ging zuriick, die der GrofSbetriebe nahm
zu. Um 1900 gab es einen Mangel an Fabrikarbeitern, vor allem an ungelernten, billigen
Arbeitskriften. Die Mechanisierung fiihrte zu einer verdnderten Erwerbsstruktur: Die Zahl
der Arbeitsplétze in der Landwirtschaft nahm ab, in der Industrie nahm sie zu.

Nach dem Zweiten Weltkrieg folgte zunédchst eine Phase des Wiederaufbaus, ab 1949 eine
erneute Industrialisierung. Bis zur ersten Olkrise (1973) wuchs die Volkswirtschaft, und der
Wohlstand stieg, vor allem im Zuge der Erdgasgewinnung im Norden des Landes. Um 1960
setzte die Automatisierung ein. Dieser Prozess war mit einer weiteren Abnahme der Arbeits-
plitze in der Landwirtschaft, dem Verlust industrieller Arbeitsplitze und einem massiven
Wachstum des Dienstleistungssektors verbunden — eine Entwicklung, die sich bis heute fort-
setzt.

11 Vgl. European Union/Eurostat 2011.
12 Zur Entwicklung der niederléndischen Volkswirtschaft und des Arbeitsmarkts siche van Paridon 2004.

14-NL



Niederlande

Die Niederlande und das Erdgas

Die Niederlande galten lange als relativ rohstoffarmes Land. Das @nderte sich, als man 1959
bei Probebohrungen in der Provinz Groningen auf riesige Erdgasfelder stie3. Erdgas wurde
zur wichtigsten Energiequelle, mit der Folge, dass das Leitungsnetz landesweit ausgebaut
und Heizungsanlagen und Herde fortan mit Gas betrieben wurden. Die Umstellung auf das
billigere Erdgas sorgte aber auch fiir den weiteren Niedergang des Steinkohlebergbaus im
Siiden der Niederlande und fiihrte 1966 zum Stopp der Kohleforderung durch die Regie-
rung. Dadurch gingen etwa 100.000 Arbeitspldtze verloren. Gleichzeitig kam es zu einer
stiirmischen Entwicklung energieintensiver Branchen, die nun auf das preiswerte Erdgas
zuriickgreifen konnten.

Das Erdgas stellte eine der wesentlichen Ursachen fiir die sog. Dutch disease dar. Die Nie-
derlande exportierten viel Erdgas, was die Zahlungsbilanz positiv beeinflusste. Als in den
1970er-Jahren die Olpreise stiegen, wuchsen auch die Gewinne aus den Erdgasverkiufen.
Wihrend der gestiegene Olpreis in anderen Léndern zu einer negativen Handelsbilanz fiihr-
te, war es in den Niederlanden, da der Gaspreis an den des Ols gekoppelt ist, gerade um-
gekehrt. Dadurch verteuerten sich der Gulden und infolgedessen auch die niederlandischen
Waren im Ausland. Dies fiihrte dazu, dass zahlreiche Unternehmen schlieBen mussten, weil
ihre Produkte auf dem Weltmarkt nicht mehr konkurrenzfahig waren, und auf diese Weise
Tausende von Arbeitspldtzen verloren gingen.

Das Abkommen von Wassenaar und die Geburt des ,, Poldermodells “

Anfang der 1980er-Jahre befanden sich die Niederlande in einer tiefen Wirtschaftskrise: die
Wirtschaft stagnierte, die Arbeitslosenquote stieg ebenso wie die der Bezieher von Sozial-
leistungen, die Staatsausgaben wuchsen, das Haushaltsdefizit wurde immer groB3er, und die
Inflation war kaum noch zu bremsen.

Im Jahr 1982 gelang dann der Umschwung. Unter dem Druck der Regierung, die mit Ein-
griffen in die Tarifautonomie drohte, verstandigten sich die Vertreter der Dachverbénde von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern auf den Akkoord van Wassenaar, das ,,Abkommen von
Wassenaar®, indem man sich auf Gewerkschaftsseite Lohnméfigung auf unbestimmte Zeit
sowie auf Arbeitgeberseite Anstrengungen zur Sicherung bestehender und Schaffung neuer
Arbeitsplatze iiber Arbeitszeitverkiirzung, Teilzeitarbeit und Frithverrentung versprach. Dies
war die Geburtsstunde des sog. ,,Poldermodells*, das durch eine enge partnerschaftliche Zu-
sammenarbeit der Sozialpartner bei der Losung der drangenden Arbeitsmarktprobleme des
Landes gekennzeichnet war und in den darauffolgenden 20 Jahren zu einem beispiellosen
Wirtschafts- und Jobwunder in den Niederlanden fiihrte. Bis das Poldermodell seine volle
Wirkung entfaltete, sollte es noch gut zehn Jahre dauern, doch bereits im Jahre 1983 wiesen
fast alle Wirtschaftsindikatoren in eine positive Richtung.

IHBB - 42. Erg.-Lfg., 2012 NL-15



Niederlande

Mitte der 90er-Jahre begann die niederlandische Wirtschaft — plotzlich und kriftig — zu
expandieren: Es kam zu einem regelrechten Wirtschaftsboom, in dessen Verlauf Hundert-
tausende neuer Jobs entstanden.

,.Zwischen 1994 und 2002%, so Kees van Paridon," ,,erhohte sich die Zahl der Arbeits-
plitze um etwa 1,2 Millionen, ein Anstieg um 20 Prozent. [...] Die Zunahme an Arbeits-
pléitzen zeigte sich hauptséchlich bei den Frauen, welche zu einem Grofiteil eine Teil-
zeitstelle vorzogen [...]. Aber auch bei den Méannern nahm die Erwerbsquote in dieser
Periode zu. Es war sogar moglich, bei der Altersgruppe der iiber 55-Jéhrigen den Ab-
wirtstrend in der Erwerbsquote umzukehren.*

Die Arbeitslosenquote sank auf einen historischen Tiefstand — es herrschte praktisch Vollbe-
schiftigung, und die Zahl der offenen Stellen nahm kontinuierlich zu.

Doch das Poldermodell, vor allem mit seinem Bekenntnis zu mehr Marktndhe, Deregulie-
rung und Privatisierung der Bereiche, die zuvor fest in staatlicher Hand waren, hatte nicht
nur positive Auswirkungen. ,,Die stirksten Einwinde gegen das Poldermodell erheben sich
nach der Einfilhrung von Marktmechanismen unter anderem im Bildungswesen, die sich als
verheerend erwiesen haben®, wie Dik Linthout meint.™* ,,Die schlechte Bezahlung, die lan-
gen Arbeitszeiten und der niedrige Status von Lehrern haben zu einem dramatischen Lehrer-
mangel gefiihrt, der sich durch die allméhliche Pensionierung der Baby-Boomer-Generation
[...] noch verschdrfen wird.*

Im Vergleich zu anderen europdischen Landern steht die niederldndische Wirtschaft heute
zwar immer noch iiberdurchschnittlich gut da, doch es gibt eine Reihe ungeléster Proble-
me und Herausforderungen: die zunehmend dringlicher werdende Reform des Sozial- und
Gesundheitssystems etwa oder die niedrige Erwerbsquote unter den Geringqualifizierten.
Das dringendste Thema der nahen Zukunft aber diirfte der demografische Wandel sein. Die
Geburtenzahlen sinken, die Lebenserwartung steigt: Die niederlédndische Gesellschaft ist
zugleich in einem Schrumpfungs- und Vergreisungsprozess. Diese Entwicklung wird weit-
reichende Folgen fiir den Arbeitsmarkt, das Rentensystem, das Gesundheitswesen und die
Gesellschaft insgesamt haben.

13 Van Paridon 2004, S. 403.
14 Linthout 2010, S. 116.
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2 Zustindigkeiten und Trager im Bildungs-, Ausbildungs- und
Weiterbildungswesen

2.1 Prinzip der ,,Unterrichtsfreiheit“/private und o6ffentliche Schulen

Die Unterrichtsfreiheit ist als Grundrecht in der niederldndischen Verfassung verankert. In
Artikel 23 (2) heiBit es: ,,Het geven van onderwijs is vrij* (Die Erteilung von Unterricht
ist frei). Unterrichtsfreiheit bedeutet, dass Schulen — im Rahmen gesetzlicher Vorgaben —
selbststidndig tiber Lerninhalte, Lehrmittel, Methoden und die Einstellung von Lehrern ent-
scheiden und Eltern die Schule ihrer Kinder frei wahlen diirfen. Die Unterrichtsfreiheit bein-
haltet zudem die Freiheit der Griindung einer Schulform sowie die Freiheit der Ausrichtung
der Schule nach Lebens- und Weltanschauung.

Der Grundsatz der Unterrichtsfreiheit findet sich bereits im Grundgesetz von 1848, al-
lerdings nur als formale Gleichstellung 6ffentlicher und privater Schulen. Die finanzielle
Gleichstellung der verschiedenen Schulgriindungen erfolgte erst 1917 nach einem langen
Schulkampf. Fiir die Schulen werden bestimmte Qualititsanforderungen definiert, u.a. in
Bezug auf die Ausbildungszeit, den Lehrplan, die Priifungsordnung und die Qualifikation
der Lehrkrifte. Die staatliche Schulaufsicht priift und tiberwacht diese Anforderungen in
privaten und offentlichen Schulen. Etwa 60 Prozent der Schulen sind in privater Trager-
schaft (bijzondere scholen) etwa einer Glaubens- oder weltanschaulichen Gemeinschatft, ca.
40 Prozent sind offentliche Schulen (openbare scholen), deren Tréger der Staat oder die
Kommune ist. Die grole Bedeutung privater Schulen ist zwar fiir den auslédndischen Be-
trachter eher ungewdhnlich, allerdings sind auch die privaten Schulen in das System der
offentlich-rechtlichen Schulaufsicht eingebunden und werden staatlich finanziert.

Die Unterrichtsfreiheit bietet den einzelnen Schulen Freiraum, eigene inhaltliche und péda-

gogische Schwerpunkte zu setzen. Eltern haben so die Wahl zwischen

— Schulen auf weltanschaulicher Basis: z.B. katholische, protestantisch-christliche, mos-
lemische und Hindu-Schulen;

— Schulen mit einem besonderen padagogischen Konzept: z. B. Montessori-Schulen, Freie
Waldorfschulen, Jenaplan-, Freinet- und Dalton-Schulen.

2.2 Gesetzliche Grundlagen

Bildung und Unterricht in 6ffentlichen und in &ffentlich-rechtlich anerkannten Privatschulen

sind per Gesetz geregelt. Die wichtigsten Gesetze sind derzeit:

—  Gesetz iiber den Primarunterricht [Wet op het Primair Onderwijs, WPO]

—  Gesetz iiber den Sekundarunterricht [Wet op het Voortgezet Onderwijs, WVO], auch
Mammoetwet genannt

—  Gesetz zur Erwachsenen- und Berufsbildung [Wet Educatie en Beroepsonderwijs, WEB]

—  Gesetz zur Hochschulbildung und Forschung [Wet op het Hoger Onderwijs en Weten-
schappelijk Onderzoek, WHW]
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—  Gesetz zur Schulaufsicht [Wet op het Onderwijstoezicht, WOT]
—  Gesetz zur Sicherung der Qualitdt der Lehrerausbildung [Wet op de Beroepen in het
Onderwijs, WBIO]

Daneben exisitieren weitere Gesetze zur Regelung des allgemeinbildend-schulischen, des
Berufsbildungs- und des Hochschulsystems.

2.3 Schulverwaltung: nationale, regionale und lokale Kompetenzen

Hinsichtlich der Verwaltung und Steuerung des allgemeinbildenden schulischen, des Be-
rufsbildungs- sowie des Hochschulsystems in den Niederlanden gibt es eine Kompetenz-
verteilung zwischen den nationalen, provinzialen, kommunalen und schulinternen Zustin-
digkeitsebenen.

Regierung und Parlament sind fiir die Bildungspolitik und die Schulgesetzgebung zustindig,
die Schulaufsicht obliegt dem Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft [Ministerie
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap], mit Ausnahme der landwirtschaftlichen Ausbil-
dungen, die dem Ministerium fiir Landwirtschaft, Natur und Lebensmittelqualitéit unterstellt
sind.

Das Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft arbeitet auf bestimmten Unterrichts-

feldern eng mit anderen Ministerien zusammen, z. B.

— dem Ministerium fiir Landwirtschaft, Natur und Lebensmittelqualitdt [Ministerie van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit] im landwirtschaftlichen Unterricht;

— dem Ministerium fiir Arbeit und Soziales bei Mallnahmen zur Arbeitsforderung [Minis-
terie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid];

— dem Ministerium fiir Gesundheit, Gemeinwohl und Sport [Ministerie van Volksgezond-
heid, Welzijn en Sport] bei Fragen der Jugendpolitik und Kinderbetreuung sowie bei der
Ausbildung in den Gesundheitsberufen;

— dem Wirtschaftsministerium [Ministerie van Economische Zaken].

Die Schulverwaltung ist dezentralisiert: Die einzelnen Schulen verfiigen iiber eine weitge-
hende Autonomie. Die Verwaltung der 6ffentlichen Schulen obliegt der Kommune, d.h. dem
Stadt- oder Gemeinderat, oder einer von ihr beauftragten Kommission. Trdger der privaten
Schulen sind Stiftungen, Vereine oder kirchliche Organisationen. Die Verwaltung der Schule
untersteht dem Vorstand dieser Organisation, der auch iiber die padagogische Ausrichtung,
die Lehrplangestaltung, die Lehr- und Lernmittel, die Personaleinstellung, die Schiilerauf-
nahme und die Finanzen entscheidet.
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Die nationalen Schulgesetze machen Vorgaben z. B. hinsichtlich der

— Rahmenrichtlinien fiir Pflichtficher und Stundenzahl,

— Qualifikation und Arbeitsbedingungen der Lehrkrifte,

— Mindestgrofe einer Schule,

— Zulassungsbedingungen fiir Sonderschulen und weiterfithrende Schulen,
—  Uberginge und Priifungen,

— finanziellen Rahmenbedingungen.

Erst wenn diese Bedingungen erfiillt sind — kontrolliert durch die Schulaufsicht —, werden
die Finanzmittel zugewiesen, wobei dffentliche und private Schulen gleichgestellt sind.

Die 12 Provinzen besitzen kaum Befugnisse im Bildungsbereich. Sie sorgen jedoch fiir ein
ausreichendes Angebot an 6ffentlichen Grund- und weiterfithrenden Schulen und sind Be-
rufungsinstanz fiir Entscheidungen der Kommunen. Die Gemeinden haben eine zweifache
Aufgabe: Sie sind Trager der 6ffentlichen Schulen, und sie fithren im Auftrag der nieder-
landischen Regierung bestimmte Aufgaben durch, u. a. die Aufsicht {iber die Einhaltung der
Schulpflicht und die Verteilung der zugewiesenen Finanzmittel. Die 6ffentlichen und pri-
vaten Schulen besitzen eine gesetzlich anerkannte Verwaltungshoheit [bevoegd Gezag], die
unterschiedlich organisiert sein kann (z.B. iiber einen Verwaltungsrat, eine Stiftung, oder
einen Verein) und prinzipiell eine relative Autonomie gewéhrleistet. Das Ausmaf3 der Auto-
nomie ist zwischen den verschiedenen Schulformen unterschiedlich.'

Die Aufgaben und Rechte des bevoegd Gezag fiir das Management der Schule umfassen
unter anderem:

— die Griindung der Schule,

— die Wahl der Unterrichtsmittel,

— die Auswahl fakultativer Facher fiir den Unterricht,

— die zeitliche Organisation des Unterichts,

— die Ernennung und Entlassung der Schulleitung und des Lehrkorpers,
— die Zulassung von Schiilern bzw. Auszubildenden,

— die Organisationsstruktur der Schule,

— auBerschulische Aktivititen,

— die Teilnahme an Modellversuchen,

— die Finanzierung und Verwaltung der Schule.

15 Vgl. zu den detaillierten Zusténdigkeiten der verschiedenen Ebenen Eurybase 2008/2009.
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2.4 Evaluation von Unterricht und Ausbildung'®

Neben der internen Evaluation, die in der Eigenverantwortung der Schulen liegt, finden
regelmdBige externe Beurteilungen und Evaluationen durch die Schulaufsicht statt. In der
Berufsbildung kommt zusdtzlich zur Schulaufsicht dem Zentrum zur Sicherung der Prii-
fungsqualitit [Kwaliteitscentrum Examinering, KCE] eine besondere Bedeutung zu. Fiir
die Hochschulen und Universititen sind zentrale Akkreditierungsinstanzen an der Quali-
tatssicherung beteiligt, hier insbesondere die Nederlands-Viaamse Accreditatieorganisatie
[NVAO].

Die externe Evaluation durch die Schulaufsicht kann in verschiedenen Formen und Zeitrdu-
men erfolgen. Die Ergebnisse werden im Internet verdffentlicht (www.onderwijsinspectie.
nl/publicaties). Eine wichtige Funktion besitzt dabei der Bildungsrat [Onderwijsraad], ein
Gremium, das die Regierung regelméBig mit Blick auf die Struktur und das Funktionieren
des Bildungs- und Berufsbildungssystems berit.

Im Zuge der Qualititssicherung des Unterrichts an den allgemein- und berufsbildenden
Schulen trat im Juli 2004 das Gesetz zur Sicherung der Qualitdt der Lehrerausbildung [Wet
op de beroepen in het onderwijs, WBIO] in Kraft, das auf eine Erhéhung der schulischen
Eigenverantwortung fiir die Qualitdt des Unterrichts zielt. Der Qualitdt und Professionalitét
des Lehrpersonals kommt dabei besondere Bedeutung zu.

2.5 Finanzierung

Die Finanzierung des Bildungswesens erfolgt zum gréften Teil aus dem Steueraufkommen.
Fiir Schiiler unter 18 Jahre ist der Unterricht einschlieBlich des Lernmaterials kostenlos.
Von Schiilern ab 18 und Studierenden werden Schul- und Kursgelder bzw. Studiengebiih-
ren erhoben. Uber ein staatliches Stipendienprogramm [Studiefinanciering] werden diese
Kosten zuriickerstattet, allerdings nur, wenn der Schiiler bzw. Studierende innerhalb eines
bestimmten Zeitraums seinen Abschluss macht; andernfalls wird das Stipendium von einem
verlorenen Zuschuss in ein Darlehen umgewandelt.

An der Bildungsfinanzierung sind verschiedene Ministerien beteiligt. Das Ministerium fiir
Bildung, Kultur und Wissenschaft trigt den grofiten Teil der Kosten; es ist zustindig fiir die
Finanzierung der allgemeinbildenden und berufsbildenden Vollzeit- und Teilzeitschulen. Die
landwirtschaftlichen Ausbildungen werden vom Landwirtschaftsministerium finanziert, die
im Einzelhandel vom Wirtschaftsministerium. Die Schulungsmafinahmen fiir arbeitslose Ju-
gendliche und Erwachsene zahlt das Ministerium fiir Arbeit und Soziales. Die Erwachsenen-
bildung erhilt zum Teil Zuschiisse vom Ministerium fiir Gesundheit, Gemeinwohl und Sport.

16 Zu den Zustindigkeiten und Vorgehensweisen der im Rahmen der Evaluation des Bildungssystems siehe Eury-
base 2008/2009.
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Mit der Einfithrung der Globalhaushalte fiir die Schulen (/ump sum) besitzen die Schulen
ein sehr hohes Maf} an eigenverantwortlicher Haushaltssteuerung. Die Schulleitungen sind
befugt, die Schulen iiber diverse Finanzierungsschwerpunkte zu fiihren und zu managen.
Die Hohe der staatlichen Finanzierung hingt auch von der Schiileranzahl und der Anzahl
der erfolgreichen Absolventen ab.

2.6 Berufsberatung und Arbeitsverwaltung

Berufsberatung

Die Berufsberatung, insbesondere fiir die Wahl der beruflichen Ausbildungsrichtung an der
Schwelle von der Allgemeinbildung in die Berufsbildung, fillt in den Niederlanden in den
Aufgabenbereich der staatlich anerkannten berufsbildenden Schulen. Die allgemeinbilden-
den Schulen stehen dabei in einem engen Kontakt zu den berufsbildenden Schulen. Die
Schiiler suchen frithzeitig die berufsbildenden Schulen auf, um sich dort iiber ihre zukiinf-
tigen Ausbildungsmdglichkeiten zu informieren. Die Beratung wird zum grof3en Teil durch
die Lehrkréfte an den berufsbildenden Schulen durchgefiihrt.

Arbeitsverwaltung

Die niederldndische Arbeitsverwaltung hat in den vergangenen Jahrzehnten eine Reihe von
Reorganisationen durchgemacht, die sich auch in der Namensgebung niederschlugen: Aus
dem ehemaligen Arbeidsbureau (Arbeitsamt) wurde zundchst das Centrum voor Werk en In-
komen [CWI; Zentrum fiir Arbeit und Einkommen] und schlieBlich das UWV WERKbedriff,
das im Januar 2009 aus einer Fusion des Uitvoeringsinstituut WerknemersVerzekeringen
(UWYV), einer Zentralbehorde, in der die niederldndischen Sozialversicherungen fiir Arbeit-
nehmer zusammengefasst sind, und dem CWI hervorgegangen ist. Faktisch ist das CWI im
UWYV aufgegangen.

UWYV WERKbedrijf umfasst ein landesweites Netz von 130 Amtern. Die Zentren erfiillen
dabei eine Funktion als ,,One-Stop-Shops*. Sie sind die erste Anlaufstelle bei Arbeitslosig-
keit, indem sie ihren Benutzern die Mdglichkeit bieten, sich als Arbeitsuchende zu melden
und gleichzeitig Sozialhilfe und/oder Arbeitslosenunterstiitzung zu beantragen. Wesentliche
Aufgaben des UWV WERKbedrijf sind dabei:
Arbeitsmarktinformationen und -transparenz, was sowohl offene Stellen als auch all-
gemeine Berufsberatung umfasst,
— die Erhebung und Sammlung der nétigen Daten fiir den Leistungsbezug,
— Potenzialeinschitzung des Kunden und dessen Einordnung in ein Kategoriensystem,
— die Erteilung arbeitsrechtlicher Informationen sowohl an Arbeitnehmer als auch an Ar-
beitgeber,
— die Erteilung der Erlaubnis zur Kiindigung von Arbeitnehmern an Arbeitgeber.
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Grunddaten'’

Tab. 4 Bildungsabschliisse der 25- bis 64jdhrigen Bevélkerung in den Niederlanden [in

1.000 bzw. %]

1996 1998 2000 2004 2005 2006 2007 2008
Bevolkerung (x 1000) 8.585 8.731 8.856 8.996 9.003 9.007 9.006 8.997
Prozentuale Anteile 100 100 100 100 100 100 100 100
Grundschulunterricht 11,9 11,2 11,1 8,8 8,2 7,9 7,6 7,6
VMBO/MBO 128 254 244 236 21,3 208 204 199 20,0
HAVO/VWO 8,0 8,0 8,1 8,4 8,3 7,9 7,9 7,4
MBO 2-4 32,7 32,7 32,1 32,7 333 340 342 339
HBO29 143 149 158 17,6 17,6 17,8 182 19,3
WO 7,3 8,4 88 10,2 10,7 10,9 11,1 11,3
unbekannt 0,3 0,4 0,5 1,0 1,0 1,1 1,1 0,5
Tab. 5 Teilnehmer in der Berufsbildung [in 1.000]
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Teilnehmer (x 1000)
Mittlere Berufliche Bildung 431,8 4459 451,8 449,2 453,6 464,44 4798
Berufsbegleitende Berufsbildung  150,1 155,9 151,0 133,5 124,5 1294 1479
Berufsausbildende Berufsbildung 253,9 264,5 280,8 300,2 314,9 322,0 320,0
(Vollzeit)
Berufsausbildende Berufsbildung 27,8 25,5 20,0 155 143 13,0 11,8
(Teilzeit)
Mittlere Berufliche Bildung 23,7 236 24,0 249 250 258 263
(nur Landwirtschaft)
Berufsbegleitende Berufsbildung 8,4 8,6 8,9 9,1 8,6 8,8 9,2
Berufsausbildende Berufsbildung 153 150 151 157 164 17,0 17,1
17 Entnommen aus: Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 2010 & 2008.
18  Inklusive AVO-Basis.
19 Inklusive WO-Bachelor.
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Tab. 6 Teilnehmer in den verschiedenen Niveaustufen der mittleren beruflichen Bildung

(MBO) [in 1.000]

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Teilnehmer (x 1000)
Mittlere Berufliche Bildung 431,8 4459 451,8 449,2 453,6 4644 479,8
Berufsbegleitende
Berufsbildung
Niveau 1/2 75,7 76,9 71,7 59,1 549 58,6 68,1
Niveau 3/4 744 78,9 793 744 69,5 70,8 799
Berufsausbildende
Berufsbildung (Vollzeit)
Niveau 1/2 52,0 57,0 65,1 72,0 76,6 757 70,8
Niveau 3/4 201,9 207,5 215,7 228,22 238,2 246,3 2493
Berufsausbildende
Berufsbildung (Teilzeit)
Niveau 1/2 133 123 8,5 6,2 5,7 4,1 3,1
Niveau 3/4 144 132 114 9,3 8,7 8,9 8,7

3.1 Grundstruktur

Das niederléndische Schulsystem besteht aus einem achtjdhrigen Primarbereich (Basis-
school, ISCED 0-1),% einem vier- bis sechsjdhrigen niederen bzw. héheren Sekundarbereich
(Sekundarstufe 1 und II; ISCED 2-3) sowie aus den anschlieBenden postsekundiren und
tertidren berufsbezogenen und akademischen Ausbildungsangeboten (ISCED 4-6). Daneben
gibt es die Erwachsenenbildung [Volwasseneneducatie] mit allgemeinbildenden und berufs-

bezogenen Inhalten.

Die Auffiacherung nach Schulformen setzt im niederen Sekundarbereich (Sekundarstufe I)
ein, also im 12./13. Lebensjahr der Schiiler. Dort wird — neben dem Praxisunterricht [Prak-
tijkonderwijs, PrO] fiir lernschwache Schiiler — zwischen drei Schultypen unterschieden,
1. dem vorbereitendenden mittleren beruflichen Unterricht [Voorbereidend Middelbaar
Beroepsonderwijs, VMBOY], der auf eine Ausbildung im Bereich der sekundéren be-

ruflichen Bildung (MBO) vorbereitet,

2. der hoheren Allgemeinbildung [HAVO, Hoger Algemeen Voortgezet Onderwijs], der
auf das Fachhochschulstudium (HBO) vorbereitet und

20  ISCED (International Standard Classification of Education) ist ein Instrument zur internationalen Klassifizie-
rung und Charakterisierung von Schultypen und Schulsystemen, das von der UNESCO bereits in den 1970er-

Jahren entwickelt wurde (vgl. UNESCO 1997).
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3. dem vorwissenschaftlichen, d. h. voruniversitiren Unterricht [VWO, Voorbereidend
Wetenschapelijk Onderwijs], der zum universitdren Hochschulstudium (WO) fiihrt.

Der Sonderschulunterricht [SO, Speciaal Onderwijs] stellt eine zusétzliche Untergliederung
dar, die jedoch bereits im Primarbereich einsetzt.

Das in den Niederlanden verwendete System der schulischen Leistungsbeurteilung besteht,
anders als in Deutschland mit seiner Sechserskala, aus zehn Noten (Cijfers). Die hochste
Note ist eine 10 (uitmuntend = ausgezeichnet), die niedrigste eine 1 (zeer slecht = ungenii-
gend), eine 6 (voldoende = ausreichend) gilt als gerade noch bestanden.

Im niederldndischen Bildungssystem werden die Schiiler im Primarbereich sowie im all-
gemeinbildenden Sekundarbereich offiziell als Leerlingen (Schiiler) bezeichnet, Auszubil-
dende im MBO-Bereich heiflen Deelnemers (Teilnehmer) und Studierende im HBO bzw. an
Universitéiten Studenten. Im alltiglichen Sprachgebrauch sind fiir Auszubildende im MBO
alle drei Bezeichnungen {iblich.

3.2 Schulpflicht, Ausbildungspflicht

Kinder werden mit Vollendung des fiinften Lebensjahres schulpflichtig. In der Regel be-
suchen die Kinder jedoch schon ab dem vierten Lebensjahr die Grundschule. Die Schul-
pflicht umfasst mindestens 12 Jahre. Die Vollzeitschulpflicht endet mit dem Schuljahr, in
dem das 16. Lebensjahr erreicht wird. Danach gilt bis zum Erreichen des 18. Lebensjahrs
eine Kwalificatieplicht (Ausbildungspflicht), um so vielen Jugendlichen wie moglich einen
allgemein- oder berufsbildenden Abschluss zu ermdglichen.?!

3.3 Elementar- und Primarbereich

Im Primarbereich gibt es eine achtjdhrige Grundschule fiir Kinder von vier bis zwolf Jah-
ren, die Basisschool (auch Basisonderwijs genannt), die die Kindergartenerziehung und den
Grundschulunterricht integriert.?? Die Primarschulen sind in der Organisation und Durch-
filhrung des Unterrichts relativ frei. Es konnen Jahrgangs- oder jahrgangsiibergreifende
Klassen eingerichtet werden. Auch konnen die Schiiler in unterschiedliche Leistungsgrup-
pen eingeteilt werden. Der Unterricht zielt auf die emotionale und kognitive Entwicklung,
die Forderung der Kreativitét, den Erwerb grundlegender Kenntnisse wie Lesen, Schreiben
und Rechnen sowie auf die Entwicklung sozialer, kultureller und korperlicher Fahigkei-
ten. Die folgenden Lernbereiche sollen den Unterricht bestimmen: Sport, Niederldndisch,

21 Die Kwalificatieplicht 16ste im Jahre 2007 die Teilzeitschulpflicht von ein bis zwei Tagen pro Woche ab. Auch
der Kwalificatieplicht kann durch eine Teilzeitausbildung Geniige getan werden.

22 Die Basisschool wurde in der jetzigen Form 1985 eingefiihrt, und zwar mit dem Grundschulgesetz (Wet op het
Basisonderwijs, WBO; inzwischen abgelost durch das Wet op het Primair Onderwijs, WPO). Vorher gab es eine
sechsjéhrige Grundschule fiir Sechs- bis Zwélfjahrige und Kindergirten fiir Vier- bis Sechsjéhrige. Eine Schul-
pflicht galt damals erst ab sechs Jahren.
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Rechnen und Mathematik, Englisch, Erdkunde, Geschichte, Biologie, Gesellschaftskunde,
Sprachforderung, Kunst, Musik, Verkehrs-, Verhaltens- und Gesundheitserziehung.

Der genaue Inhalt und die methodische Gestaltung der Lernbereiche werden nicht vorge-
schrieben, allerdings exisitieren landesweite Kernziele (kerndoelen), die evaluiert werden.
Die Kernziele definieren die notwendigen Kenntnisse und Kompetenzen der Schiiler fiir
den Ubergang in den Sekundarbereich. Zusitzliche Informationen und Hilfestellungen fiir
die Organisation des Unterrichts erhalten die Schulen und Lehrkréfte beim Nationalen In-
formationszentrum fiir Unterrichtsmaterialien [Nationaal Informatiecentrum Leermiddelen,
NICL]. Das NICL gehort zur Stiftung fiir die Entwicklung von Lernmaterialien [Stichting
voor Leerplanontwikkeling, SLO], einer zentralen niederldndischen Instanz zur Foérderung
der Unterrichtsentwicklung.

CITO (Centraal Instituut voor Toetsontwikkeling) ist die niederlandische Zentralstelle fiir
die Entwicklung von Testinstrumentarien zur Feststellung von zu erwerbenden Kenntnissen
und Kompetenzen. Das Institut entwickelt diese Tests entweder im Auftrag des Bildungsmi-
nisteriums oder, falls ein Bedarf danach besteht, in Eigenregie und verkauft sie den Schulen,
die diese Tests benutzen mochten. CITO-Tests werden fiir die Feststellung und Beurteilung
der Kompetenzen beim Ubergang in die nachfolgenden Schulstufen verwendet. Ebenso die-
nen diese Tests den Lehrkriften zur Evaluierung des Unterrichts und der laufenden Feststel-
lung der Lernstdnde der Schiiler.

Die Schiiler miissen den Primarbereich spétestens zum Ende des Schuljahres, in dem sie
das 14. Lebensjahr erreichen, verlassen. Am Ende des achten Schuljahres erhalten sie kei-
nen Abschluss, sondern einen padagogischen Bericht iiber die Lernstdnde sowie Lern- und
Entwicklungsmoglichkeiten. Der Bericht dient der Riickmeldung an die Erziehungsberech-
tigten bzw. die weiterfiihrende Schule.

Seit 1998 gilt das neue Gesetz fiir den Primarunterricht [Wet op het Primair Onderwijs,
WPO)], dessen Bedeutung gegeniiber dem vorherigen Gesetz insbesondere darin liegt, dass
der Primarunterricht in engerer Abstimmung mit dem Sonderunterricht fiir Kinder mit Lern-
und Entwicklungsschwierigkeiten zu erfolgen hat. Die urspriinglich getrennten Sonderschu-
len (Speciale Scholen voor Basisonderwijs) wurden in integrierte Schulformen iiberfiihrt
[het speciaal basisonderwijs, SBO].

3.4 Sekundarbereich I und I1

Der Sekundarbereich des niederldandischen Bildungssystems befindet sich seit 1993 in ei-
nem Umbruch, der auf eine Verbesserung der Differenzierung und Integration der Schiiler
im Anschluss an die Grundschule zielt. Die im Sekundarbereich einsetzende Aufgliederung
in die verschiedenen Schulformen wird durch das Konzept der sog. ,,Grundbildung*, dem
Onderbouw Voortgezet Onderwijs, also dem ,,Unterbau der weiterfiihrenden Bildung* rela-
tiviert. Ein gemeinsames Kerncurriculum bestimmt den Unterricht in allen drei Schulformen
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und soll so einen allgemeinen und breitgefidcherten Mindeststandard im Sekundarunterricht
gewihrleisten.?

Zuvor war der Sekundarbereich auf der Basis des Gesetzes iiber den Sekundarunterricht
[Wet op het Voortgezet Onderwijs, WVO], dem sog. Mammoetwet aus dem Jahre 1968, in
vier weitgehend getrennte Schulformen unterteilt. Das ,,Mammutgesetz*“ war das Ergeb-
nis einer langen Diskussion iiber die Verbesserung der Durchléssigkeit des Schulsystems.
Bereits im Jahre 1903 hatte eine Kommission (/neenschakelingscommissie) die Aufgabe
erhalten, die vielen nebeneinander existierenden Schulformen zu einem in sich zusammen-
héngenden, durchldssigen System zusammenzufiihren. Dies gelang jedoch, trotz mehrerer
Gesetzesentwiirfe und Diskussionsvorlagen, erst 60 Jahre spéter. Das Mammutgesetz schuf
im Sekundarbereich ein gegliedertes Schulsystem mit allgemeinen und beruflichen Schulen
fiir Schiiler ab zwolf Jahren.

Die Kritik am Sekundarsystem lebte jedoch schon bald nach Einfiihrung des Gesetzes wie-
der auf und richtete sich gegen Struktur und Inhalte des neugeordneten Systems. 1976 wur-
den auf Initiative des sozialdemokratischen Bildungsministers van Kemenade erste Schul-
versuche mit der Middenschool (Mittelschule) aufgenommen.?* Das Modell war jedoch bei
der Mehrheit der Eltern nicht populér.?’ Der Wissenschaftliche Rat fiir die Regierungspolitik
(WRR) wurde beauftragt, nach Alternativen zu suchen. In seinem Bericht Basisvorming in
het onderwijs (1986) empfahl er fiir die erste Phase des Sekundarbereichs ein dreijahriges
Kernprogramm fiir alle Schiiler zwischen 12 und 15 Jahren: die bereits erwdhnte Basisvor-
ming,*® d.h. eine gemeinsame und allgemeine Bildung in intellektueller, kultureller und so-
zialer Hinsicht, als Grundlage fiir ein sinnvolles Funktionieren in der Gesellschaft und eine
verantwortungsvolle Berufswahl.”” Das entsprechende Gesetz zur Einfiihrung der Grund-
bildung wurde 1991 verabschiedet und mit Beginn des Schuljahres 1993/94 flichendeckend
umgesetzt. Die Grundbildung umfasste einen verpflichtenden Facherkanon von 15 Féchern
mit 3.000 Unterrichtsstunden. Die Basisvorming wurde, da sie in der Praxis schlecht funk-
tionierte, 2006 durch einen, von der Grundidee her &hnlichen, jedoch geméBigteren Ansatz
der Grundbildung (Onderbouw Voortgezet Onderwijs) abgelost.

Im Anschluss an den Primarbereich, im Alter von mindestens 12 Jahren, wechseln die Schii-
ler in den Sekundarbereich [Voortgezet Onderwijs, VO]. Der Ubergang vom Primar- in
den Sekundarbereich erfolgt iberwiegend auf der Basis von Lernleistungen. Grundsétzlich

23 Vorlduferin des Onderbouw-Konzepts war die Anfang der 1990er- Jahre eingefiihrte Basisvorming, eine iiber
alle Schulformen hinweg bestehende, prinzipiell fiir alle Schiiler einheitliche allgemeine Grundbildung, be-
stehend aus einem Kanon von 15 Fachern, die sich in der niederlandischen Unterrichtspraxis allerdings nicht
durchsetzen konnte, mehrfach reformiert und schlielich 2006 zugunsten des Onderbouws — faktisch eine stark
abgeschwichte Version der Basisvorming — aufgegeben wurde. In seinem Buch Drammen, Dreigen, Draaien
nimmt der Bildungsexperte Leo Prick (2006) die Basisvorming zum Ausgangspunkt seiner sehr kritischen Aus-
einandersetzung mit der ,,Reformitis“ des niederléndischen Bildungssystems.

24 Siehe hierzu Prick 2006, S. 27 ff.

25  Vgl. Lieshout 1990, S. 45.

26 Zur Grundbildung siehe vor allem Prick 2006.

27  Heinink 1986, S. 85.
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treffen jedoch die Erziehungsberechtigten die endgiiltige Entscheidung iiber den weiterfiih-
renden Schultyp. Der Sekundarbereich ist in eine niedere und eine héhere Sekundarstufe
unterteilt.

Der Einstieg erfolgt in die Unterstufe des Sekundarbereichs (Sekundarstufe I). Fiir den Un-
terricht in der Unterstufe aller Schulformen gilt ein allgemeines und obligatorisches Kern-
curriculum, dessen Inhalte und Ziele samtlichen Schiilern vermittelt werden sollen (seit
2006: Onderbouw Voortgezet Onderwijs; vorher: Basisvorming).

Der niedere Sekundarbereich ist in drei Schulformen unterteilt (vgl. 3.1):

— in den vorbereitenden mittleren berufsbildenden Unterricht [Voorbereidend Middelbaar
Beroepsonderwijs, VMBO]; Dauer: vier Jahre;

— inden héheren allgemeinbildenden Unterricht [Hoger Algemeen Voortgezet Onderwijs;
HAVO]; Dauer: drei Jahre;

— in den vorwissenschafilichen Unterricht [Voorbereidend Wetenschappelijk Onderwijs,
VWO]; Dauer: drei Jahre.

Parallel dazu wird der Unterricht an Sonderschulen fortgesetzt [Speciaal Onderwijs; SO].
Neben den drei hauptsdchlichen Schulformen (VMBO, HAVO und VWO) existiert zudem
ein ,, Praxisunterricht*“ [Praktijkonderwijs; PrO], der nach der Grundschule einsetzt und fiir
Schiiler gedacht ist, die aufgrund einer (formal festgestellten) Lernschwéche voraussichtlich
nicht in der Lage sind, einen Abschluss tiber einen der VMBO-Lernwege zu erreichen. Der
Praxisunterricht vermittelt den Schiilern Basiskenntnisse in den Bereichen Wohnen, Arbei-
ten, Staatsbiirgerkunde und Freizeitgestaltung. Einem kleinen Teil der PrO-Schiiler gelingt
der Einstieg in das VMBO sowie ein Abschluss auf dem untersten Niveau des MBO. Die
Altersgrenze flir den Praxisunterricht liegt bei 18 Jahren. Wihrend des fiinfjahrigen Pra-
xisunterrichts werden die Schiiler — sowohl {iber Praktika als auch {iber theoretischen und
praktischen Unterricht — auf die Arbeitswelt vorbereitet.

An die erste Stufe der Sekundarbildung (Onderbouw Voortgezet Onderwijs) schlief3it die
Tiveede Fase an, das heifit die zweite Stufe der Sekundarbildung. Die Tiveede Fase umfasst
die oberen Klassen der hoheren allgemeinbildenden Schule (HAVO) sowie des vorwissen-
schaftlichen Unterrichts (VWO). Neben der hoheren Allgemeinbildung wird im Anschluss
an die erste Phase der Sekundarstufe die hohere Sekundarbildung in Form der mittleren
beruflichen Bildung [Middelbaar Beroepsonderwijs, MBO] angeboten, die den Kern der
Berufsbildung auf Sekundarniveau in den Niederlanden bildet (vgl. Kapitel 4). Etwa die
Halfte der Schiiler eines Jahrgangs, insbesondere aus dem Bereich der vorbereitenden mitt-
leren beruflichen Bildung (VMBO), wechselt in die mittlere berufliche Bildung, um einen
berufsbildenden Abschluss zu erwerben.
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Die hohere Sekundarstufe — oder Sekundarstufe II — umfasst

— die mittlere Berufsbildung [Middelbaar Beroepsonderwijs, MBO]; Dauer: anderthalb
bis vier Jahre;

— den héheren allgemeinbildenden Unterricht [Hoger Algemeen Voortgezet Onderwijs,
HAVO]; Dauer: zwei Jahre;

— den gymnasialen, sog. vorwissenschaftlichen Unterricht [ Voorbereidend Wetenschappe-
lijk Onderwijs, VWO]; Dauer: drei Jahre.

Die hohere allgemeine Sekundarbildung in den zwei Schulformen HAVO und VWO zeich-
net sich durch eine inhaltliche Profilbildung aus, und zwar in den vier Bereichen Natur
und Technik, Natur und Gesundheit, Wirtschaft und Gesellschaft sowie Kultur und Gesell-
schaft. Zudem erfolgt das Lernen in der hoheren allgemeinen Sekundarbildung zunehmend
im Studiehuis, einer Organisationsform des Unterrichts, die durch ein hohes Maf} der Selbst-
steuerung und Eigenverantwortung der Schiiler fiir die Lernergebnisse gepragt ist.

Im Sekundarbereich kénnen sog. ,,Schulengemeinschaften (Scholengemeenschapp) ge-
bildet werden. Sie sind vergleichbar mit den integrativen oder kooperativen Gesamtschu-
len in Deutschland, beinhalten aber nicht notwendigerweise alle Formen und Stufen des
allgemeinbildenden bzw. berufsvorbereitenden Sekundarunterrichts. So umfasst eine breite
Schulengemeinschaft VMBO, HAVO und VWO, eine schmale die ehemaligen allgemein-
bildenden Schulformen MAVO und VBO, die seit 1999 zum VMBO zusammengefasst sind.

3.4.1 Allgemeinbildung

Zu den allgemeinbildenden Schulen gehdren Schulen des vorwissenschaftlichen Unterrichts
(VWO) sowie Schulen der hoheren allgemeinen Bildung (HAVO). Traditionell gehorte auch
die mittlere allgemeine Bildung (MAVO) sowie die berufsorientierende Bildung (VBO)
zur Allgemeinbildung. Seit 1999 sind jedoch die Schulformen der mittleren allgemeinen
Bildung (MAVO) und der vorbereitenden beruflichen Bildung (VBO) konzeptionell und
zunehmend auch schulorganisatorisch im sog. vorbereitenden mittleren beruflichen Unter-
richt (VMBO) zusammengefiihrt. Einerseits hat das VMBO damit eine allgemeinbildende
Funktion, andererseits ldsst es sich nun der Berufsbildung zurechnen, da dort berufsvor-
bereitender und zum Teil bereits berufsausbildender Unterricht stattfindet. Das VMBO wird
daher im Folgenden nur kurz skizziert und ausfiihrlich in Kapitel 4.3.3 dargestellt.

Vorbereitende mittlere berufliche Bildung (Voorbereidend Middelbaar Beroepsonder-
wijs, VMBO)

Die vierjdhrige vorbereitende mittlere berufliche Bildung in der Altersklasse von 12 bis
16 Jahren umfasst einen allgemeinbildenden und einen berufsvorbereitenden Teil. Im An-
schluss an die Absolvierung des allgemeinbildenden Kerncurriculum (Onderbouw) der un-
teren Sekundarstufe wihlen die Schiiler in Abhéngigkeit von ihren schulischen Leistungen
und Interessen einen von vier mdglichen berufsbezogenen Wahlpflichtbereichen, die zu
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einem betrdchtlichen Umfang berufsorientierende, berufsvorbereitende und zum Teil auch
berufsausbildende Anteile umfassen.

Hohere allgemeine Bildung (HAVO)

Der fiinfjéhrige allgemeinbildende Sekundarunterricht der Oberstufe in der Altersklasse von
12 bis 17 Jahren dient vor allem der Vorbereitung auf den berufsbildenden Tertidrunterricht
(HBO). HAVO-Schiiler kénnen jedoch auch nach ihrem Schulabschluf} in den gymnasialen,
vorwissenschaftlichen Unterricht (VWO) wechseln. Nur ein eher geringer Anteil der Schii-
ler entscheidet sich nach dem HAVO-Abschluss fiir die mittlere berufliche Bildung (MBO).

Vorwissenschaftlicher Unterricht (VWO)

Der sechsjahrige vorwissenschaftliche Unterricht in der Altersklasse von 12 bis 18 Jahren
wird an Gymnasien, Lyzeen und Athenéen erteilt. An Gymnasien und Lyzeen sind Latein
und/oder Alt-Griechisch Pflichtfacher, Athenden haben eine neusprachliche Ausrichtung. In
den letzten Jahren wurden mehr und mehr Gymnasien, Lyzeen und Athenéden zu Schulen fiir
einen integralen vorwissenschaftlichen Unterricht (Scholen voor Integraal Voorwetenschap-
pelijk Onderwijs) zusammengelegt. In ihnen werden die klassischen Sprachen als Wahlfach
angeboten. Der vorwissenschaftliche Unterricht bereitet auf ein Universititsstudium vor.

3.4.2 Berufsbildung
Vorbereitende mittlere berufliche Bildung (VMBO)

Wie oben bereits erwihnt, lasst sich das VMBO sowohl der Allgemein- als auch der Be-
rufsbildung zuordnen. Eine ausfiihrliche Darstellung dieser Schulform der Sekundarstufe I
findet sich in Kapitel 4.3.3.

Mittlere Berufliche Bildung (MBO)

Die anderthalb- bis vierjdhrige mittlere berufliche Bildung in der Altersklasse von 16 bis
17,5 bzw. 20 Jahren erfolgt an den berufsbildenden Schulen (zumeist an einem Regiona-
len Berufsbildungszentrum [Regionaal Opleidingen Centrum, ROC] bzw. fiir die landwirt-
schaftlichen und sog. ,,griinen* Berufe, wie z. B. Gértner oder Tierpfleger, an einem Land-
wirtschaftlichen Berufsbildungszentrum [Agrarisch Opleidingen Centrum, AOC]) und in
den Ausbildungsbetrieben [Leerbedrijven]. Der zeitliche Umfang der Ausbildung hiangt von
der Art und dem Niveau der Ausbildung sowie den Ausbildungsleistungen ab. Die aller-
meisten Ausbildungsberufe auf MBO-Niveau konnen in zwei prinzipiell unterschiedlichen
Ausbildungsvarianten erlernt werden: > entweder in der berufsbegleitenden Form (Beroeps-

28  Die aktuellste, wenn auch inzwischen bereits wieder etwas veraltete Ubersicht der niederlindischen Ausbil-
dungsberufe im Sekundarbereich mit kurzen deutschen Beschreibungen findet sich bei Marzell 2008.
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begleidende Leerweg, BBL) oder in der berufsausbildenden Form (Beroepsopleidende Leer-
weg, BOL). In beiden Varianten lernen die Auszubildenden alternierend in der berufsbilden-
den Schule und im Ausbildungsbetrieb. In der BBL-Variante, die der dualen Ausbildung in
Deutschland entspricht, iiberwiegt die Lernzeit im Betrieb. Die Auszubildenden schlieen
hier einen Ausbildungsvertrag mit dem Ausbildungsbetrieb (Leer-Arbeidsovereenkomst)
und erhalten eine Ausbildungsvergiitung. In der BOL-Variante lernen die Auszubildenden
tiberwiegend in der berufsbildenden Schule. Es wird ein Ausbildungsvertrag zwischen den
Auszubildenden und der berufsbildenden Schule abgeschlossen. Beide Ausbildungswege
werden auf Basis derselben Ausbildungsordnung (Kwalificatiedossier) angeboten, die Ab-
schliisse (Diploma s) sind gleichwertig.

Hohere Berufliche Bildung (HBO)

Die Hohere Berufliche Bildung wird an den Hogescholen (vergleichbar mit den deutschen
Fachhochschulen) angeboten. Das HBO wird in den Niederlanden als Berufsbildung be-
zeichnet, ist jedoch Teil des tertidiren Bildungsbereichs (fiir ndhere Informationen siche Ka-
pitel 3.5.1).

3.4.3 Sonderschulen

Es gibt verschiedene Sonderschultypen fiir kérperlich, sinnlich, geistig oder seelisch behin-
derte Kinder. Je nach Sonderschultyp liegt das Einschulungsalter zwischen drei und sechs
Jahren. Nach der Grundschulzeit gibt es weiterfithrenden Sonderschulunterricht fiir 12- bis
maximal 20-Jahrige. Ungefahr die Hélfte der Sonderschiiler wechselt im Laufe dieser Zeit
in den Regelunterricht.

3.5 Tertidrbereich

Der Tertidrbereich umfasst die Hohere Berufliche Bildung und das wissenschaftliche Studi-
um an den Universitditen [Wetenschappelijk Onderwijs, WO]. Seit 2002 werden die Studi-
engidnge im HBO und im WO in die Bachelor- und Masterstrukturen iiberfiihrt. Der HBO-
Bachelor ist primér berufsqualifizierend, der WO-Bachelor dient primér als Grundlage fiir
den Einstieg in einen WO-Master.

3.5.1 Hohere Berufliche Bildung (HBO)

Die Hohere Berufliche Bildung — vergleichbar mit dem Fachhochschulstudium in Deutsch-
land — wird in den Niederlanden zwar als Berufsbildung bezeichnet, ist jedoch formal Teil
des tertidren Bildungsbereichs. Das HBO findet an den Hogescholen (Fachhochschulen)
statt; die Absolventen erwerben Bachelor- und Masterabschliisse. Die Studierenden besitzen
in der Mehrheit einen Abschluss der hoheren allgemeinbildenden Schule (HAVO), etwa ein
Drittel von ihnen stammt jedoch aus der mittleren beruflichen Bildung (MBO).
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Die Hogescholen sind in der Regel multisektoral. Zulassungsvoraussetzungen fiir den be-
rufsbildenden Tertidrunterricht sind das Abschlusszeugnis der hoheren allgemeinbildenden
Schule (HAVO), der Abschluss einer Ausbildung auf Niveau 4 der mittleren Berufsbildung
(MBO) oder der Abschluss des gymnasialen, vorwissenschaftlichen Unterrichts (VWO).

3.5.2 Wissenschaftlicher Unterricht (WO)

Der wissenschaftliche Unterricht findet an 14 Voll- und sieben auf einzelne wissenschaft-
liche Disziplinen spezialisierten Universititen (Universiteiten) und einer Fernuniversitdit
[Open Universiteit, OU] statt. Zulassungsvoraussetzung fiir das Universitatsstudium ist ein
Abschluss des vorwissenschaftlichen Unterrichts (VWO). Auch Studierende, die die ers-
te Phase der hoheren beruflichen Bildung (HBO) abgeschlossen haben, konnen ein Stu-
dium aufnehmen. In Ausnahmefillen kann iiber eine Begabtensonderpriifung (colloquium
doctum) der Zugang zu einer bestimmten Fakultét erreicht werden. Die Fernuniversitit
unterscheidet sich von den anderen Universitiaten dadurch, dass die Fernstudenten ihr Stu-
dienprogramm und -tempo weitgehend selbst bestimmen konnen. Fiir die Zulassung zur
Fernuniversitét gibt es keine besonderen Bedingungen: Jeder liber 18 Jahre kann ein Fern-
studium aufnehmen.

32-NL



Niederlande

4 Berufliches Bildungswesen

4.1 Rahmenbedingungen und historische Entwicklung
4.1.1 Historische Entwicklungen

Unabhingig von nationalstaatlichen bzw. Herrschaftsgrenzen und ungeachet aller Unter-
schiede im Einzelnen kennzeichnet in Europa das Prinzip der Imitatio Majorum die Berufs-
bildung, d.h. ein traditionelles Verstdndnis der stindischen Berufserziehung mittels Unter-
weisung und Sozialisation des Lehrlings durch den Lehrherrn.? Die alte Handwerkslehre
bildet somit auch in den Niederlanden den Ursprung der beruflichen Bildung.

Indes fiihrte die Entstehung neuer Arbeitsformen, Werkzeuge und Produkte zu verénder-
ten Qualifizierungsanforderungen, die nicht mehr nur auf der Basis typischer handwerk-
licher und auftragsbezogener Anlern- und Sozialisationsprozesse organisiert werden
konnten. Auch die Entwicklung moderner Differenzierungsprozesse nationalstaatlicher
Gesellschaftsgebilde und Industrien sowie die wachsende politische Inanspruchnahme von
Bildung und Ausbildung fiir die gesellschaftliche Integration breiter Bevolkerungsschichten
und insbesondere der jungen Arbeitnehmerschaft fiihrten zu unterschiedlichen nationalen
Losungsansétzen in der Organisation der Berufsbildung.

Eine erste Differenzierung in der Organisation der Berufsbildung — und damit auch zwi-
schen den sich entwickelnden Nationalstaaten in Mitteleuropa — machte sich mit der ,,Krise
der Berufserziehung** bemerkbar, d. h. mit dem Merkantilismus, dem Zerfall der feudalis-
tischen Ordnung sowie der Infragestellung und/oder Beseitigung der nach Ziinften organi-
sierten berufsstandischen Ordnung, die gegen Ende des 18. Jahrhunderts, ausgehend von der
Franzosischen Revolution, auch in den Niederlanden einsetzte.

Die endgiiltige Zerschlagung der Ziinfte und Gilden erfolgte in den Niederlanden in der Zeit
der franzosischen Besatzung im Jahre 1808.%! Zwar erlangten die Niederlande sowie das
heutige Belgien wenige Jahre spéter mit der Niederlage Napoleons ihre Unabhéngigkeit zu-
riick, doch der strukturelle Wandel hin zu mehr Gewerbefreiheit hatte durch die Abschaffung
der korporativen Elemente eingesetzt und erwies sich als unumkehrbar.?

In der historischen Rekonstruktion der Entstehung eines spezifischen niederldndischen Be-
rufsbildungsgefiiges kommt den Ziinften und Gilden (,,intermedidre Instanzen*)* eine be-
sondere Bedeutung zu. Wihrend in Deutschland die korporativen Vereinigungen im Laufe
des 19. und 20. Jahrhunderts (erneut) eine zentrale ordnungspolitische Bedeutung gewinnen

29 Vgl. Stratmann 1967.
30  Stratmann 1967.

31 Vgl. Wiskerke 1938.
32 Vgl. de Vries 1984.
33 Schriewer 1986.
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konnten,* versanken die ,,intermedidren Instanzen in anderen Nationalstaaten, so auch in
den Niederlanden, in Bedeutungslosigkeit.

Da Bestrebungen zur Wiederbelebung des Zunftwesens in den Niederlanden gescheitert
waren,* galt es, Alternativen fiir die Deckung des Fachkriftebedarfs zu finden. Bis in die
60er- Jahre des 19. Jahrhunderts, als die Industrialisierung in den Niederlanden einsetzte,
wurde dieser Bedarf mit ausldandischen Wanderarbeitern® sowie mithilfe diverser berufsbe-
zogener Unterrichtsanstalten wie den Industriescholen (Industrieschulen), den Werkscholen
(Arbeitsschulen) oder den Avondtekenscholen (Abendzeichenschulen) gedeckt.’” Daneben
existierten in einigen vor allem ldndlichen Regionen Initiativen, die die betriebliche beruf-
liche Ausbildung, das heifit das Lehrlingswesen, erneut zu stirken und zu systematisieren
versuchten, zumindest insofern, dass Lehrzeit und Lohn festgelegt und der verbindliche
Besuch der Abendschule vereinbart wurden.*

Zwischen 1860 und 1890, in der Zeit der verspiteten Industrialisierung der Niederlande,*
stieg der Bedarf an ausgebildeten Fachkriften massiv an. Damit wuchs auch die Notwen-
digkeit des Schulbesuchs und der beruflichen Ausbildung. Es wurden verstérkt berufliche
Vollzeitschulen gegriindet, vor allem die sog. Ambachtsscholen (Handwerksschulen).* Die
Griindung und der Unterhalt dieser handwerklichen und gewerblich-technischen Schulen
erfolgte zunéchst durch diverse private Stiftungen. Erst ab Mitte der 70er-Jahre des 19.
Jahrhunderts beteiligten sich die Gemeinden, Stddte und Provinzen an ihrem Unterhalt. Die
staatliche finanzielle Unterstiitzung fiir diese beruflichen Schulen stieg, als das Reich gegen
Ende des 19. Jahrhunderts beschloss, auch private, vor allem konfessionelle Schulen zu
fordern.

Die Ambachtsschool, die der damaligen deutschen Provinzial-Gewerbeschule dhnelte,* ver-
zeichnete eine erfolgreiche Entwicklung bis weit in das 20. Jahrhundert hinein und stell-
te eine echte Alternative zur betrieblichen Lehre dar. Diese berufsbildende Schule zielte
ausdriicklich auf die Qualifizierung fiir den Beruf, und auch die eher allgemeinbildenden
Fécher wie Schrijven (Schreiben), Rekenen (Rechnen), Taal- en Stijloefeningen (Sprach-
iibungen), Algemene en Vaderlandse Geschiedenis (Allgemeine und nationale Geschich-
te) und Aardrijkskunde (Erdkunde) sollten — soweit moglich — auf den beruflichen Nutzen
bezogen werden. Bei der Entwicklung der Ambachtsschool wird bereits in diesem frithen
Stadium deutlich, dass die Ausgewogenheit von Theorie- und Praxisanteilen — sowohl in der
didaktisch-curricularen als auch in der didaktisch-methodischen Stunden- und Unterrichts-
gestaltung — von besonderer Bedeutung fiir die Etablierung der schulischen beruflichen Aus-

34 Vgl Harney 1997.

35 Vgl Goudswaard 1981, S. 10.

36 Vgl Brugmans 1958, S. 88 ff.

37  Vgl. Goudswaard 1981, S. 91 ff. sowie 104 ff.; vgl. auch Frommberger 1999, S. 121 ff.
38  Vgl. Santema/Maandag 1991; Bruinwold Riedel 1907.

39 Vgl North 1997.

40  Vgl. Harderwijk 1910.

41 Vgl. Onnen 1900, S. 148 f.
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bildung in den Niederlanden gewesen ist. Damit betrat die Ambachtsschool erfolgreich den
schmalen Grad zwischen betrieblich-utilitirer Bediirfnisbefriedigung und dem Anspruch
einer systematischen und theoriegeleiteten Berufsausbildung.

Die Ambachtsschool fand in den Niederlanden breite Anerkennung und bot eine Antwort
auf den Bedarf an einer verdnderten Berufsbildung. Gleichwohl bestand nicht die Absicht,
mit der Ambachtsschool die notwendige praktische Erfahrung in einem Beruf zu ersetzen:

,,Ein gutes Handwerk rundum zu lernen ist nicht so leicht. In der Schule wird eine
gute Grundlage geschaffen, und in der Praxis selbst miissen die jungen Leute, die mit
ungefdhr 16 Jahren die Schule verlassen, natiirlich noch mehr Routine und Erfahrung
sammeln. Doch sind sie naturgemif ihren gleichaltrigen Kameraden, die ausschlielich
ihre Ausbildung beim Lehrherrn durchlaufen haben, weit voraus, nicht nur was ihre
Arbeit in der Werkstatt betrifft, sondern vor allem in ihrer theoretischen Fachkenntnis.*
(Ubersetzung d. Verf.)*

Im Zuge der wachsenden Notwendigkeit, einen flichendeckenden, systematischen berufs-
bezogenen Fachunterricht anzubieten, gewann die schulisch fundierte Berufsvorbereitung
zunehmend an Bedeutung. Fiir die Ambachtsschool, die den Grundstein fiir die Konstitu-
ierung schulisch-beruflicher Bildungswege in den Niederlanden legte, plddierten nicht nur
Parlament und Regierung, sondern auch Handwerks- und Gewerbeverbande.*

Einen weiteren wichtigen Schritt zur Formierung der Berufsbildung in den Niederlanden
stellten die Griindungen der Burgerdagschool (Biirgertagesschule) dar, mit der die Allge-
meinbildung fortgesetzt und der Eintritt in das Erwerbsleben um zwei Jahre hinausgezogert
werden sollte. Die Burgeravondschool (Biirgerabendschule) hatte prinzipiell das gleiche
Ziel, beriicksichtigte mit dem Unterricht in den Abendstunden jedoch die Bediirfnisse eines
Grofteils der Bevolkerung, der existenznotwendigen téglichen Erwerbsarbeit nachzugehen.
Wihrend die Burgerdagschool scheiterte,* hatte die Abendvariante mehr Erfolg. Sie ent-
stand aus den bereits etablierten Teken- und Industriescholen, ermdglichte der Klientel den
Besuch der Schule neben der Arbeit und orientierte sich inhaltlich zunehmend — auch wenn
die gesetzliche Intention eine andere war — an beruflichen Inhalten.*

Die Burgeravondscholen dhnelten den deutschen Fortbildungsschulen, wie ein niederlédndi-
scher Zeitgenosse 1900 feststellte:

Besonders in Deutschland ist der Fachunterricht fiir den Handwerker komplett anders
organisiert als bei uns. Dort sind es vor allem die Arbeitsplétze, an denen die Bildung
stattfinden muss; es sind vor allem die Meister, denen, wie wir in der ,Gewerbeordnung*

42 Harderwijk 1910, S. 219.

43 Vgl. ausfiihrlich zum Diskurs um die Ambachtsschool: Goudswaard 1981, S. 197 ff.
44 Vgl. Goudswaard 1981, S. 241 ff.

45 Vgl. Meppelink 1961, S. 76 ff.
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gesehen haben, eine Menge Vorschriften gemacht werden, und es sind die Gesellen, die
ihren zukiinftigen Kollegen fiir ihr Handwerk qualifizieren miissen. Daneben gibt es
einige theoretische Vollzeitschulen [...] und eine Menge ,Fortbildungsschulen® iiber das
ganze Land verteilt. Diese letzteren Schulen, die noch in ,allgemeine‘ und ,gewerbliche
Fortbildungsschulen® unterteilt werden kénnen, weisen sehr viel Ahnlichkeit mit unse-
ren ,Burgeravondscholen’ auf. Auch dort wird ausschlieBlich theoretischer Unterricht
angeboten, und die Schulstunden finden ebenfalls am Abend sowie am Sonntagmorgen
statt. Die Unterrichtsfacher sind im Allgemeinen dieselben, die bei uns in den ,Burgera-
vondscholen® unterrichtet werden.“ (Ubersetzung d. Verf.)*

Die Burgeravondschool blieb in den Niederlanden eine fiir die berufsbegleitende Bildung
wichtige Institution. 1919 verlor sie endgiiltig ihre offiziell per Gesetz zugeschriebene all-
gemeinbildende Funktion und fiel fortan unter das Gesetz fiir den gewerblichen Unterricht
(Nijverheidsonderwijswet). Dieses Gesetz aus dem Jahr 1919 definierte den Bereich der schu-
lischen Berufsbildung endgiiltig als staatliche Aufgabe. Das Nijverheidsonderwijswet regelte
nur einen Teil der beruflichen Bildung, namentlich den gewerblich-technischen Unterricht,
den Unterricht an den Seefahrtschulen, den Unterricht an den Schulen fiir Sozialpddagogik
sowie den fiir Méddchen an den Hauswirtschafts- und Industrieschulen. Weiterer beruflicher
Unterricht war in anderen, dlteren Gesetzen geregelt. Von einer einheitlichen und umfassenden
gesetzlichen Regelung der beruflichen Bildung kann deshalb noch nicht gesprochen werden.

Van Gelder,*” dem es zu verdanken ist, dass zu Beginn des Jahres 1919 eine differenzier-
te Ubersicht der beruflichen Schulungs- und Qualifizierungsmdglichkeiten in den Nieder-
landen erschien, beriicksichtigt in seiner Darstellung allerdings nur die technische bzw.
gewerblich-technische Fachbildung. Der Unterricht an den in der Entstehung begriffenen
Handelsschulen wird von ihm nicht der beruflichen Bildung zugerechnet. Ist dies aus heu-
tiger Perspektive eine fragwiirdige Entscheidung, lag dem damals das Argument zugrunde,
dass der Bedarf an qualifizierten Fachkréften fiir den kaufménnischen Sektor vorwiegend
iiber die bestehenden Hogere Burgerscholen (Hohere Biirgerschulen, HBS) gedeckt werde,
die offiziell wiederum der formalen Menschenbildung und damit der allgemeinen Bildung
zu dienen hitten.*® Diese Tendenz zur Einordnung des kaufménnischen Unterrichts in das
allgemeinbildende Schulwesen setzte sich im 20. Jahrhundert fort. Mit dem Mammoetwet
aus dem Jahre 1968 ging die Hogere Burgerschool im gymnasialen, vorwissenschaftlichen
Unterricht (VWO) bzw. im hoheren allgemeinbildenden Sekundarunterricht (HAVO) auf. In
das erste reichseinheitliche Gesetz fiir die berufliche Bildung in den Niederlanden wurden
die Handelsschulen folglich auch nicht aufgenommen.* Das oben genannte Nijverheidson-
derwijswet regelte zum ersten Mal explizit den beruflichen Fachunterricht in den Niederlan-
den und zog damit, zumindest formalrechtlich, eine deutliche Grenze zwischen dem Bereich
der allgemeinen und dem der beruflichen Bildung.

46  Onnen 1900, S. 148 f.

47  Vgl. van Gelder 1919.

48  Vgl. Idenburg 1960, S. 227 ff.
49 Vgl. Groot 1930, S. 24 ff.
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Einen entsprechenden Stellenwert erhielt auch die betriebliche Ausbildung durch die Veran-
kerung des Lehrlingswesens. Es wurde ein eigenstéindiges, standardisiertes und landesweit
giiltiges Programm formuliert. Gleichwohl behielt die betriebliche Variante gegeniiber der
schulischen Berufsbildung einen deutlich subsididren Charakter: ,,In den Gebieten, in denen
kein ausreichender Gewerbeunterricht angeboten werden kann, miissen wir alles tun, um das
sporadisch hier und dort existierende Lehrlingswesen zu fordern.“ (Ubersetzung d. Verf.)®

Zugleich verdeutlicht die folgende Stellungnahme des damaligen Ministers fiir Bildung,
Kunst und Wissenschaft, dass fiir die betriebliche Berufsbildung eine zusétzliche Institu-
tionalisierung und Standardisierung angemessen erschien:

,,.Das Lehrlingswesen hat sich bislang in unserem Land relativ diirftig entwickelt. Damit
will ich nicht die Verdienste schmélern, die sich viele Personen in Drenthe und in West-
Friesland auf diesem Gebiet erworben haben, doch die Tatsache ist nicht zu leugnen,
dass sich — aufler in diesen Fillen — in den gesamten Niederlanden das Lehrlingswesen
lediglich auf einem relativ einfachen Niveau entwickelt hat, und dort, wo es sich entwi-
ckelt, in vielerlei Hinsicht nicht ganz den Erwartungen geniigt.“ (Ubersetzung d. Verf.)*

In den 20er-Jahren des 20. Jahrhunderts kam dem Lehrlingswesen {iberwiegend im Hand-
werk und im Kleingewerbe eine besondere Bedeutung zu. Die betrieblich-duale Ausbildung
in der Industrie gewann erst nach dem 2. Weltkrieg an Gewicht. Doch sie blieb auch sub-
sididr, der Bereich der vollzeitschulischen Berufsbildung setzte sich in den Niederlanden
flichendeckend durch. Mitte der 60er-Jahre des 20. Jahrhunderts kam es zur (formalen)
Integration beruflicher und allgemeiner Bildung in einem gemeinsamen Gesetz zur Regulie-
rung des Sekundarunterrichts, dem sog. Mammoetwet.> Das berufliche Schulwesen erhielt
mit dem Mammutgesetz eine klare Struktur mit drei Stufen — einer unteren Stufe [Lager
Beroepsonderwijs, LBO], einer mittleren Stufe (MBO) und einer hoheren Stufe (Hoger Be-
roepsonderwijs HBO). 1986 wurde mit dem Gesetz iiber den Hoheren Beruflichen Unter-
richt [Wet op het Hoger Beroepsonderwijs, WHBO] der berufliche Unterricht der hdheren
Stufe (HBO) durch die Zuordnung zum Tertidrbereich aufgewertet.”> Das Lehrlingswesen
wurde 1966 mit dem Gesetz iiber das Lehrlingswesen [Wet op het Leerlingwezen, WLW]
gesetzlich geregelt.’*

Die Mitte der 1980er- Jahre einsetzende Kritik an der Einseitigkeit schulischer Berufsbil-
dung in den Niederlanden miindete 1996 schlieBlich in einem Gesetz zur Erwachsenen- und
Berufsbildung (Wet Educatie en Beroepsonderwijs, WEB), in dem die betrieblich-berufliche

50  Groot 1930, S. 19.

51  Groot 1930, S. 18 f.

52 Vgl. Dodde 1993; vgl. ausfiihrlich Frommberger 1999.

53 Das WHBO wurde 1992 durch das Gesetz zur Hochschulbildung und Forschung (Wet op het hoger onderwijs en
wetenschappelijk onderzock, WHW) abgeldst.

54 Vgl. Kraayvanger/van Onna 1988; vgl. ausfiihrlich zur Entwicklung des Lehrlingswesens in den Niederlanden
Frommberger 1999, S. 107-174.
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und die schulische Berufsbildung curricular und organisatorisch aufeinander abgestimmt
und zusammengefasst wurden (vgl. Kapitel 4.3).

4.1.2 Reformdiskurs und Modernisierung der Berufsbildung in den 80er- und 90er-Jahren
des 20. Jahrhunderts

Die Mitte der 1980er-Jahre, vor allem von Arbeitgeberseite gedulerte Kritik an der Berufs-
bildung in den Niederlanden, fand ihren ersten Niederschlag in den Empfehlungen des Be-
richts einer nach ihrem Vorsitzenden Wagner benannten Kommission zur Férderung der
Industriepolitik (Adviescommissie inzake het industriebeleid)®. Dass die Berufsbildungs-
politik zum Gegenstand der Industriepolitik erhoben wurde, war fiir die Niederlande ein
ungewohnter Schritt. Die wesentlichen Zielsetzungen dieser Umorientierung lassen sich
folgendermafBen beschreiben:

— Anerkennung der Bedeutung der Berufsbildung fiir das Wirtschaftswachstum und den
damit zu erwartenden positiven Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt;

— Forderung der systematischen Einbindung der Arbeitgeber und Arbeitnehmer in die {iber
das Lehrlingswesen hinausgehende Berufsbildungspolitik;

— Steigerung der Attraktivitit schulischer Berufsbildung im Rahmen des Lehrlingswesens;

— Forderung, Standardisierung und Abstimmung der betrieblichen Aus- und Weiterbil-
dungsmafBnahmen, vor allem auch der Praktikumsanteile, im Rahmen der schulischen
Berufsbildung;

—  Wiederbelebung und Weiterentwicklung der berufsbildenden Mafinahmen der Arbeits-
verwaltung und deren Integration in ein umfassendes System berufsorientierter Erwach-
senenbildung.

Die stark angelséchsisch orientierte Orientierung ,,am Markt“ setzte sich in einer Ende der
1980er- Jahre ins Leben gerufenen zweiten Kommission, der Commissie Rauwenhoff, fort.>
Die zentralen Forderungen dieser Kommission bestanden in der

— verbindlichen Schaffung von Mindestqualifikationen fiir die berufliche Bildung im
Sekundarbereich, wobei eine langere berufliche Tatigkeit bzw. Erfahrung als Mindest-
qualifikation zertifiziert werden sollte (diese Forderung hatte ihren Hintergrund in der
hohen Zahl Jugendlicher ohne formalen Schul- bzw. Ausbildungsabschluss);

— Zusammenfassung der verstreuten berufsbildenden Schulen zu groBeren Einheiten, den
spéateren ROC (Regionaal Opleidingen Centra) und den AOC (Agrarische Opleidingen
Centra). Mit der Zusammenlegung bzw. Abstimmung der unterschiedlichen beruflichen
Bildungsmalinahmen (Teilzeit, Vollzeit, Weiterbildung, Erstausbildung, berufsbegleitend,
berufsausbildend) sollten die Bildungsgangsdurchléssigkeit, die Differenzierung der Bil-
dungsangebote und die Abstimmung von Erst- und Weiterbildung optimiert werden;

55  Vgl. Rapport van de Adviescommissie inzake het industriebeleid 1984, S. 13 ff.
56 Vgl. Rauwenhoff-Commissie 1990.
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— Forderung der Abstimmung betrieblicher und schulischer Anteile der Aus- und Wei-
terbildung, also der Dualisering, in Verbindung mit der Fortsetzung der gemeinsamen
Verantwortung der Sozialpartner fiir die Abschliisse in der Berufsbildung im Sekundar-
bereich.

Mit den gesetzlich umgesetzten Vorschlidgen der genannten Kommissionen — dem WSVM
(Wet Sectorvorming en Vernieuwing Middelbaar Beroepsonderwijs) und dem WCBO (Wet
op het Cursorisch Beroepsonderwijs) — sollte die tiberwiegend schulische Organisation der
beruflichen Bildung in den Niederlanden mit den qualifikations- und sozialisationspoliti-
schen Arbeitsmarktanforderungen abgestimmt werden. Bevor es 1996 zum Beschluss fiir
das WEB (Wet Educatie en Beroepsonderwijs) kam, war 1992 eine dritte Kommission ge-
griindet worden, die Commissie Dualisering unter der Leitung von Chris van Veen, daher
auch Commissie Van Veen genannt. Im Wesentlichen ging es der Kommission um die Ver-
besserung der praktisch-betrieblichen Komponente der beruflichen Aus- und Weiterbildung,
doch dabei nicht nur im Hinblick auf eine Leer-Arbeidsovereenkomst (Ausbildungsvertrag)
im Rahmen des Lehrlingswesens, sondern ebenfalls beziiglich der Praxisanteile der schu-
lischen Berufsbildung und anderer Formen beruflicher Bildung.”’

4.1.3 Grundstruktur und Merkmale der beruflichen Bildung

Wie in Kapitel 4.1.1 beschrieben, ist die Berufsbildung in den Niederlanden traditionell
durch vollzeitschulische Berufsbildungsgénge — in Kombination mit betrieblichen Prakti-
ka — geprégt. Bis weit in die 1990er-Jahre hinein bestimmte die mittlere berufliche Bildung
(MBO) das offentlich-rechtlich normierte berufsbildende Angebot. Daneben existierte das
Lehrlingswesen, das heifit eine Form der Berufsbildung, in der zwischen Auszubildenden
und Ausbildungsbetrieben ein Ausbildungsvertrag abgeschlossen wurde und in der die Aus-
zubildenden iiberwiegend am Lernort Betrieb lernten und daneben den Fachunterricht an
einer Berufsschule absolvierten.

Das niederléndische Lehrlingswesen fulite auf einer &hnlichen Tradition wie die deutsche
duale Berufausbildung. Allerdings besal} diese Form der betrieblich-dualen Berufsbildung
in den Niederlanden, dhnlich wie in den meisten europdischen und aufereuropdischen
Léandern, eine verhiltnismifBig geringe Bedeutung und Attraktivitét fiir die Ausbildungs-
und Berufswahl junger Erwachsener nach Vollendung der Vollzeitschulpflicht. Traditionell
war die betrieblich-duale Berufsbildung in den Niederlanden — gegeniiber der vollzeitschu-
lischen Berufsbildungsvariante — mit geringeren Aufstiegschancen, geringen Einkommens-
erwartungen und einem niedrigen Sozialprestige verkniipft. Diejenigen Schiiler, die die
hoheren bzw. besseren allgemeinbildenden Schulabschliisse erwerben konnten, haben sich
in der Vergangenheit gegen das Lehrlingswesen und fiir die vollzeitschulischen Berufs-
bildungsvarianten oder die weiterfithrenden Bildungsginge zum Erwerb der allgemeinen
Hochschulreife entschieden. Nur diejenigen jungen Erwachsenen, die keine oder geringer-

57  Vgl. Commissie Dualisering 1993; vgl. ausfiihrlich Frommberger 1999, S. 211 ff.
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wertige Schulabschliisse erwarben, votierten fiir die betrieblich-dualen Ausbildungsplat-
ze. Bis heute ist die Berufsbildung in den Niederlanden von dieser Entwicklung geprigt.
Gleichwohl haben die Ausfiihrungen in Kapitel 4.1.2 gezeigt, dass im Zuge der berufs-
bildungspolitischen Maflnahmen der vergangenen Jahrzehnte die traditionelle Trennung
zwischen betrieblich-dualer und schulischer Berufsbildung iiberbriickt wurde. Legislativ
verankert im Gesetz zur Erwachsenen- und Berufsbildung von 1996 (Wet Educatie en Be-
roepsonderwijs, WEB), wurden beide Varianten in einem Konzept der alternierenden Be-
rufsbildung systematisch aufeinander bezogen (vgl. 4.4.1), um den Stellenwert des alten
Lehrlingswesens — der in der neuen Terminologie ,,berufsbegleitender Lehrweg™ (Bero-
epsbegeleidende Leerweg oder BBL) heifit und nun gleichwertig neben dem vollzeitschu-
lischen ,.,berufsausbildenden Lehrweg* (Beroepsopleidende Leerweg oder BOL) steht —
aufzuwerten und die schulische Variante der Berufsbildung enger mit der Arbeitswelt zu
verkniipfen.

Ein wesentliches Kennzeichen des neuen Gesetzes liegt in der Einflihrung einer Landelijke
Kwalificatiestructuur, also einer nationalen Ausbildungs- bzw. Berufsstruktur, mit der das
Angebot beruflicher Aus- und Weiterbildung bzw. Erwachsenenbildung strukturiert, abge-
stimmt und gesteuert wird. Die ehemals unabhéngig voneinander regulierten vollzeitschu-
lischen und betrieblich-dualen Berufsbildungsvarianten wurden in einer gemeinsamen Aus-
bildungsstruktur aufeinander bezogen, die berufsbildenden schulischen Einrichtungen zu
regionalen Ausbildungszentren (ROC und AOC) zusammengefasst und die Zustindigkeiten
der nationalen, branchenbezogenen Organisationen der Sozialpartner fiir die Berufsbildung
in Schule und Betrieb, die Kenniscentra Beroepsonderwijs Bedrijfsleven (KBB),? deutlich
erweitert. Letztere sind seitdem zusammen mit den berufsbildenden Schulen an der Ent-
wicklung nationaler Standards und Curricula fiir die Qualifizierung in Schule und Betrieb
beteiligt.

Nachfolgend werden die aktuellen Grundmerkmale der Berufsbildung in den Niederlanden
sowie zukiinftige Planungen ausfiihrlicher dargestellt.

4.2 Berufsbildung zwischen Allgemeinbildung und Hochschulbildung

In den Niederlanden umfasst der konzeptionelle Rahmen der Berufsbildung nicht nur die
traditionellen Aus- und Weiterbildungsangebote in der Sekundarstufe II und im postsekun-
déren Bereich (ISCED 3 und 4), sondern ebenfalls Teile der Sekundarstufe I (ISCED 2), wo
der Erwerb berufsqualifizierender Teilabschliisse angeboten wird, sowie den aulleruniver-
sitdren Hochschulbereich (ISCED 5). Vor dem Hintergrund dieser umfassenden Bedeutung
der Berufsbildung von der Sekundarstufe I an bis in den Hochschulbereich wird in den
Niederlanden auch von der Beroepskolom gesprochen, der die Entwicklungswege innerhalb
eines Berufs vom niedrigsten bis zum hochsten Niveau bezeichnet. Zugleich liegt ein we-

58  Vor ihrer Umbenennung in Kenniscentra Beroepsonderwijs Bedrijfsleven hielen diese Organisationen Lande-
lijke Organen Beroepsonderwijs (LOB). Die nationale Dachorganisation der verschiedenen KBB ist das COLO.
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sentliches Ziel der niederldndischen Bildungs- und Berufsbildungspolitik in der Férderung
der Durchldssigkeit (Doorstroming) zwischen den verschiedenen Bildungs- und Berufs-
bildungsteilsystemen.

4.3 Vorbereitende mittlere berufliche Bildung (VMBO)

In diversen européischen Landern ist seit einigen Jahren zu beobachten, dass die Berufsbil-
dung verstérkt an den Teilbereich der obligatorischen Allgemeinbildung angebunden wird.
Damit soll der Ubergang von der Allgemeinbildung in die Berufsbildung verbessert werden.
Berufsorientierende Inhalte und Ziele in der Sekundarstufe I gewinnen dadurch massiv an
Bedeutung. In den Niederlanden ist die Berufsorientierung bereits 1968, mit der Einfithrung
des Lager Beroepsonderwijs (LBO), in die schulischen Angebote der obligatorischen Se-
kundarstufe I eingebunden worden.>

Ahnlich wie in Deutschland erfolgt auch in den Niederlanden ein schulformbezogener Uber-
gang von der Primar- in die Sekundarstufe I. In Abhéngigkeit von den schulischen Leis-
tungen wechseln die Schiiler in eine von drei Schultypen oder in eine sonderpddagogische
Schulform (Speciaal Voortgezet Onderwijs). Gleichwohl wird diese traditionelle Form der
duleren Differenzierung der Sekundarstufe I in verschiedene Schultypen in den Niederlan-
den durch zwei Mallnahmen deutlich abgeschwécht und in eine wachsende innere Differen-
zierung tiberfiihrt.

Erstens: In den verschiedenen Schulformen wird in den ersten Jahren nach einem gemein-
samen Kerncurriculum unterrichtet (Onderbouw Voortgezet Onderwijs), das den Mindest-
standard fiir die schulische Ausbildung der Sekundarstufe I darstellt. In den lernleistungs-
starkeren Schulformen, den Gymnasien (VWO) sowie in der hoheren allgemeinen Bildung
(HAVO), dauert die Absolvierung des Kerncurriculums zwei bis drei Jahre. In der vorbe-
reitenden mittleren beruflichen Bildung (VMBO) lernen die Schiiler drei bis vier Jahre auf
der Basis des Kerncurriculums. Erst nach Absolvierung des Kerncurriculums kdnnen in den
verschiedenen Schulformen diverse Schwerpunkte gesetzt werden, so auch mit Blick auf die
vorbereitende berufliche Bildung.*

Zweitens: 1999 wurden die mittlere allgemeine Bildung (MAVO) und die vorbereitende be-
rufliche Bildung (VBO) konzeptionell und zunehmend auch schulorganisatorisch in die sog.
vorbereitende mittlere berufliche Bildung (VMBO) zusammengefiihrt und zugleich durch
ein hoheres Maf an interner Differenzierung neu gegliedert.

Zur Konzeption des VMBO: In den beiden letzten Schuljahren der Sekundarstufe I, also
meist im 14. und 15. Lebensjahr, miissen die Schiiler des VMBO einen Wahlpflichtbereich
absolvieren, der insgesamt knapp 30 Prozent des Curriculums umfasst und mit einem aus-

59 Vgl. dazu ausfithrlich Frommberger 2005; 2006.
60  Vgl. Wielemans 1996.
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gewiesenen beruflichen Bezug auf die zukiinftige berufliche Ausbildung vorbereiten soll.
In den zwei abschlieBenden Jahren ihrer Vollzeitschulpflicht absolvieren die Jugendlichen
mithin ein berufsvorbereitendes Programm, das organisatorisch und curricular landesweit
festgelegt ist.

Innerhalb der VMBO-Schulform entscheiden sich die Jugendlichen fiir einen der folgenden
vier ,,Lernwege*:

— ,,Theorieorientierter Lernweg* (theoretische Leerweg, TL)

— ,,Gemischter Lernweg* (gemengde Leerweg, GL)

— ,,Berufsorientierender Lernweg* (kaderberoepsgerichte Leerweg, KB)
— ,,Berufsvorbereitender Lernweg™ (basisberoepsgerichte Leerweg, BB).

Diejenigen Jugendlichen, die nicht den theorieorientierten Lernweg (das frithere MAVO)
wihlen, entscheiden sich fiir eines von vier Berufsfeldern: Technik, Gesundheit und Sozia-
les, Wirtschaft oder Landwirtschaft/Landschaftspflege. In jeder der vier Varianten sind die
niederldandische und englische Sprache sowie weitere typische allgemeinbildende Fécher
Pflichtbestandteil des Curriculums. Dariiber hinaus werden in den berufsorientierenden
bzw. berufsvorbereitenden Varianten entsprechende berufsfeldbezogene Féacher bzw. Lern-
bereiche absolviert. Die beiden im engeren Sinn berufsbezogenen Lernwege weisen den
hochsten Anteil berufsfachlicher Lernbereiche auf, in den dafiir vorgesehenen zwei Jahren
sind hierfiir 960 Unterrichtsstunden eingeplant; der Unterricht soll dort zudem ein stirke-
res Maf3 an Praxisorientierung aufweisen. Im Rahmen des berufsvorbereitenden Lernweges
wird versucht, iiber Betriebspraktika einen moglichst hohen Anteil auBerschulischen bzw.
betrieblichen Lernens zu integrieren.

Mit dem Angebot differenzierter Lernwege soll an die unterschiedlichen Lernvoraussetzun-
gen und Lernmotive der Schiiler angekniipft werden. Der theorieorientierte Lernweg kor-
respondiert mit der alten MAVO-Variante, ist also eher fiir diejenigen Jugendlichen und
jungen Erwachsenen entworfen, die besser mit dem herkémmlichen schulischen Unterricht
zurechtkommen und bessere schulische Lernleistungen erbringen. Der berufsvorbereitende
Lernweg ist dagegen den eher lernschwiécheren Schiilern vorbehalten. Mit den berufsbezo-
genen Lernwegen wird ein héherer Anwendungsbezug der Lerninhalte hergestellt, die Schii-
ler werden intensiver auf die bevorstehende Entscheidungssituation an der Schwelle von
der Allgemein- in die Berufsbildung vorbereitet. Mit dem erfolgreichen Absolvieren des
theorieorientierten, gemischten, berufsvorbereitenden oder berufsorientierenden Lernweges
erwerben die Schiiler zwar grundsétzlich einen Abschluss der Sekundarstufe I, der jedoch,
je nach Lernweg, unterschiedliche Zugangsberechtigungen fiir die anschlieBenden Formen
der beruflichen Erstausbildung bietet.

Der Unterricht in dem jeweils gewédhlten Berufsfeld orientiert sich inhaltlich an einer sich
anschlieenden beruflichen Erstausbildung. In der zweiten Halfte der Sekundarstufe I — ins-

besondere in den berufsorientierenden und berufsvorbereitenden Varianten — wird deshalb
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explizit auf eine anschlieBende berufliche Erstausbildung vorbereitet. Mehr noch: Absol-
vierte Lernbereiche aus der Sekundarstufe I konnten in der beruflichen Erstausbildung im
MBO anerkannt werden, um damit einen flieBenden Ubergang in die Berufsbildung zu er-
méglichen. Zudem erfolgt der Ubergang in die Berufsausbildung nicht nur auf der Basis der
skizzierten Berufsfelder, sondern die Schiiler konnen innerhalb dieser Berufsfelder Spezi-
alisierungen bzw. Fachrichtungen einschlagen, die sehr weitgehend auf kiinftige berufliche
Titigkeitsbereiche bezogen sind.

Das niederldndische Konzept der engen inhaltlichen Verkniipfung zwischen Sekundarstufe
I und Berufsbildung folgt zwei Zielen. Erstens: Die Ubergiinge von der allgemeinbildenden
Schule in die Ausbildung sollen inhaltlich vorbereitet werden. Sie sollen zu einem bewuss-
ten und wissensbasierten Berufswahlverhalten fithren und absolvierte Lernbereiche sollen
fiir die nachfolgende Berufsausbildung anerkannt werden. Das Konzept wird von den natio-
nalen Branchenorganisationen, die fiir die Entwicklung und Qualitétssicherung der berufli-
chen Aus- und Weiterbildung verantwortlich sind, den KBB, ausdriicklich unterstiitzt. Zum
Teil fithren diese auch die Abstimmung der verschiedenen Curricula zwischen den Angebo-
ten im VMBO und denen der Berufsbildung in der Sekundarstufe 1T durch. Zweitens: Uber
die Erhohung der Relevanzbeziige der zu unterrichtenden Inhalte in den abschlieenden
Jahrgangsstufen der Sekundarstufe I soll die Lernmotivation und -bereitschaft der Jugend-
lichen erhéht werden.

Das VMBO ist durch ein hohes Maf3 an Durchlissigkeit und Ubergangsméglichkeiten ge-
kennzeichnet: Wechsel zwischen den verschiedenen Fachrichtungen sind grundsétzlich
moglich, und die Wahl einer VMBO-Fachrichtung bedeutet — zumindest formal — noch keine
Festlegung auf bestimmte Ausbildungsberufe im Anschluss an das VMBO. Im nachfolgen-
den Bereich der beruflichen Erstausbildung (MBO) werden die Uberginge und Aufstiege
ebenfalls explizit gefordert, bis hin zum Erwerb der Fachhochschulreife, die im Rahmen
der Berufsbildung erworben werden kann. Die Forderung der horizontalen wie vertikalen
Durchldssigkeit besitzt in der niederlédndischen Bildungs- und Berufsbildungspolitik einen
hohen Stellenwert;*' zu diesem Zweck werden die Inhalte und Ziele verschiedener Aus- und
Weiterbildungsrichtungen systematisch aufeinander abgestimmt.®

Im Jahre 2008 wurde, als eine Art Ubergang zwischen den letzten zwei Jahren VMBO und
den ersten zwei Jahren MBO, das sog. Vakcollege (Fachkolleg) eingefiihrt, eine Koope-
rationsinitiative zwischen dem VMBO, dem MBO und der Wirtschaft. Sobald ein Schiiler
sich fiir einen der vier VMBO-Lernwege entschieden hat, kann er sich um einen Platz in
einem solchen Vakcollege bemiihen. Im Anschluss an das VMBO erhilt er dann, im Uber-
gang zum MBO, einen dualen Ausbildungsplatz, der ihn fiir einen Beruf auf den Niveaus
2 und 3 ausbildet. Hierfiir bleibt er im selben Gebidude und wird von Lehrern unterrichtet,
die er noch aus dem VMBO-Unterricht kennt. Ziel des Vakcollege ist es, den Ubergang vom

61  Vgl. Schuit u.a. 2009.
62 Vgl. Onstenk 2009.
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VMBO zum MBO zu vereinfachen und Jugendliche, die sich fiir spezielle Fachrichtungen
interessieren, bereits in einer friihen Phase der beruflichen Orientierung anzusprechen. An-
gefangen hat das Vakcollege mit Ausbildungen im Bereich Technik, inzwischen wurde das
Modell auf weitere Sektoren ausgeweitet.

4.4 Mittlere berufliche Bildung (MBO)

Die mittlere berufliche Bildung (MBO) stellt den Kern der Berufsbildung in den Nieder-
landen dar. Dort werden berufsqualifizierende Abschliisse auf den ISCED-Niveaus 3 und
4 angeboten. An der Schwelle von der allgemeinen in die Berufsbildung wechselt etwa die
Hilfte eines Altersjahrgangs in eine Variante dieser mittleren beruflichen Bildung. Die Uber-
ginge erfolgen beinahe ausschlielich aus dem VMBO-Bereich, Absolventen der hdheren
Allgemeinbildung (HAVO) und des gymnasialen, vorwissenschaflichen Unterrichts (VWO)
wechseln in der weit iiberwiegenden Mehrheit an die Fachhochschule (HBO) oder an die
Universitdt (WO).

4.4.1 Das Modell der alternierenden Berufsausbildung

Die mittlere berufliche Bildung (MBO) wird auf der Basis definierter Ausbildungsprofile
an den berufsbildenden Schulen (ROC bzw. AOC) und in ausbildenden Betrieben durch-
gefiihrt. Wie in Kapitel 4.1.3 beschrieben, wurde die Trennung zwischen den Angeboten des
traditionellen Lehrlingswesens und der vollzeitschulischen Berufsbildung aufgehoben, um
beide Varianten aufeinander abzustimmen.

Konzeptionell folgt diese Modernisierungsstrategie der Berufsbildung dem Prinzip der ,,alter-
nierenden Berufsbildung”.* Junge Erwachsene sollen an der 1. Schwelle die Wahl zwischen
einem betrieblich-dualen oder einem schulisch-dualen Berufsbildungsgang haben, denen ein
gemeinsames Curriculum zugrunde liegt und deren Abschliisse gleichwertig sind. Damit wird
in den Niederlanden zugleich der traditionell eher als geringwertiger geltende Lernort Betrieb
aufgewertet. Dem betrieblichen und erfahrungsbasierten Lernen werden somit im wachsen-
den Mafle berufsbildende Potenziale zugesprochen. Insbesondere die unmittelbar berufsqua-
lifizierenden Effekte einer vorrangig betrieblichen Berufsausbildung erscheinen fiir die Ge-
winnung eines qualifizierten Fachkriftenachwuchses zunehmend attraktiv. Damit wird die
grundsitzliche Auffassung gestirkt, dass sich die intendierten Lernzielsetzungen in der Be-
rufsbildung besser iiber alternierendes Lernen in einer primér betrieblichen und einer sekun-
dér schulischen Lernumgebung erreichen lassen als auf der Basis eines einzelnen Lernortes.

63  Vgl. ,Entscheidung des Rates vom 21. Dezember 1998 zur Forderung von alternierenden européischen Be-
rufsbildungsabschnitten einschlieBlich der Lehrlingsausbildung®, Amtsblatt der Europédischen Kommission
L 017/45 vom 22.01.1999. Diese Entscheidung ist auf die Einfithrung des EUROPASS gerichtet. Sie war not-
wendig, weil in den meisten europdischen Lindern — im Gegensatz zur Situation in Deutschland — der Betrieb
als Lernort im Rahmen offentlich-rechtlich standartdisierter beruflicher Erstausbildung alles andere als selbst-
versténdlich ist. Vielmehr dient der Betrieb als Lernort dort eher als ,,Auffangbecken™ fiir die lernschwicheren
jungen Erwachsenen.
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Die Gleichwertigkeit schulischer und betrieblicher Berufsausbildungsanteile und das damit
verkniipfte gleichwertige Angebot an der 1. Schwelle ist nach dem Prinzip kommunizieren-
der Rohren konzipiert: Sinkt das Angebot an betrieblichen Ausbildungsplétzen, erhoht sich
automatisch der Umfang der vollzeitschulischen Ausbildung. So soll eine relative Unabhén-
gigkeit des Ausbildungsplatzangebots von regionalen, demografischen und konjunkturellen
Bedingungen erreicht werden. Die gleichwertigen schulischen und betrieblich-dualen An-
gebote der Berufsbildung, die auch zu einer gleichwertigen beruflichen Kompetenz fiih-
ren sollen, erzeugen eine hohere Flexibilitdt zwischen Angebot und Nachfrage. Die Anteile
schulischen und/oder betrieblichen Lernens an der Ausbildung kénnen variieren, und zwar
sowohl innerhalb einer speziellen Ausbildung — je nachdem, ob es sich um eine (duale)
BBL- oder eine (schulische) BOL-Ausbildung handelt — als auch zwischen verschiede-
nen Ausbildungen. Es existiert keine generelle Festlegung, wie viel Ausbildungszeit in der
Schule bzw. im Betrieb verbracht werden muss, allerdings gibt es Mindestvorgaben: So soll
der betriebspraktische Ausbildungsanteil [Beroepspraktijkvorming, BPV] in einer (schuli-
schen) BOL-Ausbildung 20 Prozent der Ausbildungszeit nicht unter- und 60 Prozent nicht
iiberschreiten;* in einer (dualen) BBL-Ausbildung soll der betriebliche Ausbildungsanteil
bei mindestens 60 Prozent liegen. Die erworbenen Abschliisse, ob schulisch oder betrieb-
lich-dual, sind formal gleichwertig.®

Ein zentrales Merkmal der Berufsbildung in den Niederlanden liegt also darin, dass die For-
men des berufsbezogenen Lernens in den berufsbildenden Schulen und den Ausbildungsbe-
trieben prinzipiell gleichwertig sind und auf einer gemeinsamen Ausbildungsordnung (Kwa-
lificatiedossier) basieren. Der Einstieg in die Berufsbildung sowie der Ubergang zwischen
den verschiedenen Richtungen und Stufen erfolgt in eher betrieblichen Berufsbildungsfor-
men oder in eher schulischen Berufsbildungsformen. So miissen sich die Absolventen der
Sekundarstufe I an der 1. Schwelle nicht nur fiir eine Berufsrichtung und -stufe entscheiden,
sondern auch dafiir, ob sie iiberwiegend in einem Ausbildungsbetrieb oder in einer berufs-
bildenden Schule lernen mochten. Das betriebliche Ausbildungsangebot ist jedoch gegebe-
nenfalls aufgrund regionaler, struktureller oder konjunktureller Bedingungen begrenzt. Das
schulische Angebot umfasst dagegen alle Ausbildungsberufe, die auch dual erlernt werden
konnen, sodass grundsitzlich jeder die Moglichkeit hat, den gewiinschten Beruf zu erlernen.
Prinzipiell handelt es sich bei beiden Formen der mittleren Berufsbildung also um alter-
nierende Varianten, nur der Umfang der Anteile schulischer oder betrieblicher Berufsbil-
dung ist unterschiedlich. Die Gleichwertigkeit schulischer und betrieblicher Berufsbildung
schafft eine hohe Flexibilitit zwischen dem Angebot und der Nachfrage in der beruflichen
Bildung. Dort, wo nicht geniigend Betriebe zur Verfiigung stehen, um die Nachfrage zu
befriedigen, konnen die Lernenden schulische Varianten wihlen, die einen gleichwertigen

64  Die Beoepspraktijkvorming findet im Rahmen von Praktika in von den KBB zertifizierten Praktikumsbetrieben
statt (die sich auch im Ausland befinden konnen). Diese Betriebspraktika werden als Stages bezeichnet.

65  Im Allgemeinen ldsst sich sagen, dass Abschliisse beider Berufsbildungsvarianten inzwischen auch auf dem nie-
derléndischen Arbeitsmarkt sowie bei den Ausbildungsabsolventen und ihren Eltern gleichermaflen Akzeptanz
genieBen. Fiir diese allgemeine Akzeptanz benuten die Niederlidnder den Begrift Civiel Effect.
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berufsqualifizierenden Abschluss verleihen.®® Zudem ist mit dieser Struktur ein alternati-
ves Lernverstidndnis verkniipft. In den Betrieben kann und soll nicht ausschlieBlich ,,prakti-
sches* Lernen und in den berufsbildenden Schulen nicht ausschlieBlich ,.theoretisches* Ler-
nen stattfinden. Entscheidend ist vielmehr das Absolvieren der in den Kwalificatiedossiers
festgelegten Lerneinheiten und das Erreichen der Berufsbildungsziele.

4.4.2 Vertikale Differenzierung der Abschliisse

Die Berufsausbildungen in der mittleren beruflichen Bildung (MBO) sind vier verschie-
denen Niveaustufen zugeordnet. Das unterste Niveau 1 bietet den Einstieg in das System
der Berufsbildung und zielt vor allem auf solche Jugendliche, die keinen oder nur einen un-
terdurchschnittlichen Schulabschluss erwerben konnten oder die sozial, ausbildungsmarkt-
oder lernbenachteiligt sind und daher relativ ungiinstige Eingangsvoraussetzungen mitbrin-
gen. Daneben ist der direkte Einstieg in die Varianten der Stufen 2, 3 und 4 mdoglich, wobei
auf Niveau 4 hohere Zugangsvoraussetzungen (bezogen auf die Niveaus der Abschliisse der
Sekundarstufe I) erforderlich sind als auf den Niveaus 2 und 3. Abb. 3 zeigt diesen vertikalen
Aufbau der Qualifikationsstruktur. Die vier Niveaus beziehen sich auf die internationalen
Standards ISCED 3 und 4 und sind zugleich an eine europdische Niveaudifferenzierung der
Abschliisse in der Berufsbildung angelehnt.®

Tab. 7 Niveaudifferenzierung der Abschliisse in der mittleren beruflichen Bildung

Niveau | Bildungsgang Qualifikationsniveau Dauer
1 Assistentenausbildung | Einfache ausfiihrende Arbeiten | 0,5—1 Jahr
2 Basisberufsausbildung | Ausfithrende Arbeiten 2-3 Jahre
3 Berufliche Selbststindig ausfiihrende 2—4 Jahre
Fachausbildung Arbeiten

4 Berufsausbildung fiir die | Selbststindig ausfiihrende 34 Jahre (1-2
mittlere Fiihrungsebene/ | Arbeiten mit Spezialisierung | Jahre fiir die Spezial-
Spezialistenausbildung istenausbildung)

66  In den Niederlanden besitzt traditionell — anders als in Deutschland der schulische Berufsabschluss einen héhe-
ren berufsqualifizierenden Stellenwert. Das heif3t diejenigen, die einen schulischen Abschluss erwerben, haben
die besseren Aussichten auf eine anschlieBende dauerhafte Beschiftigung. Allerdings wird der Status in einzel-
nen Branchen unterschiedlich eingeschitzt. Im Einzelhandel etwa werden betriebliche Aus- und Fortbildungs-
varianten auf dem Arbeitsmarkt wesentlich besser bewertet als in der Banken- und Versicherungsbranche.

67  Im Kontext der Mainahmen der européischen Berufsbildungspolitik zur Forderung der grenziiberschreitenden
Mobilitdt der Arbeitnehmer sind in den 1980er-Jahren supranationale Kriterien entwickelt und abgestimmt
worden, die die Einordnung berufsbildender Abschliisse und Qualifikationen in ein hierachisch gegliedertes
Qualifikationssystem erlauben. Die Arbeiten zur Annéherung der Ausbildungsstandards miindeten in eine Ent-
scheidung de Rates der Europdischen Gemeinschaften zur Entsprechung der beruflichen Befihigungsnachweise
(vgl. Kommission der Europiischen Gemeinschaften, 1992; ausfiihrlich: Frommberger 2006).
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Zugleich haben die Absolventen die Mdglichkeit, innerhalb der hierarchisch angelegten
Ausbildungs- bzw. Berufsstruktur (Kwalificatiestructuur) im Anschluss an den erfolgrei-
chen Erwerb eines Abschlusses auf einer Niveaustufe der Berufsbildung auf die néchst-
hohere Stufe zu wechseln. Damit kann der individuelle Bildungsweg — im Idealfall — von der
Stufe 1 bis zur Stufe 4 fortgesetzt werden. Der Aufstieg innerhalb der Kwalificatiestructuur
ist jedoch nicht beliebig. Vielmehr existieren typische Pfade des Aufstiegs innerhalb der
verschiedenen Berufsfelder.®®

Die vertikalen Ubergéinge innerhalb der Qualifikationsstruktur werden gefordert, indem be-
reits erworbene Ausbildungsleistungen und -abschliisse systematisch angerechnet werden
konnen. Der Teilnehmer an einer beruflichen Fortbildung (Vervolgopleiding)® auf Niveau
3 etwa kann sich Lerneinheiten anrechnen lassen, die er im Rahmen einer vorangegange-
nen Ausbildung auf Niveau 2 bereits erworben hat. Ebenfalls konnen bereits erworbene
Teilabschliisse im Rahmen des horizontalen Wechsels (z. B. einer Umschulung) anerkannt
werden. Dieses Anrechnungssystem vermeidet zeitliche und inhaltliche Redundanzen im
Lernfortschritt und soll den Auf- und Umstieg und schlieBlich auch das ,,lebenslange Ler-
nen‘ fordern. Das System bietet zudem die Moglichkeit, Abschliisse und Zertifikate fiir die
absolvierten Lerneinheiten separat zu erwerben.”

Die Niveaudifferenzierung der Ausbildungsginge erfolgt nach den Kriterien ,,Grad der
Verantwortung im beruflichen Handeln®, ,, Komplexitdt der beruflichen Aufgaben* sowie
,Transferpotenzial der Fertigkeiten auf unterschiedliche Kontexte“.” Niveau 2 wird als die
Mindestqualifikation betrachtet, die jede Person in der beruflichen Bildung erfolgreich er-
langen sollte. Diejenigen, die Niveau 4 erfolgreich abschlieBen, erwerben zugleich die fach-
gebundene Zugangsberechtigung zur Fachhochschule (HBO). Dieser Ubergang vom MBO
in die Hochschulbildung gelingt mehr als einem Drittel der Absolventen der beruflichen
Bildung.” Allerdings finden diese Ubergiinge zwischen der beruflichen Bildung und der
Hochschulbildung fast ausschlieBlich auf der Ebene der schulisch-beruflichen Bildungsva-
riante (BOL) statt; bei der berufsbegleitenden Variante (BBL) sind diese Ubergangsformen
selten. Die Zugangsmdglichkeiten fiir den direkten Einstieg in die verschiedenen Stufen
héngen von den zuvor erworbenen schulischen Abschliissen ab.

68  Vgl. Frommberger/Biising/Klopper 2005.

69  In den Niederlanden wird begrifflich weniger stark zwischen Ausbildung und Aufstiegsweiterbildung getrennt
als in Deutschland. Absolviert jemand etwa eine MBO-Ausbildung auf Niveau 3 (die etwa einer deutschen
Gesellen- bzw. Facharbeiter-/Fachangestellten-Ausbildung entspricht) und entschlief3t sich zur Fortsetzung der
Ausbildung auf Niveau 4 (etwa zu einer ,,Spezialistenausbildung®), spricht man von einer Vervolgopleiding, also
einer weiterfiihrenden Ausbildung. In Deutschland wiirde man bei diesem Sachverhalt eher von einer Aufstiegs-
fort- oder -weiterbildung sprechen.

70  Dies etwa in Form von Teilzertifikaten (Deelcertificaten) bzw. in sich abgeschlossenen, zertifizierten Qualifizie-
rungsbausteinen (Certificeerbare Eenheden).

71 Vgl. Hovels 2004.

72 Vgl. Cedefop 2005.
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4.4.3 Ausbildungsprofile und Ausbildungsordnungen
Entwicklung und Aufbau

Ahnlich der Situation in Deutschland erfolgt die Berufsbildung in den Niederlanden
auf Basis standardisierter Ausbildungssprofile (Kwalificatieprofielen), z.B. zum/zur
Mechatroniker/-in, Bankkaufmann/frau, Frisor/-in etc. Ein Kwalificatieprofiel definiert die
Anforderungen an einen Berufsanfiénger, ist also ein breit angelegtes, betriebs- und funkti-
onsiibergreifendes ,,Berufsbild (Beroepscompetentieprofiel), erginzt um einige allgemei-
ne Kompetenzen wie (fremd-)sprachliche Kenntnisse, Rechnen und Sozialkunde. Diesem
Berufsbild entspricht eine landesweit normierte Ausbildungsordnung (Kwalificatiedossi-
er), in der die Kompetenzen definiert und beschrieben werden, die die Lernenden im Rah-
men ihrer Ausbildung erwerben miissen, um anschlielend erfolgreich in ihrem Beruf tétig
sein zu konnen.

In den Niederlanden wird die Gesamtheit des schulischen und betrieblichen Angebots an
beruflicher Ausbildung als Landelijke Kwalificatiestructuur, also als ,,nationale Qualifika-
tionsstruktur® bezeichnet.” Die synoptische Darstellung der verschiedenen Ausbildungen
sieht im Ergebnis aus wie ein gro3er, nach Branchen und Berufen geordneter Baukasten mit
einer Vielzahl von Qualifikationsbausteinen.

Die Ausbildungsprofile werden in verschiedenen Sektoren bzw. Branchen entwickelt. Diese
Ordungsarbeit erfolgt unter der Federfilhung der nationalen Branchenorganisationen, den
sog. Kenniscentra Beroepsonderwijs Bedrijfsleven [Kompetenzzentren Berufsbildung Wirt-
schaft, KBB]. Bei den KBB handelt es sich um tripartit aus Vertretern der beiden Sozialpart-
ner sowie der berufsbildenden Schulen zusammengesetzte Organe einzelner Branchen und
Wirtschaftssektoren. Neben ihrer Ordnungsfunktion sind die nationalen Branchenorgane fiir
die Uberwachung der betrieblichen Ausbildungsqualitit verantwortlich. Betriebe, in denen
ausgebildet wird oder die sich als Stagebedrijven, also Praktikumsbetriebe, zur Verfiigung
stellen, bendtigen hierfiir eine Erlaubnis, die von den Brancheneinrichtungen auf der Grund-
lage bestimmter Qualitétskriterien vergeben wird.

Die Ausbildungsprofile der Berufsbildung in den Niederlanden bestehen aus sog. Kerntaken
(wortlich: Kernaufgaben), die auf ein komplexes berufsbezogenes Handlungs- und Funk-
tionsfeld bezogen (z.B. Marketing, Verkauf, Finanzierung, etc.) und denen typische Ar-
beitsprozesse (Werkprocessen) zugeordnet sind. Die Kerntaken stellen als abgeschlossene
Module Teile einer oder mehrerer Berufsausbildungen dar; der sukzessive Erwerb der Teil-
abschliisse auf der Basis dieser Kerntaken fiihrt zu einem Gesamtabschluss. Dem Gesamt-
abschluss sind iiberwiegend obligatorische Module zugeordnet, zum Teil Wahlpflicht- und

73 ,Qualifikation* bedeutet hier, entsprechend der angelsdchsischen Tradition, primér einen Abschluss und nicht —
wie in der deutschen Bedeutung — eine subjektive Disposition, kann jedoch im Niederlandischen durchaus auch
die Bedeutung von ,,Eignung* oder ,,Befahigung* annechmen. Diese begriffliche Unschirfe, die ein Kennzeichen
der niederldndischen (Berufs-)Bildungsterminologie ist, macht es oft schwer zu verstehen, was sich hinter zen-
tralen Begriffen eigentlich verbirgt.
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Wahlmodule. Daneben erfolgt zusétzlich eine Gesamtabschlusspriifung. Die Zahl und die
Auswahl der Teilqualifikationen fiir den Erwerb eines Ausbildungsabschlusses ist somit
festgelegt und nicht beliebig. Die einzelnen Module kdnnen unterschiedlichen Niveaus der
nationalen Qualifikationsstruktur zugeordnet sein. Damit soll die Durchléssigkeit zwischen
den verschiedenen Ausbildungsniveaus verbessert werden.

Insofern wird in den Niederlanden mit Blick auf die Strukturierung und Sequenzierung der
Inhalte und Ziele der Berufsbildung ein ,,mittlerer Weg* beschritten, der auf der Basis na-
tional standardisierter und breiter Ausbildungsprofile ein hohes Mal} an bedarfsgerechter
individueller oder betrieblicher Schwerpunktsetzung und Wahlméoglichkeit offeriert. Das
wesentliche Kennzeichen dieser Form der Modularisierung™ liegt darin, dass die curricular
definierten Lernbereiche (Module, Lernfelder), die das Gesamtbild des Ausbildungsberufs
ergeben, separat gepriift, abgeschlossen und zertifiziert werden. Dadurch soll vor allem die
Durchléssigkeit (Doorstroming) zwischen der beruflichen Bildung und der Hochschulbil-
dung verbessert werden.

Die Abschliisse auf Basis der Module sollen zwar grundsitzlich nicht dazu dienen, ohne
Gesamtabschluss einer Erwerbstatigkeit nachzugehen, doch in der Praxis ist dies gelegent-
lich sehr wohl der Fall. Die priméire Funktion der Teilabschliisse liegt in der Forderung
der Ubergiinge zwischen den verschiedenen Ausbildungsniveaus und Ausbildungsgingen
sowie zwischen der Berufsbildung und der Hochschulbildung. Eine weitere Funktion be-
steht darin, den Wiedereinstieg in die berufliche Bildung zu foérdern, da einmal erworbene
Teilabschliisse giiltig bleiben und im Rahmen neuer Einstiege in die berufliche Bildung
angerechnet werden konnen.”

Kompetenzorientierung und die Entwicklung curricularer Grundlagen fiir die Berufsbil-
dung

Aktuell wird die Berufsbildung in den Niederlanden in Schule und Betrieb unter dem Be-
grift Competentiegericht Onderwijs (CGO) modernisiert. Diese Art der ,,Kompetenzorien-
tierung* betrifft die Entwicklung und Gestaltung der curricularen Grundlagen der Berufs-
bildung, zielt jedoch zunéchst und vor allem auf ein neues bzw. verdndertes Verstéindnis des
beruflichen Lernens.

74 Der Begriff ,,Modularisierung® kennzeichnet ein Prinzip, das den organisatorischen, zeitlichen und inhaltlichen
Aufbau und Ablauf von Bildungsgéngen und Ausbildungsverldufen nicht zwingend und ausschlieBlich an eine
geschlossene und administrativ erwiinschte, langfristig angelegte Kollektion von Ausbildungsbestandteilen
bindet, sondern — tendenziell und je nach Ausprigung mehr oder weniger — 6ffnet und flexibilisiert und der
Gestaltungsmoglichkeit der Lernenden iibergibt. Es existieren sehr verschiedene Konzepte und Modelle der
Modularisierung der Berufsbildung in verschiedenen Lindern, auf die hier nicht ndher eingegangen werden
kann (vgl. dazu etwa Raffe 1994; Gonon/Sgier 1999; Frommberger 1999; Pilz 1999; 2009; Deiflinger 2001; Ertl/
Sloane 2003).

75  Vgl. Hovels 2004.
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,»An important reason for the popularity of the concept of competence is the expectation
held by many stakeholders in the VET field that the gap between the labour market and
education can (and will) be reduced through competence-based education. The under-
lying idea is that vocational education should enable students to acquire the competen-
cies needed in their future professions, and in society in the whole [...] Thus there is a
growing recognition of the need for vocational education to be directed at developing
competencies, and not just at acquiring a diploma; the emphasis has to be on capabilities
and not on qualifications.””®

Dieser Ansatz der Kompetenzorientierung soll mehr Freiheiten fiir die Realisierung innova-
tiver Lehr- und Lern-Konzepte bieten. Die Erneuerung der Ausbildungs- und Berufsstruktur
(Kwalificatiestructuur) wird von COLO, der Dachorganisation der nationalen Branchen-
organe zur beruflichen Bildung (KBB), koordiniert. Seit 2005 konnen die berufsbildenden
Schulen die Kurse kompetenzorientiert anbieten; bis 2011 soll der Implementationsprozess
abgeschlossen sein.

Das Prinzip der Kompetenzorientierung fiihrt in den Niederlanden dazu, dass auch die Teil-
qualifikationen und die relativ feinmaschigen Eindtermen (Inhalts- und Lernzielangaben),
die seit der Einfithrung des neuen Berufsbildungsgesetzes (WEB) Mitte der 1990er- Jahre
die Curricula bestimmten, aufgegeben und — mittels der oben bereits beschriebenen Kwali-
ficatieprofielen — durch veranderte Lerneinheiten ersetzt werden.

,Kompetenzgerichtete Qualifikationsprofile vermitteln ein gutes Bild der Anforderun-
gen, die mit dem Kern der beruflichen Tétigkeit verbunden sind. Sie bieten Teilnehmern
wie Schulen die Moglichkeit, den Weg dorthin auf selbstgewihlte Weise zuriickzule-
gen. Erkennbar sein und Spielraum lassen erzeugen eine Spannung zwischen der de-
taillierten Beschreibung des Ganzen (wie es bei den bisherigen Priifungsanforderungen
oft der Fall war) und zu allgemein formulierten Anforderungen, die keine Bedeutung
mehr haben.“”

Das Kwalificatieprofiel bildet die Grundlage fiir das Kwalificatiedossier (fiir ein Beispiel siche
Kap. 4.4.8). Ahnlich den deutschen Ausbildungsordnungen stellen die Kwalificatiedossiers
standardisierte Beschreibungen der Berufsausbildungen und der in ihnen zu erwerbenden
Kompetenzen dar. Ein Kwalificatiedossier gibt stets die genaue Bezeichnung des Ausbildungs-
berufs an, die an der Entwicklung des Dossiers beteiligten Branchenorganisationen, die sog.
Crebonummer, mit der sich die betreffende Ausbildung landesweit eindeutig identifizieren
lasst, den Sektor, die Branche und das Ausbildungsjahr, fiir das es gilt. Jedes Kwalificatiedos-
sier besteht, nach einer einleitenden Lesehilfe, aus vier Teildokumenten oder Abschnitten:

76  Biemans/Nieuwenhuis/Poell u.a. 2005, S. 1 f.
77  Colo 2004, S. 7.
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— Abschnitt A enthilt eine Beschreibung der Berufsfeldes, zu dem der jeweilige Ausbil-
dungsberuf gehort, und stellt die Ausbildung in einen Kontext zu verwandten Berufen.

— Abschnitt B beschreibt die Fachrichtungen (Uitstromen) innerhalb des Ausbildungs-
berufs und die mit ihm verbundenen formalen Aspekte — etwa, ob es sich um einen
reglementierten Beruf handelt, ob er zertifizierte Teilqualifikationen (Certificeerba-
re Eenheden) beinhaltet und auf welche Beroepscompetentieprofielen (BCP) sich die
Ausbildung stiitzt. AuBerdem enthélt der Abschnitt ein Berufsbild, eine Beschreibung
der beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten und eine schematische Darstellung der
wichtigsten Trends und Innovationen innerhalb des Berufs. Kern dieses Abschnitts ist
jedoch eine Ubersicht der Kerntaken (Aufgabenfelder) und Werkprocessen (Arbeitspro-
zesse), aus denen sich der Ausbildungsberuf zusammensetzt, sowie eine detaillierte Be-
schreibung der Fachrichtungen. Eine ,,Prozess-Kompetenz-Matrix* schliisselt schlie3-
lich noch einmal die Kerntaken und Werkprocessen fiir die einzelnen Fachrichtungen in
Tabellenform auf.

— Abschnitt C enthélt eine ausfiihrliche Beschreibung aller Werkprocessen mitsamt der
erwiinschten Resultate und zu vermittelnden Kenntnisse und Fertigkeiten sowie der in
der Ausbildung enthaltenen, zertifizierten Teilqualifikationen.

—  Abschnitt D schlieBlich erldutert, wie und auf welcher Grundlage das Kwalificatiedos-
sier entstanden ist bzw. wer daran mitgewirkt hat, und enthdlt Angaben zu den nicht
im engeren Sinn berufsbezogenen Kompetenzen wie Niederldndisch oder Mathematik.

Mit der oben erwéhnten ,,Kompetenzmatrix werden zugleich Instrumente und Konzepte
aufgegriffen, die im Rahmen der MaBlnahmen zur Europidischen Berufsbildungspolitik im-
plementiert werden sollen, so vor allem das Europédische Leistungspunktesystem in der be-
ruflichen Bildung (ECVET) und den Europiischen Qualifikationsrahmen (EQR). Sémtliche
Kompetenzen werden an Leistungskriterien gekniipft, um die Erfassungs- und Bewertungs-
prozesse zu standardisieren.

Die landesweit giiltigen Kwalificatiedossiers werden unter der Federfiihrung der nationalen
Branchenorganisationen [Kenniscentra Beroepsonderwijs Bedrijfsleven, KBB] entwickelt,
und zwar in enger Zusammenarbeit mit den berufsbildenden Schulen (ROC bzw. AOC) und
den Unternehmen. Die nationalen Branchenorganisationen reprasentieren dabei die Schnitt-
stelle zwischen beruflicher Bildung und Arbeitsmarkt. In den Branchenorganisationen sind,
neben der schulischen Seite, die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande des jeweiligen
Sektors vertreten. Die wesentlichen Aufgaben der nationalen Branchenorganisationen be-
stehen insbesondere in der Entwicklung und Qualitdtssicherung der Abschliisse fiir die be-
rufliche Bildung sowie in der Zustdndigkeit fiir die Quantitdt und Qualitdt der Maflnahmen
beruflicher Bildung in den Betrieben. Insgesamt gibt es derzeit 17 nationale Branchenorga-
nisationen. Die Dachorganisation der KBB ist das COLO.

Der Prozess der Curriculumentwicklung beginnt mit der Identifizierung betrieblicher Anfor-
derungen an die Ausbildung. Hierfiir sind die Sozialpartner verantwortlich. Aufgabe der

nationalen Branchenorganisationen ist es anschlieend, die Befunde in die Form von Kwa-
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lificatiedossiers, d.h. Ausbildungsordnungen, zu gielen. Die abschliefende Entscheidung
tiber die Zulassung oder Nichtzulassung eines Kwalificatiedossiers obliegt dem Bildungs-
ministerium. Die berufsbildenden Schulen sind relativ frei in der Umsetzung der Profile im
Unterricht.”

4.4.4 Regionale Berufsbildungszentren

In den Niederlanden heif3t die staatlich finanzierte berufsbildende Schule Regionaal Oplei-
dingen Centrum (ROC) bzw. Agrarisch Opleidingen Centrum (AOC) fur die landwirt-
schaftlichen und ,,griinen* Berufe (etwa im Gartenbau). Im Unterschied zur Situation der
berufsbildenden Schulen in Deutschland sind die staatlichen ROC und AOC integral fiir die
Angebote beruflicher Aus- und Weiterbildung, Umschulung, Anpassungsqualifizierung so-
wie Erwachsenenbildung in der jeweiligen Region zustdndig. Die berufsbildenden Schulen
in den Niederlanden nehmen jedoch bereits an der 1. Schwelle eine wichtige Rolle ein. Die
Jugendlichen informieren sich tiblicherweise an den ROC bzw. AOC iiber das zur Verfiigung
stehende regionale Ausbildungsangebot. Berufsberatung ist somit ebenfalls eine zentrale
Aufgabe der berufsbildenden Schulen.

Bei den Regionalen Berufsbildungszentren handelt sich meist um grofle Biindelschulen.
In den Niederlanden gibt es zur Zeit insgesamt 42 ROC und 11 AOC.” Die Zahl scheint
auf den ersten Blick gering, doch bei den ROC bzw. AOC handelt es sich um sehr grof3e
Einheiten, die nicht selten ein Bildungs- und Berufsbildungsangebot fiir 15.000 bis 25.000
Teilnehmer zur Verfligung stellen. Die Etablierung derart grof3er berufsbildender Schulen in
den Niederlanden setzte Mitte der 1990er-Jahre ein und ist Teil der eingeleiteten und bereits
skizzierten umfassenden Reform der Berufsbildung im Zuge des Gesetzes zur Erwachse-
nen- und Berufsbildung.®

Ein ROC bzw. ein AOC stellt eine formale Organisations- und Verwaltungseinheit dar, die
einzelnen, insbesondere nach Ausbildungssektoren wie ,,Handel®, ,, Technik®, ,,Gesundheit
und Soziales usw., untergliederten Abteilungen sind jedoch héufig auf verschiedene Stand-
orte in der Region verteilt. Uber die zentrale Steuerung der Berufsbildung in der Region er-
hoffen sich die Niederldnder ein abgestimmtes und flexibles Aus- und Weiterbildungsangebot.
Mit der Zusammenlegung bzw. Abstimmung der verschiedenen Formen der Berufs- und Er-
wachsenenbildung soll die Bildungsgangdurchléssigkeit, die Differenzierung der Bildungs-
gangangebote sowie die Abstimmung zwischen Erst- und Weiterbildung optimiert werden.

78  Vgl. Cedefop 2010.

79  Fiir eine Ubersicht siehe www.mboraad.nl.

80  Insbesondere die ROCs haben sich aufgrund ihrer Groe und ihrer Finanzkraft mittlerweile zu sehr médchtigen
regionalen Akteuren entwickelt. Thre Interessenvertretung ist der MBO Raad, die Dachorganisation der ROC und
AOC in den Niederlanden. Bis vor einigen Jahren hie3 der MBO Raad noch BVE-Raad (BVE stand fiir Beroeps-
en Volwasseneneducatie).
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Die Finanzierung der ROC und AOC erfolgt auf unterschiedlichen Wegen (vgl. 4.4.6):

1.) Direkt vom Bildungsministerium bzw., bei den AOC, vom Landwirtschaftsministerium
erhalten die Schulen einen Betrag in Form einer Pauschale (lump sum), die sie in ihrer
internen Budgetierung frei verwenden kdnnen. Dieser Betrag basiert zu 80 Prozent auf der
Zahl der angemeldeten Teilnehmer (/npuf) und zu 20 Prozent auf der Zahl der erworbenen
beruflichen Abschliisse (Output). Daneben konnen die Schulen zusitzliche Mittel fiir be-
sondere Mafinahmen erhalten.

2.) Von den Kommunen in ihrem Einzugsgebiet erhalten die ROC bzw. AOC Mittel fiir die
Erwachsenenbildung. Hierzu schlieen sie Vertrige mit den Kommunalverwaltungen ab.

3.) Die ROC bzw. AOC haben die Méglichkeit, Qualifizierung und Berufsbildung auf dem
freien Markt, etwa fiir ansdssige Unternehmen oder fiir die 6rtlichen Arbeitsverwaltungen,
anzubieten. Diese Contractactiviteiten gehdren nicht zu den gesetzlich geforderten Aufga-
ben der Schulen und werden daher auch nicht vom Staat finanziert, diirfen jedoch von den
Schulen als zusitzliche Einnahmequelle genutzt werden. Das Gesetz zur Erwachsenen- und
Berufsbildung (WEB) sieht jedoch eine Begrenzung dieser externen Mafnahmen vor, da-
mit die offentlichen Aufgaben der Schulen in der Berufsbildung nicht gefdhrdet werden.
Mit den Contractactiviteiten konnen die berufsbildenden Schulen den regional ansédssigen
Betrieben ein attraktives Qualifizierungsangebot unterbreiten. Sie ermdglichen zudem einen
engen inhaltlichen Austausch zwischen den Schulen und den Betrieben, der sich auch auf
die Qualitdt der Aus- und Weiterbildung in den reguldren Angeboten auswirkt.®!

Ein wesentliches Merkmal der relativen Autonomie der niederlandischen ROC und AOC
liegt in der Organisation und Entwicklung des berufsbildenden Angebots. Im Rahmen der
national giiltigen Ausbildungs- und Berufsstruktur, in der die Ausbildungsberufe definiert
sind, besitzen die Schulen die Mdglichkeit, die Berufsbildungsgénge vor Ort in sehr unter-
schiedlichen Formen anzubieten: in Teilzeit oder Vollzeit, vollzeitschulisch mit betrieblichen
Praktika oder alternierend mit einem vertraglich gebundenen Ausbildungsbetrieb. Daneben
sind im nationalen Curriculum 20 Prozent inhaltlicher und zeitlicher Gestaltungsraum (Vrije
Ruimte) eingeplant, um in der Berufsbildung auf regionale Bedingungen, Anforderungen
und Bediirfnisse des Arbeitsmarkts reagieren zu kdnnen.

Die berufsbildenden Schulen sowie ihre nationale Dachorganisation, der MBO Raad, sind in
den nationalen Branchenorganisationen systematisch und gleichberechtigt mit den Sozial-
partnern in die Verantwortung um die inhaltliche Entwicklung der staatlichen Ausbildungs-
ordnungen eingebunden.

81  Zum Teil dienen die QualifizierungsmaBnahmen im Rahmen der Contractactiviteiten auch der Fritherkennung
von typischen und notwendigen Qualifikationsbestandteilen, die dann — gegebenenfalls — als systematischer
Bestandteil in die Ausbildungsprofile eingebunden werden.
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Eine zentrale Aufgabe kommt den berufsbildenden Schulen auch im Hinblick auf die Eva-
luation der Ausbildungsergebnisse zu. Dort sind die Priifungsausschiisse eingerichtet. Der
grofite Teil der Ausbildungsergebnisse, die in den Schulen und Betrieben erzielt werden,
wird von den Lehrkriften der berufsbildenden Schulen gepriift und beurteilt. Die berufs-
bildende Schule ist somit die zentrale Priifungs- und Zertifizierungsinstanz. Die faktische
Priifung und Zertifizierung kann jedoch im Falle hoher betrieblicher Ausbildungsleistun-
gen auch an den betrieblichen Lernort verlagert werden. Das Examen erfolgt als Gesamt-
abschlusspriifung, jedoch zum iiberwiegenden Teil auf Basis der bereits erworbenen Teil-
qualifikationen. Die Priifungsformen sind unterschiedlich, sie reichen von den typischen
Mehrfachwahlaufgaben (Multiple-Choice) bis hin zu simulierten Arbeitsaufgaben oder Be-
obachtungen im Kontext betrieblicher, auftragsbezogener Tétigkeiten. Zugleich muss ein
Grofteil der Priifungsergebnisse, die von den Schulen festgestellt und zertifiziert werden,
von externen Instanzen, das heif3t von staatlich beauftragten Inspektionen, beurteilt werden.

4.4.5 Priifungswesen und Verfahren zur Feststellung informell erworbener Kompetenzen
(EVC)

Die Ausbildungsprofile der Berufsbildung in den Niederlanden bestehen aus Lernelemen-
ten, die auf ein komplexes berufsbezogenes Handlungs- und Funktionsfeld bezogen sind
und als ,,selbststindige™ Bausteine Teile einer oder mehrerer Berufsbildungsrichtungen
darstellen. Der sukzessive Erwerb der Teilqualifikationen fiihrt zu einem Gesamtabschluss.
Daneben erfolgt zusétzlich eine Gesamtabschlusspriifung. Zum Gesamtabschluss gehort in
jedem Fall auch eine Beurteilung der Leistungen wihrend der Beroepspraktijkvorming, also
der Phase der betrieblichen Praktika.

Priifungswesen

Die berufsbildenden Schulen sind — wie oben beschrieben — die zentralen Instanzen zur
Feststellung der Lernergebnisse im Rahmen der mittleren beruflichen Bildung (MBO).
Dort, vor den diversen Priifungsausschiissen, erfolgen die Priifungen und dort werden auch
die Zertifikate vergeben — Teilzertifikate (Deelcertificaten) oder Berufsabschlusszeugnisse
(Diploma’s). Die Lehrkréfte an den berufsbildenden Schulen bewerten die gezeigten Leis-
tungen. Sie stiitzen sich dabei auch auf die Priifungsinstrumentarien der Stichting Praktijk-
leren.?* Eine notwendige externe Legitimierung und Kontrolle der Qualitit eines Grofteils
der Priifungen und Zertifikate erfolgt durch die Schulaufsicht (/nspectie van het Onderwijs
oder Onderwijsinspectie). Diverse weitere Instanzen, z. B. die nationalen Branchenorgani-
sationen (KBB) oder das Kwaliteitscentrum Examinering (KCE) haben dabei eine unterstiit-
zende Funktion: Die berufsbildendenden Schulen kénnen sich mit Fragen zur Verbesserung
der Qualitit der Priifungen an sie wenden.®

82  Vgl. http://www.stichtingpraktijkleren.nl; es handelt sich hierbei um eine zentrale Einrichtung in den Niederlan-
den, in welcher Priifungsaufgaben entwickelt werden.
83 Vgl www.kce.nl.
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Neben den schulischen Evaluationsformen ist es gegebenenfalls auch moglich — in Abstim-
mung zwischen den lokalen und regionalen Akteuren der Berufsbildung —, eine Verlagerung
der Priifung an den Lernort Betrieb vorzunehmen. Dort werden dann vor allem praktische
Kompetenzen evaluiert bzw. beobachtet und bewertet.

,.Externe Kandidaten, die nicht das reguldre Ausbildungsangebot in Anspruch genommen,
sondern vor allem praktische berufliche Erfahrungen erworben haben, kénnen sich zu
Lexternen® Priifungen bei den berufsbildenden Schulen anmelden. Die Zulassung héngt
von den vorgelegten Nachweisen der beruflichen Erfahrungen ab (Arbeitszeugnisse, Ar-
beitsproben etc.). In den Niederlanden werden seit einigen Jahren die Moglichkeiten
systematisch ausgebaut, auch diejenigen Kompetenzen anzurechnen, die aulerhalb kon-
ventioneller Ausbildungsformen erworben worden sind. Zu diesen Moglichkeiten gehort
insbesondere die sog. EVC-Proceduur, ein standardisiertes Kompetenzfeststellungs- und
-bewertungsverfahren (mehr dazu weiter unten). Doch auch in den Niederlanden ist es tra-
ditionell nicht tiblich, Zertifikate und Abschliisse fiir Lernergebnisse zu vergeben, die nicht
an die Bedingungen systematischer Lernprozesse (Lernorte, zeitliche und inhaltliche Vorga-
ben, Lehrkrifte, etc.) gebunden sind.

Im Kontext der oben skizzierten Kompetenzorientierung in der niederlandischen Berufsbil-
dung [Competentiegericht Onderwijs, CGO] wird derzeit jedoch an verdnderten Priifungs-
modalitdten gearbeitet. Im Mittelpunkt steht dabei zunehmend die Erfassung und Bewertung
solcher beobachtbaren Kompetenzen, die Fachwissen mit beruflichen Féhigkeiten verkniip-
fen:

,Competences will only get a significant meaning within concrete operational contexts.
Competences will only be clear in visual behaviour in terms of the working processes
and results in an occupational context. Competences are the ability to successfully meet
complex demands in a particular context through the mobilization of psychosocial prere-
quisites. This definition supposes that a person is competent only under the condition of
being able to integrate relevant knowledge, skills and behaviour (from a wider repertoire
of knowledge, skills and behaviour) the situation calls for. Competence is not defined
by the mere possession of certain knowledge, skills and behaviour as such, but by the
ability to make an appropriate choice from ones repertoire and the ability to amalgamate
knowledge, skills and behaviour in a specific situation.3*

Um die Qualitdt der Priifungsdurchfiithrung zu erhéhen, wurde in den Niederlanden das na-
tionale Qualitdtszentrum fiir die Priifungen in der beruflichen Bildung gegrindet [Kwali-
titeitscentrum Examinering, KCE], mit dem die berufsbildenden Schulen und die Sozial-
partner kooperieren. Zu den wichtigsten Aufgaben dieser Einrichtung gehort die Erarbeitung
von Qualitdtsstandards.

84  Westerhuis 2007.
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Verfahren zur Feststellung und Bewertung nicht formal erworbener Kompetenzen (EVC)

Seit etwa Mitte der 1990er-Jahre werden in den Niederlanden die Moglichkeiten ausgebaut,
nicht formal erworbene berufliche Kompetenzen zu erfassen und zu zertifizieren. Das In-
strument dafiir ist ein Verfahren namens ,,EVC*, Erkenning Verworven Competenties (An-
erkennung erworbener Kompetenzen).*® Bei diesem Anerkennungsverfahren geht es nicht
nur um Kompetenzen und Qualifikationen, die im Rahmen formaler Bildungsprozesse —
etwa einer beruflichen Erstausbildung — vermittelt wurden, sondern auch um Kenntnisse
und Fertigkeiten, die in der Berufspraxis, im Rahmen personlicher Weiterbildung oder in der
Freizeit erworben worden sind. Die individuellen Kompetenzen jedes einzelnen Kandidaten
werden inventarisiert, bewertet und — durch ein Zertifikat oder Zeugnis — anerkannt.

Inzwischen ist das EVC-Verfahren zu einem festen Begriff in der niederldandischen Arbeits-
markt- und Berufsbildungsdiskussion geworden — und zu einer Realitét fiir viele Tausende
Auszubildende, Arbeitnehmer und Arbeitsuchende, die mithilfe des Verfahrens den Zugang
zu Ausbildung und Arbeit finden. Zahlreiche Unternehmen haben EVC in ihre Personalpoli-
tik integriert. Seit 2001 existiert auch das Kenniscentrum EVC3 das die Aufgabe hat, die
Qualitéit des Verfahrens zu liberwachen, die Anbieter von EVC-Verfahren zu zertifizieren,
fir EVC zu werben und neue Projekte zu initiieren.

In den Niederlanden unterscheidet man zwischen der ,,engen‘ und der ,,breiten* Anwendung
des EVC-Verfahrens. Bei der engen Anwendung werden informell erworbene Kompetenzen
hinsichtlich einer Anerkennung im Rahmen des reguliren Bildungs- und Berufsbildungssys-
tems gepriift. Es ist eine Momentaufnahme des aktuellen Kompetenzstands eines Individu-
ums, die zu einem sog. ,,Erfahrungszertifikat” (Ervaringscertificaat) bzw. zu einer formalen
Anerkennung flihrt. Bei der breiten Anwendung ist EVC Teil des ,,Entwicklungsplans® von
Arbeitnehmern, Auszubildenden oder anderen. Eine Anerkennung von Kompetenzen fiihrt
in diesem Falle nicht unmittelbar zur Validierung in Form von Zeugnissen.

Abhidngig von der Zielsetzung, die mit dem EVC-Verfahren verkniipft wird, erfolgt die
Anerkennung erworbener Kompetenzen anhand verschiedener Methoden und Kriterien.
Besteht das Ziel in der Anerkennung der Kompetenzen fiir den externen Arbeitsmarkt, legt
man die Ausbildungs- und Berufsstruktur der Berufsbildung (Kwalificatiestructuur) oder
die von Branchen- oder Berufsverbanden entwickelten Standards zugrunde. Wichtig hierbei
ist also die Anerkennung von Standards auf dem Arbeitsmarkt — das, was in den Nieder-
landen der ,,zivile Effekt* (Civiel Effect) genannt wird und mit der Vergabe eines formal
anerkannten Zeugnisses verbunden sein kann. Besteht das Ziel dagegen in der Anerkennung
der Kompetenzen auf betrieblicher Ebene, konnen unternehmensgebundene Standards wie
Titigkeits- und Kompetenzprofile zur Grundlage des Verfahrens gemacht werden.

85  Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung des EVC-Verfahrens siehe Busse/Klein 2010.
86  Vgl. www.kenniscentrumevc.nl.
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Ein EVC-Verfahren besteht im Idealfall aus fiinf bzw. sechs Schritten:

Ju—

. Aufklarung des Kandidaten iiber die Kosten, den Ablauf, die Anforderungen und die wei-

teren Moglichkeiten des Verfahrens.

2. Ausfiihrliches Aufhahme- und Zielvereinbarungsgesprach mit dem Kandidaten.

3. Erfassung vorhandener Kompetenzen anhand eines Portfolios, in dem Lern- und Arbeits-
erfahrungen beschrieben und in Form von Zeugnissen und Bescheinigungen dokumen-
tiert werden.

4. Bewertung der Kompetenzen durch einen Vergleich mit den Anforderungen eines ge-
wiinschten Bewertungsstandards. Daneben findet ein sog. ,.kriteriengeleitetes Interview*
mit dem Kandidaten statt, um das Portfolio besser beurteilen zu konnen. Abhidngig von
den Ergebnissen des Interviews wird eine zusdtzliche Beurteilung durchgefiihrt. Bei
dieser Bewertung kann es sich um eine direkte Kompetenzbewertung (praxisbezogene
Fertigkeitstests oder Arbeitsplatzbeobachtungen) und/oder um eine indirekte Kompetenz-
bewertung (z.B. eine Arbeitgebererkldrungen) handeln. Die Ergebnisse der einzelnen Be-
wertungen miinden in eine Gesamtbewertung des Kandidaten ein. Dabei spielen die sog.
,Assessoren® eine wichtige Rolle. Assessoren sind qualifizierte und befugte Priifer, die
dafiir sorgen, dass die Bewertung einem bestimmten Qualitdtsstandard geniigt. In den
meisten Fillen sind zwei Assessoren am Verfahren beteiligt.

5. Formale Anerkennung von Kompetenzen nach den Standards des (Berufs-)Bildungssys-
tems und, bei Vorliegen der Voraussetzungen, die Zuerkennung eines entsprechenden Bil-
dungsabschlusses.

6. Erstellung eines Persénlichen Entwicklungsplans [Persoonlijk Ontwikkelingsplan, POP].

Falls das EVC-Verfahren nur zu einer Anerkennung von Teilqualifikationen fiihrt, obwohl

der Kandidat einen Abschluss anstrebt, wird in solch einem Entwicklungsplan ein Quali-

fizierungspfad definiert, der zu einem vollwertigen Zeugnis fiihrt. In einem POP kdnnen
jedoch auch andere Personalentwicklungsaktivititen wie z. B. Coaching, Training on the

Job u. A. beschrieben werden.

Urspriinglich fiir die Evaluation von Arbeitnehmern gedacht, die in den Niederlanden selbst
ihre Kompetenzen erworben haben, hat sich EVC mittlerweile aber auch in der Kompetenz-
feststellung bei Migranten bewihrt, die ihre Qualifikationen aus dem Herkunftsland mit-
gebracht haben. Denn EVC bietet die Moglichkeit, vorhandene Kenntnisse und Fertigkeiten
unabhingig von formalen Anerkennungsprozessen zu ermitteln.

4.4.6 Finanzierung der Berufsbildung

Traditionell ist in den Niederlanden hauptsdchlich der Staat fiir den Bereich der berufli-
chen Bildung, insbesondere der Erstausbildung, zustindig; er tragt daher den Grofteil der
Kosten. Mittlerweile tibernehmen aber auch die Unternehmen zunehmend Verantwortung
und Zustandigkeit fiir die Berufsbildung. Sie dienen als Ausbildungs- und Lernorte und
tragen damit die Kosten fiir diejenigen Teile der Berufsbildung, die nach dem niederléndi-
schen Berufsbildungsgesetz (WEB) in den Betrieben stattfinden. Neben der staatlichen und
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betrieblichen Finanzierung beteiligen sich auch die Lernenden selbst an den direkten und
indirekten Kosten fiir die berufliche Bildung und Qualifizierung, die sie jedoch, zumindest
was das reguldre Berufsbildungsangebot betrifft, im Rahmen eines staatlichen Stipendi-
enprogramms (Studiefinanciering) zu einem grofen Teil erstattet bekommen konnen (vgl.
Kapitel 2.5).

Die Kostenverteilung zwischen diesen drei Sdulen der Finanzierung (Staat, Unternehmen,
Lernende) geschieht dabei auf der Basis eines detaillierten Finanzierungssystems. Es wird
zwischen der Finanzierung der beruflichen Erstausbildung (/nitieel Beroepsonderwijs), der
Finanzierung der Weiterbildung fiir erwerbstétige Arbeitnehmer (Scholing voor Werkenden)
sowie der Finanzierung der Aus- und Weiterbildung bzw. der Umschulung von Arbeitslosen
(Scholing voor Werkzoekenden) unterschieden. Die wesentlichen Mechanismen in der Fi-
nanzierung der beruflichen Erstausbildung und der Weiterbildung der erwerbsbeschiftigten
Arbeitnehmer sollen im Folgenden kurz skizziert werden.®’

Der betriebliche Teil der Ausbildung wird im Wesentlichen einzelbetrieblich finanziert. Al-
lerdings wird den Betrieben mit der Einfiihrung des neuen Berufsbildungsgesetzes aus dem
Jahr 1996 die Moglichkeit geboten, die Kosten fiir die Ausbildung steuerlich abzusetzen.

Die Kosten der berufsbildenden Schulen werden iliberwiegend durch den Haushalt des Mi-
nisteriums fiir Bildung, Kultur und Wissenschaften (Ministerie van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschappen) getragen, zum Teil erfolgen Zuschiisse der Kommunen. Diese direkte
staatliche Finanzierung der berufsbildenden Schulen wird seit dem Jahr 2000 explizit als
Steuerungsinstrument genutzt. Neben der inputorientierten Finanzierung, die sich an dem
langfristigen Ausstattungs- und Personalbedarf der Schulen orientiert, erfolgt ein Teil der
staatlichen Zuweisungen (zwischen 20 % und 30 %) auf der Basis outputorientierter Kri-
terien (Zahl der Schiiler, Umfang erworbener neuer Kenntnisse und Qualifikationen sowie
der Anzahl der Ausbildungsabschliisse). Daneben gibt es zusitzliche Zuweisungen fiir be-
sondere Ausbildungsleistungen, etwa fiir sozial oder ausbildungsmarktbenachteiligte junge
Erwachsene.

Die Finanzierung der Berufsbildung fiir erwerbstitige Arbeitnehmer (Scholing voor Wer-
kenden) erfolgt auf der Grundlage tariflich geregelter Branchenfonds, sog. Fondsen voor
Opleiding en Ontwikkeling, kurz O&O-Fondsen, die aus einem Anteil der Bruttolohnsumme
oder des Umsatzes der Betriebe gespeist werden.*® Die Berufsbildung fiir diese Zielgruppe
umfasst die betriebliche Weiterbildung und Qualifizierung sowie die MaBlnahmen in den
berufsbildenden Schulen und in privaten Bildungstrigern. Ein GroBteil dieser Maflnahmen
erfolgt in Anlehnung an die Ausbildungs- und Berufsstruktur (Kwalificatiestructuur) und

87  Vgl. dazu im Detail Romijn 2000.

88  Diese Vereinbarungen zur Finanzierung der Berufsbildung mittels Branchenfonds, die Bestandteil der Tarifvertra-
ge zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretungen sind, existieren seit 1984 und gehen auf einen Vorschlag
der ,,Commissie Wagner* zurtick, die seinerzeit Vorschlage zur Reform des Arbeitmarkts, der Beschéftigung und
der Berufsbildung erarbeitet hat (vgl. Rapport van de Adviescommissie inzake het industriebeleid 1984).
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damit an die reguldren Formen der Berufsbildung auf der Basis des Berufsbildungsgesetzes
(WEB). Insbesondere die berufsbegleitende Variante wird tiber die O&O-Fondsen finan-
ziert. Die speziellen Finanzierungs- und Férdermodalitdten sind allerdings sehr unterschied-
lich zwischen den einzelnen Fonds geregelt.*

4.4.7 Unterricht in der beruflichen Bildung

Grundsitzlich gibt es keine gesetzlichen Vorgaben zur Durchfithrung des Unterrichts und
der Ausbildung in der beruflichen Bildung. Auch die Ausbildungsordnungen (Kwalificatie-
dossiers) enthalten hierzu keine verbindlichen Angaben. Vielmehr sind die berufsbildenden
Schulen und die Betriebe selbst fiir die Formen der Vermittlung von Kenntnissen und Kom-
petenzen zustindig.*

In der mittleren beruflichen Bildung (MBO) haben das selbstorganisierte Lernen und das
Projektlernen seit einigen Jahren betrdchtlich an Bedeutung gewonnen. Die Wissensver-
mittlung in den traditionellen Kategorien von Unterrichtsfiachern spielt nicht mehr die Rol-
le, die sie vor Einfiihrung des Kompetenzlernens [Competentiegericht Onderwijs, CGO]
noch hatte. Seither mehren sich allerdings auch die kritischen Einschétzungen.”' Lehrkrifte
beklagen etwa, dass diese Form des Lernens zu offen sei und viele Schiiler, insbesondere
solche aus lernschwicheren und lernfernen Gruppen, grofe Probleme mit den modernen
Unterrichtsansétzen hétten.

Eine wachsende Bedeutung fiir den Unterricht an den berufsbildenden Schulen in den
Niederlanden besitzt der sog. ,,Personliche Entwicklungsplan® (POP). Danach startet die
Unterrichtsphase mit einer Erhebung der vorhandenen Kenntnisse und Kompetenzen der
Schiiler. Die Ergebnisse dieser Eingangserhebungen stellen die Basis fiir den Personlichen
Entwicklungsplan dar, in dem auch die nachfolgenden Ziele und die Wege fiir den Auszu-
bildenden beschrieben werden, die an den vorhandenen Kompetenzen ankniipfen. Der Per-
sonliche Entwicklungsplan ist folglich mit einem Personlichen Aktivitditenplan [Persoonlijk
Activiteitenplan, PAP] verkniipft.

4.4.8 Fallstudie Logistik

In diesem Abschnitt wird ein typischer Ausbildungsberuf, der Logistiek Teamleider, ndher
vorgestellt. Es handelt sich um einen Ausbildungsberuf aus dem Bereich logistischer Dienst-
leistungen, der in etwa der deutschen Ausbildung zur ,,Fachkraft fiir Lagerlogistik* dhnelt.

89  Vgl. im Detail Waterreus 1997.

90  Empirische Studien, in denen die Formen und Prinzipien der direkten Vermittlungsarbeit in der beruflichen
Bildung mittels Verfahren der deskriptiven Unterrichtsforschung untersucht werden, liegen bislang nicht vor.
Onstenk (2008) sowie Sanden (2004) duflern sich zu den Unterrichtsformen in der vorberuflichen Bildung, nicht
jedoch zur mittleren beruflichen Bildung (MBO). Demnach sei der Unterricht in der vorberuflichen Bildung
durch die Einflihrung neuerer didaktischer Ansitze charakterisiert, die das problemorientierte Lernen und das
lernerzentrierte Lernen in den Mittelpunkt riickten.

91  Vgl. Schuit u.a. 2009.
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Es handelt sich um einen sog. ,,geteilten Abschluss®, der zwei nationalen Branchenorganisa-
tionen zugeordnet ist, dem KC Handel und dem VTL (Transport und Logistik).

Die Absolvierenden der allgemeinbildendenden Schulen kénnen direkt in diesen Ausbil-
dungsberuf einsteigen. Ebenso steht der Abschluss denjenigen offen, die eine berufsbeglei-
tende Weiterbildung absolvieren mdchten. Die Auszubildenden schlieen einen Ausbil-
dungsvertrag mit einer berufsbildenden Schule (ROC) ab. Im Falle der berufsbegleitenden
(dualen) Variante (BBL) wird zusétzlich ein Vertrag mit einem Ausbildungsbetrieb abge-
schlossen. Der Ausbildungsberuf ist dem Niveau 3 der nationalen Ausbildungs- und Be-
rufsstruktur fiir die berufliche Bildung (Kwalificatiestructuur) zugeordnet, und zwar mit der
Crebo-Identifikationsnummer 90200.

Mit dem Qualifikationsprofil (Kwalificatieprofiel) werden die Féhigkeiten und Kompeten-
zen beschrieben, iiber die ein Berufsanfanger verfligen sollte. Die zentrale Gliederung des
Qualifikationsprofils erfolgt auf der Basis von Kernaufgaben (kerntaken). Fiir den Logistiek
Teamleider werden vier Kernaufgaben definiert:

1. Koordiniert und arbeitet mit bei der Annahme und Lagerung von Giitern

2. Koordiniert und arbeitet mit bei der Zusammenstellung und Bereitstellung von Giitern
fiir den Versand

3. Koordiniert und arbeitet mit bei der Bestandsinventur

4. Unterstiitzt beim Einsatz von Personal und Arbeitsmitteln

Diese Kernaufgaben stellen zugleich die Bausteine des Ausbildungsberufes dar. Den Kern-
aufgaben werden typische berufliche Tatigkeiten, sog. ,,Arbeitsprozesse™ (Werkprocessen)
zugeordnet:

1. Koordiniert und arbeitet mit bei der Annahme und Lagerung von Giitern
Arbeitsprozesse:
a. Koordiniert die Annahme und Lagerung von Giitern
b. Leitet Mitarbeiter bei der Annahme und Lagerung von Giitern an
c. Ladt Giiter aus
d. Kontrolliert angelieferte Giiter
e. Bereitet Giiter fiir die Lagerung vor und lagert Giiter

2. Koordiniert und arbeitet mit bei der Zusammenstellung und Bereitstellung von Giitern
fiir den Versand
Arbeitsprozesse:
a. Koordiniert die Zusammenstellung und Bereitstellung von Giitern fiir den Versand
b. Leitet Mitarbeiter bei der Zusammenstellung und Bereitstellung von Giitern fiir den
Versand an
c. Stellt Giiter zusammen
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d. Nimmt Handlungen an Produkten vor (VAS-Aktivitit)®?
e. Macht Giiter versandfertig
f. Ladt Giiter ein

3. Koordiniert und arbeitet mit bei der Bestandsinventur
Arbeitsprozesse:
a. Koordiniert die Bestandsinventur
b. Leitet Mitarbeiter bei der Bestandsinventur an
c. Inventarisiert den Bestand
d. Gibt neue Giiter in das System ein

4. Unterstiitzt beim Einsatz von Personal und Arbeitsmitteln
Arbeitsprozesse:
a. Bespricht den logistischen Prozess mit dem Vorgesetzten
b. Macht einen Vorschlag fiir die Besetzung des Teams
c. Begleitet die berufliche Entwicklung von Mitarbeitern
d. Kiimmert sich um die Wartung von Werkzeug und Material

Jede Kernaufgabe mit den dazugehdrigen typischen Arbeitsprozessen wird im Folgenden
detailliert beschrieben. Nachfolgend ein Beispiel fiir die erste Kernaufgabe:

92 VAS: Value Added Service
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Tab. 8 Beispiel fiir Kernaufgabe 1

Kernaufgabe 1:
Koordiniert und arbeitet mit bei der Annahme und

Lagerung von Giitern

Typische Arbeitsprozesse

Der Logistiek Teamleider verschafft sich wiahrend der
Besprechung mit dem Vorgesetzten einen Uberblick iiber
die Giiter, die angenommen und entsprechend bestimmter
Lagerbedingungen gelagert werden. Auf dieser Basis ver-
teilt er die Arbeit. Er setzt Prioritdten und trifft eine Aus-
wahl, welche Sendungen zuerst bearbeitet werden miissen.
Der Logistiek teamleider kontrolliert, ob die Tatigkeiten
laut Planung verlaufen und reagiert auf Anderungen. Falls
ndtig, passt er die Planung oder die Arbeitsverteilung an
und informiert die Beteiligten dariiber. Bei Problemen
sucht er die Ursachen und trigt zu Losungen bei.

Koordiniert die Annahme
und Lagerung von
Giitern

Der Logistiek Teamleider gibt Mitarbeitern zu Beginn der
Tatigkeiten Anweisungen, auf welche Weise und mit wel-
chem Material die Annahme und Lagerung durchzufiihren
ist und wer es macht. Er wacht darliber, dass Mitarbeiter
sich an die Aufgaben, Verfahren und Anweisungen halten
und passt diese, falls nétig, an. Er motiviert die Mitarbeiter
und sorgt fiir ein gutes Klima im Team. Bei Abweichungen,
Verlustrisiken oder absehbaren Schwierigkeiten greift er
sofort ein, indem er Mitarbeiter korrigiert oder neue An-
weisungen gibt.

Leitet Mitarbeiter bei der
Annahme und Lagerung
von Giitern an

Der Logistiek Teamleider rdumt vor dem Lagern die Lager-
stitte frei und macht sie zuginglich. Anschlieend entladt
er die Giiter aus einer Ladeeinheit. Auf Anweisungen des
Fahrers hin 16st er Befestigungen und stellt, falls notig,
Giiter in der Ladeeinheit um. Der Logistiek teamleider
stellt die Giiter auf die Annahmefiéche und transportiert sie
ndtigenfalls mit internen Transportmitteln zu ihrem (vor-
laufigen) Standort.

Lidt Giiter aus

Der Logistiek Teamleider kontrolliert eingehende Giter. Er
zahlt die Giiter und iiberpriift, ob sie keine Abweichungen
aufweisen. Befunde und eventuelle Abweichungen ver-
merkt er im System und auf dem Frachtbrief und/oder Ver-
packungsetikett und unterschreibt den Frachtbrief und/oder
das Etikett. Giiter, die nicht den Anforderungen geniigen,
verarbeitet er entsprechend den Vorschriften.

Kontrolliert angelieferte
Giiter

62 —NL




Niederlande

Der Logistiek Teamleider bereitet auftragsgemal die
Lagerstétte und die Giter fiir die Lagerung vor, indem er
Raum schafft und die Giiter umpackt. Er transportiert die
Giiter mit internen Transportmitteln zu der hierzu bestimm-
ten Lagerstétte, um dort anschlieBend die Giiter zu lagern.

Bereitet Giiter fiir

die Lagerung vor und

lagert Giiter

Erliduterungen:

Der Logistiek Teamleider ist fiir eine korrekte, schnelle und
sichere Annahme und Lagerung von Giitern verantwortlich,
um Verluste so weit wie moglich zu vermeiden. Er muss
diese Aufgaben teils selbst erledigen und teils an die Mit-
arbeiter seines Teams delegieren. Der Logistiek Teamleider
hat eine Vorbildfunktion fiir die Mitarbeiter, auch was das
Inordnunghalten des Arbeitsplatzes betrifft. Er rdumt be-
nutztes Material weg, bringt Hilfsmittel zuriick und macht
regelméBig sauber. Auch unter schwierigen Bedingungen
arbeitet er effektiv und denkt positiv.

In Tab. 9 wird beispielhaft eine Kompetenzmatrix vorgestellt, die fiir jeden typischen Ar-
beitsprozess vorliegt. In der Kompetenzmatrix werden den aufgefiihrten Arbeitsprozessen
Lernresultate in Form von Kompetenzen zugeordnet und spezifiziert. Die definierten typi-
schen Arbeitsprozesse bzw. arbeitsprozessbezogenen Curriculumelemente, die den Kern-
aufgaben zugeordnet sind, werden auf der Basis der folgenden Angaben differenziert:

— Umschreibung der typischen Arbeitsprozesse
— Lernergebnisse

— Kompetenzen; die unterschiedlichen Kompetenzangaben werden néher durch Kompe-
tenzbestandteile, Leistungskriterien sowie Angaben zu den Fertigkeiten und zum Fach-

wissen prézisiert.
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Tab. 9 Beispiel einer Kompetenzmatrix: Typischer Arbeitsprozess ,, Koordinierung der An-
nahme und Lagerung von Giitern

Kernaufgabe 1: Koordiniert und arbeitet mit bei der Annahme und Lagerung von Giitern

1.1 Arbeitsprozess: Koordiniert die Annahme und Lagerung von Giitern

Beschrei-
bung

Der Logistiek Teamleider verschafft sich wihrend der Besprechung mit dem Vor-
gesetzten einen Uberblick iiber die Giiter, die angenommen und entsprechend bes-
timmter Lagerbedingungen gelagert werden. Auf dieser Basis verteilt er die Arbeit.
Er setzt Priorititen und trifft eine Auswahl, welche Sendungen zuerst bearbeitet
werden miissen. Der Logistiek Teamleider kontrolliert, ob die Tatigkeiten laut
Planung verlaufen und reagiert auf Anderungen. Falls nétig, passt er die Planung
oder die Arbeitsverteilung an und informiert die Beteiligten dariiber. Bei Problemen
sucht er die Ursachen und trdgt zu Losungen bei.

Gewiinsch-
tes Resultat

Die koordinierten Tétigkeiten bzgl. der Annahme und der Lagerung von Giitern sind
gut aufeinander abgestimmt und werden ziigig durchgefiihrt. Die Beteiligten sind
rechtzeitig tiber Anderungen informiert worden.

ten einleiten

und Lagerung frithzeitig durchdachte
Entscheidungen iiber Anpassungen in
der Planung oder Arbeitsverteilung,
um die Kontinuitét der Arbeit zu ge-
wihrleisten.

Qualitt lie-

— Qualitdts- und

Der Logistiek Teamleider kontrolliert

fern Produktivitits- | sorgfiltig die Fortschritt bei der An-
niveaus nahme und Lagerung von Giitern, um
bewachen frithzeitig Abweichungen von der
Planung oder Probleme zu erkennen
und dafiir Losungen anzubieten.
Mit Druck — Unter Druck Der Logistiek Teamleider arbeitet auch
und Riick- effizient unter Druck oder Spannung hinsicht-
schldagen arbeiten lich der Annahme und Lagerung von
umgehen — Eine positive | Giitern effizient, indem er Probleme
Einstellung relativiert, Gefiihle unter Kontrolle
behalten behilt und positiv denkt, sodass auch

unter diesen Umstdnden die Tétig-
keiten gut aufeinander abgestimmt
sind und ziigig durchgefiihrt werden
und alle {iber eventuelle Anderungen
rechtzeitig informiert werden.

Kompetenz | Komponente(n) | Leistungsindikator Fachkenntnisse und
Fertigkeiten

Entscheiden | — Entscheidun- | Der Logistick Teamleider trifft bei auf- | — Warenstrome

und Aktivita- gen treffen tretenden Problemen bei der Annahme | — Qualitétssysteme

— Lay-out-Lager

— Logistische und
betriebliche Prozesse

— Gespréche auf
Niederldndisch
fiihren

— Niederlandisch lesen

— Niederldndisch horen

— Niederlandisch sch-
reiben

— Niederlandisch spre-
chen

— Umgang mit Stress

— Berichtstechniken

— Rolle u.
Verantwortlichkeiten
als Vorgesetzter

— Ablaufplanung

— Fortgang tiberwachen

— Tatigkeiten planen

64 —NL




Niederlande

Mit Verdn- —Anpassung an | Der Logistiek Teamleider kann gut
derungen verdnderte mit unklaren Situationen hinsichtlich
umgehen und | Bedingungen der Annahme und Lagerung von
Anpassungen | — Umgang mit Giitern umgehen und reagiert flexibel
vornehmen Unklarheit und | auf verdnderte Bedingungen, indem
Unsicherheit er die Planung oder Arbeitsverteilung
anpasst, sodass auch in diesen Situa-
tionen die Tatigkeiten gut abgestimmt
sind und ziigig durchgefiihrt werden
konnen.
Planen und — Aktivititen Der Logistiek Teamleider plant, regelt
organisieren planen und tiberwacht logistische Aktivititen
— Zeit einteilen zwecks Annahme und Lagerung von
— Fortschritt Giitern, sorgt dafiir, dass diese gut
iiberwachen aufeinander abgestimmt sind und
klar ist, welche Téatigkeiten Prioritat
haben. Er macht dies auf Basis einer
realistischen zeitlichen Einschitzung
und nutzt so effektiv und effizient die
verfiigbare Kapazitit.
Zusammen- | —Andere zu Rate | Der Logistiek Teamleider berit sich
arbeiten und ziehen und frithzeitig mit Kollegen und Vorge-
gemeinsam einbeziechen setzten tiber die Planung der Annahme
beraten und Lagerung von Giitern, um auf
wichtige Dinge sowie die Konsequen-
zen von Entscheidungen und Aktionen
aufmerksam zu machen, sodass die
Annahme und Lagerung von Giitern
optimal verlduft und der Fortgang
anderer logistischer Prozesse nicht
behindert wird.
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Uber die Leistungskriterien werden die Kompetenzen mit dem Anwendungskontext ver-
kniipft. Sie stellen zugleich beobachtbares Verhalten dar, das der Lernende in einem An-
wendungskontext zeigen kann. Die Fachkenntnisse und Fertigkeiten operationalisieren die
benannten Kompetenzen, sind jedoch sehr allgemein formuliert und insbesondere fiir die
schulischen Unterrichtsprozesse an den Lernorten zu konkretisieren.

Die aufgefiihrten Kompetenzen stellen eine Auswahl von Kompetenzen dar (A, B, C, usw.).
Die Liste der Kompetenzen, die dem hier vorgestellten Ausbildungsberuf zugrunde liegt,
umfasst insgesamt 25 verschiedene Kompetenzen. Uber diese Liste der Kompetenzen er-
folgt zudem eine Abstimmung mit anderen Aus- und Weiterbildungsvarianten. Neben den
hier néher aufgefiihrten Curriculumelementen werden jedem Kwalificatieprofiel, so auch
dem des Teamleider Logistiek, Standards zur Beherrschung der Muttersprache, einer Fremd-
sprache sowie den geforderten mathematischen Kenntnissen zugeordnet. Dariiber hinaus
werden Standards zu allgemeinen Lernkompetenzen und staatsbiirgerlichen Rechten und
Pflichten formuliert. Die Lernkompetenzen zielen insbesondere auf die Fortsetzung des Bil-
dungswegs, z. B. an der Fachhochschule (HBO) oder der Universitit.

4.5 Hohere berufliche Bildung (HBO)

Neben der vorbereitenden beruflichen Bildung (VMBO) und der mittleren beruflichen Bil-
dung (MBO) wird in den Niederlanden auch das Angebot der Hogescholen unter den Bereich
der Berufsbildung subsumiert. Hogescholen sind keine Universitdten, sondern Einrichtun-
gen hoherer berufsqualifizierender Ausbildung, an denen Bachelorabschliisse und zuneh-
mend auch Masterabschliisse verlichen werden und die starke Ahnlichkeit zu den deutschen
Fachhochschulen aufweisen. Die hohere Berufsbildung (HBO) an den Hogescholen nimmt
in der Struktur der Berufsbildung in den Niederlanden eine besondere Stellung ein. Obwohl
das HBO dem tertidren Bereich des Bildungssystems zugeordnet wird, ist es dennoch syste-
matisch in die Konzeption beruflicher Bildung eingebunden. Ein zentrales strategisches Ziel
der niederlindischen Berufsbildungspolitik liegt in der Férderung der Uberginge zwischen
den verschiedenen Bildungs- und Berufsbildungsteilsystemen (Doorstroom), insbesondere
von der sekunddren und postsekundiren Berufsbildung (MBO) in die héhere Berufsbildung
(HBO).” Die Absolventen einer MBO-Ausbildung auf Niveau 4 erhalten deshalb mit ihrem
Berufsabschlusszeugnis die Zugangsberechtigung fiir die Aufnahme einer weiterfiihrenden
hochschulischen Ausbildung in den entsprechenden beruflichen Fachrichtungen (fachge-
bundener Fachhochschulzugang).

Die Fachhochschulen in den Niederlanden verfiigen, wie auch die ROC und AOC in der
mittleren beruflichen Bildung, iiber ein hohes Maf3 an Autonomie, die sich auch auf die Zu-
lassung zu den Studienangeboten erstreckt. Daher ist mit der Férderung der Ubergiinge von

93 Zum Ubergang von der mittleren in die hohere Bildung vgl. Het Platform Beroepsonderwijs: 2004; Jansen/Seij/
Semeijn 2003; Luken/Newton 2004.

66 — NL



Niederlande

der mittleren in die hohere berufliche Bildung zwar das Recht auf ein Hochschulstudium
verkniipft, nicht jedoch auf einen bestimmten Studienplatz an einer bestimmten Fachhoch-
schule.

Grundsitzlich besteht die Moglichkeit, erworbene Teilleistungen aus der mittleren beruf-
lichen Bildung (MBO) fiir ein Hochschulstudium im HBO anerkennen zu lassen, um damit
die Studienzeit zu verkiirzen und inhaltliche Redundanzen zu vermeiden. Doch auch hier
liegt es im Ermessen der Fachhochschulen, Teilanerkennungen auszusprechen oder sie zu
verweigern; es gibt in diesem Punkt groBe lokale und regionale Unterschiede. Oftmals exis-
tieren jedoch Vereinbarungen zwischen den regionalen Berufsbildungszentren (ROC und
AOC) und Fachhochschulen, die auf die inhaltliche Abstimmung ausgewahlter berufsbil-
dender Angebote und die Férderung der Ubergiinge in die hohere berufliche Bildung zielen.
Der Ubergang von der mittleren in die hohere berufliche Bildung ist quantitativ sehr be-
deutsam: Knapp ein Drittel der Absolventen der mittleren beruflichen Bildung wechselt in
den Fachhochschulbereich, um dort die berufliche Ausbildung fortzusetzen.”* Die Mehrzahl
dieser Personen entstammt der (schulischen) BOL-Variante der Berufsbildung.

Neben den oben genannten lokalen und regionalen Abstimmungsmafinahmen zur Férderung
der individuellen Entscheidungen fiir die Aufnahme eines Hochschulstudiums erhalten die
Auszubildenden an den regionalen Ausbildungszentren (ROC und AOC) aktuelle Informa-
tionen zu den Studienmdglichkeiten, da die berufsbildenden Schulen auch fiir die Berufs-
beratung zusténdig sind. Zusétzlich werden dort Kurse angeboten, in denen auf das Hoch-
schulstudium vorbereitet wird.

94 Vgl. Het Platform Beroepsonderwijs 2004, S. 11 ff.
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5 Allgemeine und Berufliche Weiterbildung

Der Begriff der beruflichen Weiterbildung ist in den Niederlanden dhnlich unscharf definiert
wie in Deutschland. So spricht man bei einer betrieblichen Anpassungsweiterbildung meist
von einer Bij- oder Nascholing. Das, was man im Deutschen meist als eine Aufstiegsfort-
bildung (etwa zum ,,Meister*, ,,Techniker* oder ,,Betriebswirt*) bezeichnet, heiflt in den
Niederlanden Vervolgopleiding, also ,,Anschluss-* oder ,,weiterfiihrende Ausbildung® und
bedeutet z. B., dass der Absolvent einer MBO-Erstausbildung auf Niveau 3 eine Ausbildung
zum ,,Spezialisten* oder zur ,,mittleren Fithrungskraft™ auf Niveau 4 anschlie3t. Eine solche
Vervolgopleiding kann jedoch, bei Vorliegen eines entsprechenden Abschlusses aus dem all-
gemeinbildenden Schulsystem (HAVO oder VWO), zugleich auch als berufliche Erstausbil-
dung absolviert werden.*> Ahnlich wie bei den Vervolgopleidingen im héheren Sekundarbe-
reich (MBO) besteht auch die Moglichkeit einer Aufstiegsfortbildung im tertiren Bereich,
d.h. im HBO-Sektor. Sowohl im héheren Sekundar- als auch im Tertiérbereich werden viele
dieser Aufstiegsfortbildungen als Teilzeitqualifizierungen angeboten, d. h. diese kdnnen be-
rufsbegleitend neben der beruflichen Tatigkeit absolviert werden. Letztere werden haufig in
Form eines apprenticeship absolviert, also einer solchen Form der Berufsbildung, die in den
Niederlanden der BBL-Variante zugeordnet wird (vgl. Kapitel 4).

Die berufliche Weiterbildung in Form der gesetzlich geregelten Aufstiegsfortbildungen
(Vervolgopleidingen) fallt in den Niederlanden unter das Gesetz zur Erwachsenen- und
Berufsbildung (WEB) von 1996, womit es auch legislativ in einen engen Zusammenhang
zur Berufsbildung gebracht wird. Die betrieblichen Anpassungsweiterbildungen (Bij- oder
Nascholing) sind dagegen gesetzlich nur insoweit geregelt, als die Ausiibung bestimmter
Berufe an eine regelmifBige Weiterbildung gebunden ist.

Die Angebote der betrieblichen Weiterbildung sind &uflerst heterogen, die Abschliisse nur
auf der Ebene des einzelnen Unternehmens oder der Branche anerkannt. Das Angebot und
die Finanzierung der betrieblichen Weiterbildung sind oft in Tarifvertrigen zwischen Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmervertretern einer Branche (Collectieve Arbeidsovereenkoms-
ten, CAOs) festgelegt. Die Angebotsplanung und Steuerung der Mittelvergabe erfolgt iiber
Branchenfonds, sog. Fondsen voor Opleiding en Ontwikkeling bzw. O&O-Fondsen.

Die Erwachsenenbildung (Volwasseneneducatie) in den Niederlanden wird im Wesentlichen
von den regionalen oder landwirtschaftlichen Berufsbildungszentren (ROC oder AOC) an-
geboten und zielt auf Arbeitslose oder Riickkehrer auf den Arbeitsmarkt. Im Bereich der
ebenfalls vom Gesetz zur Erwachsenen- und Berufsbildung (WEB) geregelten Erwachse-
nenbildung wird zwischen vier bzw. streng genommen fiinf Angebotsrichtungen unterschie-
den:

95 Vgl. ausfiihrlich: Frommberger/Santema/Reinisch 1998
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als Fortsetzung der allgemeinbildenden Abschliisse der Sekundarstufe (Opleidingen
voortgezet algemeen volwassenenonderwijs, VAVO); die Erwachsenen konnen die all-
gemeinbildenden Schulabschliisse aus den Schulformen VWO, HAVO sowie VMBO
erwerben. Es wird zwischen den Tweede-kans-deelnemers (,,Zweite Chance®, Perso-
nen élter als 22) und den Tweede-weg-deelnemers (,,Zweiter Weg®, Personen jlinger als
22) unterschieden. Die Tweede-kans-deelnemers holen den versdumten Schulabschluss
nach, die Tweede-weg-deelnemers absolvieren die Allgemeinbildung aus unterschied-
lichen Griinden — etwa, weil sie ihren Abschluss ,,zusammenstiickeln* wollen — nicht in
den allgemeinbildenden Schulen, sondern in der berufsbildenden Schule;

in Form von Bildungsgéngen, die auf die Vermittlung allgemeiner sozialer Féhigkeiten
zielen (Opleidingen gericht op breed maatschappelijk functioneren); hier lernen die Teil-
nehmer das Verhalten in typischen Situationen des sozialen Lebens, die Kontaktaufnah-
me zu Behorden sowie Sprechen, Lesen, Verstehen und Rechnen;

als BildungsmaBnahmen, die auf Mindestfertigkeiten und Hilfe zur Selbsthilfe zielen
(Opleidingen gericht op sociale zelfredzaamheid);

als Bildungsgidnge zum Erwerb der niederléndischen Sprache (Opleidingen NT1, Neder-
lands als eerste taal); diese MaBlnahmen zielen auf den niederldndischen Spracherwerb
bei Migranten.

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Erwachsenen- und Berufsbildung (WEB) sind die
Kommunen fiir die Erwachsenenbildung zustdndig. Sie kaufen die notwendigen MafBinah-
men bei den ROC bzw. AOC ein. Meist zielen die lokalen Angebote der Erwachsenen-
bildung auf Alphabetisierung, Integration oder die Schulung von Langzeitarbeitslosen.
Grundsitzlich sind die Angebote der Erwachsenenbildung darauf angelegt, den Zugang zur
beruflichen Bildung und zur nationalen Qualifikationsstruktur zu erdffnen, d.h. den Weg
(zuriick) in Beschéftigung zu ebnen.
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6 Berufliches Bildungspersonal

Die Lehrerausbildung in den Niederlanden findet an Pddagogischen Akademien, Fachhoch-
schulen (Hogescholen) und Universitdten statt und wird in zwei Gesetzen geregelt: dem
Gesetz zur Hochschulbildung und Forschung (WHW) sowie im Gesetz zur Sicherung der
Qualitdt der Lehrerausbildung (WBIO). Seit 2002 geschieht die Ausbildung im Rahmen der
Bachelor- und Master-Struktur unter Anwendung des europdischen Systems zur Anrech-
nung von Studienleistungen (ECTS). Die Anforderungen an die Kompetenzen von Lehrern
werden alle fiinf Jahre vom niederldndischen Staat festgestellt und bilden die Basis fiir die
Aus- und Weiterbildungsprogramme fiir das Lehrpersonal.

Um Lehrer an der Grundschule (Basisschool) werden zu konnen, muss ein vierjdhriges
HBO-Studium an einer Pddagogischen Akademie fiir den Grundschulunterricht [Pedagogi-
sche Academie voor het Basisonderwijs, PABO] absolviert werden, das mit einem Bachelor
of Education abschlieft.

Fiir eine Lehrbefdhigung im Bereich der Sekundarschulen stehen folgende Ausbildungs-
ginge zur Verfligung:

— Ein Lehramtsstudium an einer Hogeschool befahigt zum Unterricht in allgemeinbilden-
den Féachern der Sekundarstufe I und II. Lehramtsstudierende, die sich fiir die Sekundar-
stufe I qualifiziert haben, konnen Schiiler des HAVO und VWO (die ersten drei Jahre)
sowie des VMBO und des MBO (alle Jahrgdnge) unterrichten. Lehramtsstudierende
mit einer Befdhigung fiir die Sekundarstufe II konnen alle Klassen der Sekundarstufe
unterrichten.

— Ein Lehramtsstudium an einer padagogisch-technischen Fachhochschule (Fontys Peda-
gogisch Technische Hogeschool) beféhigt zum Unterricht in den technischen Féachern
der Sekundarstufe 1.

— Ein Lehramtsstudium an einer pddagogisch-landwirtschaftlichen Fachhochschule
(STOAS Hogeschool) beféhigt zur Unterrichtung im Fach Landwirtschaft.

— Ein Lehramtsstudium an einer Universitdt befdhigt zum Unterricht in den Priifungs-
fachern des HAVO und VWO.

Im berufsbildenden Bereich bendtigen Lehrkréfte lediglich eine Lehrbefédhigung fiir die Se-
kundarstufe I. Damit liegt ein deutlicher Unterschied zur Allgemeinbildung vor, wo fiir die
Sekundarstufe II eine explizite Lehrbefdhigung notwendig bzw. vorgeschrieben ist. Lehr-
krifte, die an den regionalen Berufsbildungszentren (ROCs und AOCs) allgemeinbilden-
de Ficher abdecken, haben dieselbe Ausbildung wie ihre Kollegen an allgemeinbildenden
Schulen. Berufsspezifische Facher werden héufig von Lehrkréften unterrichtet, die zuvor
eine entsprechende Fachausbildung absolviert haben.
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In den letzten Jahren bilden berufsbildende Schulen in zunehmendem Maf3e ihr Lehrperso-
nal selbst aus, und zwar im Rahmen eines dualen (Lehramts-)Studiums in Kooperation mit
den entsprechenden Hochschulen. Ziel ist es, iiber diese neue Form der Lehrerausbildung
den spezifischen Anforderungen an die Tatigkeit als Lehrkraft im berufsbildenden Bereich
besser Rechnung tragen zu konnen, sowie auch Lehrpersonal wie Hilfslehrern, Ausbildern
oder Tutoren, denen bislang aufgrund fehlender Vorbildung die Lehrerausbildung versagt
war, den Zugang zum vollwertigen Lehrerberuf zu erméglichen, d.h. sich etwa vom Tutor
zum Lehrer fortzubilden. Fiir die Lehrerausbildung steht den berufsbildenden Schulen ein
eigenes Budget zur Verfligung. Die Schulleitungen sind nach dem WBIO verpflichtet, fiir
eine angemessene Weiterbildung des Lehrpersonals zu sorgen.

Sofern ein Betrieb von den nationalen Branchenorganisationen, die fiir die Entwicklung
und Qualitétssicherung der betrieblich-beruflichen Aus- und Weiterbildung zusténdig sind
(KBBs), eine Zulassung als Ausbildungs- oder Praktikumsbetrieb erhalten will, ist eines
der Kriterien hierfiir, dass die betrieblichen Ausbilder, die die Auszubildenden im Betrieb
betreuen und ausbilden, iiber ausreichende didaktische Kompetenzen in der Anleitung,
Betreuung, Motivation und Beurteilung ihrer Schutzbefohlenen verfiigen sollten. Fast alle
KBBs bieten hierzu Lehrgénge an. In einigen Branchen werden zusétzliche Kompetenzen
und Qualifikationen fiir den Ausbilder verlangt, etwa eine bestimmte Vorbildung oder die
erfolgreiche Teilnahme an einem Kurs fiir Ausbilder am Arbeitsplatz.

Seit Jahren hat das niederldndische Bildungssystem mit einem massiven Lehrermangel zu
kampfen, insbesondere im Bereich der Primar- und Sekundarschulen. Um das Problem zu
lindern, wird einerseits versucht, etwa tiber die Verbesserung der Attraktivitit des Ausbil-
dungsangebots flir angehende Lehrkrifte, mehr junge Leute zu bewegen, den Lehrerberuf
einzuschlagen, andererseits, die Liicken mit Quereinsteigern aus anderen anverwandten
Berufen zu fiillen. Es wird auch im Ausland um Lehrkrifte geworben. So bietet sich etwa
Germanisten oder Niederlandisten in Deutschland die Chance, ohne grofle Probleme in den
Niederlanden eine Anstellung als Deutsch- oder Niederldndischlehrkraft zu finden. Die be-
rufsbildenden Schulen nutzen vor allem die Moglichkeiten, die sich aus ihrer relativ hohen
Autonomie und den Freiheiten, die sich aus dem oben beschriebenen dualen Studienmodell
ergeben, um Quereinsteiger einzustellen und sie zum Docent, also zur Lehrkraft an berufs-
bildenden Schulen, fortzubilden.
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7 Landeriibergreifende Mobilitit, Internationalisierung,
internationale Kooperationen

7.1 Internationale Einfliisse auf die nationale Bildungspolitik

Die Niederlande wollen kiinftig zu den Top Five der Wissensokonomien gehoren. Im
Rahmen eines expandierenden Europas und einer erhohten Verlagerung der kommerziel-
len Dienste ins Ausland ist dafiir eine verstirkte Internationalisierung notwendig. Dabei
miissen vor allem Arbeitnehmer, die eine Berufsausbildung absolviert haben, verstiarkt mit
der wachsenden Globalisierung umgehen konnen. Diese Notwendigkeit wurde von der
niederldandischen Regierung bereits 1991 in ihrer Strategie ,,.Die Grenzen erweitern® be-
tont. Seither wurden einige Initiativen, wie beispielsweise die Programme ,,Talente ohne
Grenzen“ und ,,Internationalisierung der beruflichen Bildungsgénge* (PIB), fiir die Ent-
wicklung internationaler Kompetenzen und den Erwerb internationaler Erfahrungen in der
Berufsbildung ins Leben gerufen. Neben der Internationalisierung der Bildungsinhalte und
-strukturen spielt auerdem der Vergleich mit erfolgreichen Modellen anderer Staaten eine
wichtige Rolle. Das Thema der Internationalisierung ist in der nationalen Wissens- und In-
novationsstrategie festgehalten. So orientiert man sich beziiglich der PISA-Ergebnisse an
Finnland und bei der Implementierung von Leistungstests an Kanada, Norwegen und dem
Vereinigten Konigreich. Anregungen fiir den Unterricht der englischen Sprache beschafft
man sich auch in Schweden und Schottland spielt eine wichtige Rolle bei der Kooperation
von Schulen mit Eltern.

7.2 Europiische Berufsbildungszusammenarbeit und Mobilitit

Bezogen auf die Umsetzung der europapolitischen Richtlinien zeichnen sich die Nieder-
lande durch eine recht ziigige Umsetzung aus, wie sich bereits bei der Implementierung der
Ziele des Bologna-Prozesses fiir den Hochschulbereich zeigte. So wird auch in der Berufs-
bildung an einer verbesserten Transparenz und Vergleichbarkeit beruflicher Qualifikatio-
nen gearbeitet, indem vorhandene Instrumente der EU, wie der Europass, der Européische
Qualifikationsrahmen und das Kreditpunktesystem ECVET, implementiert werden sollen.
Einzelne Institutionen sollen in Zukunft den Europass bzw. die darin enthaltenen Lebenslau-
fe selbststdndig ausfiillen konnen. Um den Europass erfolgreich zu implementieren, wurde
eine separate nationale Agentur, das ,,National Europass Centre* (NEC), gegriindet.

Nach einer ausfiihrlichen Debatte iiber die Implementierung der acht Kompetenzlevels des
Européischen Qualifikationsrahmens (EQF) wurden diese von den Niederlanden 2006/2007
fiir eine internationale Vergleichbarkeit beruflicher Qualifikationen akzeptiert. Dabei wird
es als sinnvoll erachtet, die sowohl formal als auch informell erlangten Kompetenzen und
Qualifikationen zundchst national einzustufen. Diese Einstufung soll auf den Standards
des EQF aufbauen, damit sie mit den nationalen Qualifikationsrahmen der anderen Léan-
der verglichen werden kann. Innerhalb des niederlédndischen Berufsbildungssystems wurde
bereits ein solches System von Kompetenzlevels entwickelt, welches zum einen auf den
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kompetenzbasierenden Outcomes des ,,Senior secondary levels und zum anderen auf den
Dublin-Deskriptoren des Bolognaprozesses aufbaut. In den kommenden Jahren wird zudem
weiter an einer Implementierung des nationalen Qualifikationsrahmens nach européischem
Vorbild gearbeitet.”®

Seit dem Herbst 2006 wird auch an der Anwendung des europdischen Kreditpunktesystems
in der Berufsbildung (ECVET) gearbeitet. Erste Testeinfithrungen wurden im Bereich ,,me-
chanical engineering® durchgefiihrt. Der Fokus bei der zukiinftigen Implementierung des
nationalen Kreditpunktesystems soll zunéchst auf Berufsbildungsbereichen liegen, in denen
Mobilitédt eine groBe Rolle spielt. Ein spiteres Ziel soll es sein, das vorhandene Kredit-
punktesystem der Hochschulbildung (ECTS) und das der Berufsbildung in ein System zu
vereinheitlichen.

Insgesamt hat die Internationalisierung noch nicht in ausreichendem Mafe in die Curricula
des Berufsbildungssystems Eingang gefunden bzw. wird sie in den einzelnen Bildungsein-
richtungen sehr unterschiedlich gestaltet. Zwei Arten der Absolvierung von Ausbildungsab-
schnitten im Ausland sind derzeit mdglich. Dabei handelt es sich zum einen um die ,,Dip-
loma mobility*, wobei die Ausbildung im Ausland fortgesetzt oder beendet wird, ohne dass
der Auszubildende in den Niederlanden eingeschrieben bleibt. Diese Moglichkeit ist derzeit
allerdings noch auf Deutschland und Flandern sowie auf einzelne, ausgewihlte Kurse inner-
halb Europas beschrankt. Zum anderen gibt es die ,,Study credit mobility®, die Austausch-
projekte und internationale Praktika ermdglicht, wobei der Auszubildende seine Ausbildung
anschlieBend in den Niederlanden fortsetzt.

Die internationale Mobilitdt der niederldndischen Auszubildenden wird insbesondere durch
zwei Programme unterstiitzt. Beim ersten handelt es sich um das EU-Programm Leonardo
da Vinci, das, eingebettet in das EU-Bildungsprogramm fiir lebenslanges Lernen, internatio-
nale Projekte im Bereich der Berufsbildung unterstiitzt. 2011 wurden 7.349 niederldndische
Auszubildende und Ausbildende durch eine Leonardo-da-Vinci-MaBinahme gefordert. Nur
Deutschland und Frankreich konnten im selben Jahr héhere Zahlen verzeichnen.

Ein zweites bedeutendes Programm ist das ,,Bilaterale Austauschprogramm Niederlande —
Deutschland“ (BAND), das ebenfalls langfristige Kooperationen zwischen Unternehmen
und ausbildenden Institutionen der beiden Lander fordert. Dabei wird eng zwischen der
deutschen Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ) und der niederlédndischen
nationalen Agentur CINOP zusammengearbeitet. CINOP ist eine unabhéngige internationa-
le Forschungs- und Beratungsagentur, die sich vor allem auf lebenslanges Lernen, Berufs-
bildung, Erwachsenen- und Weiterbildung spezialisiert hat. CINOP besitzt zentrale Exper-
tise in allen Fragen beziiglich der niederldandischen Berufsbildung. Auch europaweit hat die

96  Der EQF-Referencing-Bericht der Niederlande wurde Anfang 2012 verdffentlicht. Siehe: http://ec.europa.eu/
eqf/app/documents?action=get&id=-635443345845226797917711625374062065913121734640 (12.08.2012)
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CINOP eine wichtige Stellung, da sie in internationale Aspekte der Karriereorientierung und
Supervision sowie in die Gestaltung des Internetportals ,,PLOTEUS* involviert ist.

Das niederldndische Ministerium fiir Bildung, Kultur und Forschung hat es sich zum Ziel
gesetzt, das niederldndische Bildungssystem kiinftig attraktiver zu gestalten. Die Anzahl der
internationalen Auszubildenden, die in den Niederlanden ein Praktikum oder Kurse absol-
vieren mochten, soll dabei in Zukunft erhoht werden. Der biirokratische Aufwand wird dafiir
reduziert. Beispielsweise soll die Beantragung eines Visums fiir diese Zwecke einfacher und
schneller durchfiihrbar werden.

7.3 Binationale, multinationale und internationale Berufsbildungszusammenarbeit’’

Auch tiiber europdische Grenzen hinaus werden zunehmend internationale Kooperationen
eingegangen. Seit Mai 2008 beispielsweise wird verstirkt mit dem tiirkischen Bildungs-
ministerium zusammengearbeitet. Hierfliir wurde eine Nationale Referenzstelle eingerich-
tet, die Ansprechpartner zu tiirkischen Bildungsqualifikationen zur Verfiigung stellt. Das
»Schockland Vocational Training Agreement™ fordert zudem die Realisierung von Praktika
in Entwicklungslandern.

Die 15 prioritdren Lander der Entwicklungszusammenarbeit sind in drei Klassen unterteilt:
Léander mit niedrigen Einkommen, Lander mit fragiler staatlicher Verfassung und Lénder
mit gesunder wirtschaftlicher Entwicklung.®® Allerdings wurde erst 2010 die Rolle der Be-
rufsbildung als ein Schwerpunkt in der niederldndischen Entwicklungszusammenarbeit in-
frage gestellt, da eine einflussreiche Kommission zu dem Schluss kam, dass die Niederlande
in diesem Bereich der Entwicklungszusammenarbeit nicht so ausgewiesen wiren wie in
anderen.

Dartiber hinaus gibt es eine Reihe von Schulen und Bildungseinrichtungen, die eigene Ini-
tiativen in Entwicklungsldndern gestartet haben. Als Beispiel kann die STC Group, die
Dachgesellschaft des ,,Rotterdamse Scheepvaart- en Transport-College®, genannt werden,
die Niederlassungen in Oman, Siidafrika, Vietnam und den Philippinen aufgebaut hat.

97  Experteninterview mit Frau Anneke Westerhuis, 24. April 2012.

98  Im Einzelnen sind das: Benin, Athiopien, Mali, Mozambique, Uganda, Ruanda; Lénder in fragiler staatlicher
Verfassung: Afghanistan, Burundi, Yemen, Paldstinensische Gebiete, Stiid-Sudan; und Lénder mit gesunder wirt-
schaftlicher Entwicklung: Bangladesch, Ghana, Indonesien und Kenia.
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8 Zusammenfassung

Die Berufsbildung in den Niederlanden befindet sich in einem permanenten Entwicklungs-
und Modernisierungsprozess. Dieser stdndige Bewegungs- und Verdnderungsprozess pragt
die niederldndische Kultur in besonderer Weise. Schwierig ist eine Einschitzung dazu, in-
wieweit die Verdnderungsimpulse, die iiberwiegend bildungs- und berufsbildungspolitisch
initiiert werden, zu tatsdchlichen Neuerungen und Verbesserungen in der Gestaltung der
beruflichen Bildung fithren. Zum Zeitpunkt der Publikation dieser Lénderstudie werden
hochstwahrscheinlich wieder neue Ziele und Instrumente formuliert worden sein, die zu-
gleich mit verdnderten Begrifflichkeiten einhergehen.

Grundsitzlich liegt die Starke der Berufsbildung in den Niederlanden insbesondere in den
folgenden Punkten:

— Die berufliche Bildung besitzt in den Niederlanden eine lange Tradition und hat auch in
den letzten Jahrzehnten in ihrer Bedeutung fiir die gesellschaftliche und 6konomische
Entwicklung merklich an Aufmerksamkeit gewonnen.

— Die berufliche Bildung ist nicht isoliert, sondern eng verbunden mit anderen Bildungs-
teilbereichen, einerseits mit der Allgemeinbildung (insbesondere iiber VMBO), anderer-
seits mit der Hochschulbildung (insbesondere iiber HBO).

— Die berufliche Aus- und Weiterbildung wird konzeptionell als ein Modell der kommu-
nizierenden Rohren verstanden: Das betrieblich-duale und das schulbasierte Angebot
der beruflichen Bildung stehen gleichwertig nebeneinander, und die Wahrnehmung und
Nachfrage dieser Angebote richtet sich primér nach den individuellen und betrieblichen
Bedarfen.

— Das Angebot der Aus- und Weiterbildung ist verhdltnisméfig transparent und stan-
dardisiert, die sukzessiven Entwicklungswege im Berufsbildungssystem sind planbar,
erbrachte Leistungen der Absolventen werden anerkannt und fithren zu verbindlichen
Aufstiegsmdglichkeiten.

— Die konkrete inhaltliche Ausgestaltung der beruflichen Bildung erfolgt mittlerweile
unter systematischer und gleichwertiger Beteiligung der Sozialpartner und der Berufs-
bildenden Schulen. Damit ist die kommunikative Validitit der Ergebnisse und schlief3-
lich die Akzeptanz und Umsetzung der Regelungen gewahrleistet.

Zu gering ist vielen Niederldndern bislang die Beteiligung der Unternehmen als Lernort
an der betrieblichen Erstausbildung, die in das offentlich-rechtlich gesteuerte System der
Berufsbildung fallt. Auf der Basis eines traditionell schulisch gesteuerten Berufsbildungs-
systems wurde der Prozess der Dualisierung in den 1980er-Jahren zwar konsequent einge-
leitet. Doch die Einbindung der nach einzelbetrieblichen Kriterien agierenden Akteure und
Institutionen ist schwierig. Sektorbezogene und tarifvertragliche Vereinbarungen sind hier
sehr hilfreich.
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Wichtig ist in den Niederlanden, so wie in anderen Landern auch, die Weiterentwicklung der
wissenschaftlichen Bearbeitung des Gegenstandsgebietes und damit des Forschungsfeldes
Berufsbildung. Insgesamt liegen nur Bruchstiicke systematisch erhobener Informationen
zu den wesentlichen Fragestellungen vor. So ist beispielsweise iiber die Unterrichts- und
Ausbildungsprozesse und deren Ergebnisse in den Berufsbildenden Schulen und in den Be-
trieben viel zu wenig bekannt.

Fiir den Leser dieser Landerstudie ist wichtig zu wissen, dass die vorliegenden Informati-
onen damit nur einen ersten Einblick bieten kdnnen, der allein einer Orientierung fiir die
Beschiftigung mit der niederlédndischen Berufsbildung dienen kann. Diese Begrenzung der
Aussagemoglichkeiten liegt in der Natur einer allgemein angelegten Landerstudie. Dariiber
hinaus ist jedoch zu bedenken, dass sich die Niederlander selbst grundsétzlich dadurch aus-
zeichnen, dass sie neben den offiziellen und landesweit giiltigen Regelungen immer auch
eine selbstbewusste Umsetzung praktizieren, die durchaus flexibel ist und lokalen Bediirf-
nissen gehorcht.
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9.3 Wichtige benutzte Websites

Expertisecentrum Beroepsonderwijs
(Centre for Expertise in Vocational Education and Training)

http://www.ecbo.nl/

,,Das nationale Expertisezentrum fiir Berufsbildung (Expertisecentrum Beroepsonderwijs —
ECBO) nahm seine Arbeit im Januar 2009 auf und ist fiir die Erarbeitung und Vermittlung von
Wissen sowie Bildungspraxis und -politik verantwortlich. Das ECBO nimmt eine vermitteln-
de Funktion zwischen allen Berufsbildungsakteuren einerseits und Forschungseinrichtungen,
Universitéten, paddagogischen Hochschulen, Beratungsorganen, Expertenkommissionen usw.
andererseits wahr. Zusétzlich gibt es Expertisezentren fur die verschiedenen Wirtschaftsbran-
chen, die die Verbindung zwischen den Berufsbildungseinrichtungen und der betreffenden
Branche darstellen. In ihren Vorsténden sind Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Berufsbildungs-
einrichtungen vertreten. Die Zentren sind fur die Erarbeitung einer Qualifikationsstruktur
zustindig, in der das Wissen und die Kompetenzen, die von den Arbeitgebern verlangt wer-
den, festgelegt sind, ferner fiir die Gewdhrleistung ausreichender Praktikumspldtze sowie die
Sicherung der Qualifikation der mit der praktischen Ausbildung betrauten Unternehmen. Thre
Dachorganisation COLO ist eines der Mitglieder des Beirats des nationalen Expertisezent-
rums fiir Berufsbildung.“ (Quelle: Lernen fiir die Arbeitswelt. — OECD Publications, 2010.
http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/product/9110045¢.pdf)

ReferNet Netherlands — Dutch gateway for vocational education to and from Europe
http://www.ecbo.nl/smartsite.dws?ch=ECB&id=2061

Das beim ECBO angesiedelte niederlandische ReferNet stellt grundlegende Informatio-
nen tiber das nationale Berufsbildungssystem zur Verfiigung und fungiert als Schnittstelle
fiir den europaweiten Informationsaustausch in der Berufsbildung(sforschung). Unter dem
Meniipunkt ,,Links* findet sich eine Ubersicht iiber zustindige Ministerien, Beratungs-
und Dachorganisationen, Sozialpartner (Gewerkschaften, Arbeitgeberverbande) und For-
schungseinrichtungen mit entsprechenden Links.

Klikken op Nederland 2012 : Internetfiihrer zur Berufsbildung in den Niederlanden

http://www.euregio.org/intabox/medienarchive/standard/EURESKIlikkenBerufsausbil-
dungNL2012.pdf

Anndhernd 100 Seiten umfassender Internetfiihrer zur Berufsausbildung in den Niederlanden,
zusammengestellt von Robert und Barbara Marzell. Neben ausfiihrlichen Listen von Adressen
und Websites mit Berufsbildung befasster Institutionen wird das niederldndische Berufsbil-
dungssystem skizziert und die Entwicklung der letzten 16 Jahre auf diesem Sektor aufgezeigt.
Weitere Themen des Nachschlagewerks sind die Kosten einer Berufsausbildung in den Nie-
derlanden, die Internationalisierung und Zusammenarbeit zwischen den Niederlanden und
Deutschland sowie die Perspektiven fiir eine kompetenzorientierte Berufsbildung.
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10 Dokumente, Rechtsgrundlagen, Anschriften u. A.

10.1 Gesetze, Verordnungen

Gesetz zur Erwachsenen- und Berufsbildung (Wet Educatie en Beroepsonderwijs, WEB)
http://wetten.overheid.nl/BWBR0007625/geldigheidsdatum 10-03-2012 (Stand: Midrz 2012)

10.2 Anschriften

CINOP (Zentrum fiir Innovationen in der Berufsausbildung)
Pettelaarpark 1

5216 PC ’s-Hertogenbosch

Tel: ++31 73 6 800 800

Fax: ++31 73 6 123 425

http://www.cinop.nl

Expertisecentrum Beroepsonderwijs (Kompetenzzentrum Berufsbildung)
Locatie Den Bosch

Postbus 1585

5200 BP ‘s Hertogenbosch

Tel: ++31 73 687 25 00

E-Mail: info@ecbo.nl

http://www.ecbo.nl/

Branchenspezifische Forschungszentren fiir die betriebliche Berufsbildung

Stichting Beroepsonderwijs Bedrijfsleven (Dachorganisation)
Boris Pasternaklaan 4, 2719 DA Zoetermeer

Tel: ++31 79 329 40 00

Fax: ++31 79 351 54 78

E-Mail: info@s-bb.nl

www.s-bb.nl

Aequor

Kennis- en communicatiecentrum voedsel en leefomgeving (Agrar und Ernéhrung)
Postbus 601, 6710 BP Ede

Horaplantsoen 18, 6717 LT Ede

Tel: (0318) 64 95 00

Fax: (0318) 64 19 18

E-Mail: info@aequor.nl
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Calibris

Kenniscentrum voor leren in de praktijk in de sectoren Gezondheidszorg, Welzijn, Sport
(Gesundheit und Sport)

Postbus 131, 3980 CC Bunnik

Runnenburg 34, 3981 AZ Bunnik

Tel: (030) 750 70 00

Fax: (030) 750 70 01

E-Mail: info@calibris.nl

ECABO

Kenniscentrum beroepsonderwijs bedrijfsleven voor de economisch-administratieve,
ICT- en veiligheidsberoepen (Kaufméannische Berufe)

Postbus 1230, 3800 BE Amersfoort

Disketteweg 6, 3821 AR Amersfoort

Tel: (033) 450 46 46

Fax: (033) 450 46 66

E-Mail: info@ecabo.nl

Fundeon

Kenniscentrum beroepsonderwijs bouw & infra (Bau)
Postbus 440, 3840 AK Harderwijk

Ceintuurbaan 2, 3847 LG Harderwijk

Tel: (0341) 43 68 00

Fax: (0341) 43 69 99

E-Mail: info@fundeon.nl

Kenniscentrum GOC

GOC is het kenniscentrum voor Onderwijs, Arbeidsmarkt en Training & Advies voor de
creatieve industrie (Kreative Branchen)

Postbus 347, 3900 AH Veenendaal

De Schutterij 2, 3905 PL Veenendaal

Tel: (0318) 5391 11

Fax: (0318) 52 99 69

E-Mail: info@goc.nl

Innovam Groep

Het opleidings- en examencentrum van de mobiliteitsbranche (KFZ/Mobilitit)
Postbus 2360, 3430 DV Nieuwegein

Structuurbaan 2, 3439 MB Nieuwegein

Tel: (030) 608 77 77

Fax: (030) 608 77 00

E-Mail: info@innovam.nl
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Kenniscentrum Handel

Het kenniscentrum voor de handel (Handel)
Postbus 7001, 6710 CB Ede (GLD)
Horapark 2, 6717 LZ Ede

Tel: (0318) 69 84 98

Fax: (0318) 63 8572

E-Mail: info@kchandel.nl

Kenteq

Kennis- en adviescentrum voor technisch vakmanschap (Technische Berufe)
Postbus 81, 1200 AB Hilversum

Olympia 6—38, 1213 NP Hilversum

Tel: (088) 444 99 00

Fax: (035) 750 45 55

E-Mail: serviceteam@kenteq.nl

Kenwerk

Kenniscentrum voor horeca, bakkerij, reizen, recreatie en facilitaire dienstverlening
(Hotel Gaststitten, Tourismus)

Postbus 611, 2700 AP Zoetermeer

Maria Montessorilaan 11-17 , 2719 DB Zoetermeer

Tel: (079) 36014 00

Fax: (079) 360 14 01

E-Mail: info@kenwerk.nl

KOC Nederland

Het kennis- en ontwikkelcentrum voor uiterlijke verzorging (Kosmetik)
Postbus 54, 3430 AB Nieuwegein

Groeneweg 23, 3981 CK Bunnik

Tel: (030) 607 10 00

Fax: (030) 607 10 71

E-Mail: koc@koc.nl

Kenniscentrum PMLF

Kenniscentrum voor de sectoren Procestechnick, Milieutechniek, Laboratoriumtechniek en
Fotonica (Labor- und Umwelttechnik und optische Verfahren)

Postbus 24090, 2490 AB Den Haag

Castellum, Gebouw C, Synthesium, Loire 150, 2491 AK Den Haag

Tel: (070) 320 93 88

Fax: (070) 320 51 86

E-Mail: info@pmlf.nl
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Savantis

Vakcentrum Afbouw en Onderhoud, Presentatie en Communicatie
(Gebéudeinstandhaltung, Malerei etc.)

Postbus 76, 2740 AB Waddinxveen

Limaweg 25, 2743 CB Waddinxveen

Tel: (0182) 64 11 11

Fax: (0182) 64 11 00

E-Mail: info@savantis.nl

Kenniscentrum SH&M

Stichting Hout en Meubel (Haus und Mobel)
Postbus 394, 3440 AJ Woerden

Johan de Wittlaan 11, 3445 AG Woerden
Tel: (0348) 466 440

Fax: (0348) 466 441

E-Mail: info@shm.nl

SVGB kennis- en opleidingencentrum

Kennis- en opleidingencentrum voor uniek vakmanschap (Spezielle Berufe;
z.B. Uhrmacher, Orthopadietechniker etc.)

Postbus 9907, 3506 GX Utrecht

St. Laurensdreef 20—-22, 3565 AK Utrecht

Tel: (030) 603 67 56

Fax: (030) 605 11 20

E-Mail: info@svgb.nl

SVO

Kennis- en opleidingscentrum voor de foodsector (Nahrungsmittel Einzelhandel)
Postbus 516, 3990 GH Houten

Kroonslag 2, 3991 TW Houten

Tel: (030) 275 81 81

Fax: (030) 273 33 74

E-Mail: info@svo.nl

voC

Stichting Vakopleiding Carrosseriebedrijf (Karosserie)
Postbus 294, 2170 AG Sassenheim

Warmonderweg 7, 2171 AH Sassenheim

Tel: (0252) 24 23 22

Fax: (0252) 24 23 20

E-Mail: info@vocar.nl

IHBB - 42. Erg.-Lfg., 2012 NL-87



Niederlande

VTL

Kenniscentrum Transport en Logistiek (Transport und Logistik)
Postbus 112, 2400 AC Alphen aan de Rijn

Anthonie v. Leeuwenhoekweg 8, 2408 AM Alphen a/d Rijn
Tel: 0900 1442

Fax: (0172) 43 18 14

E-Mail: info@vtl.nl

Kenniscentrum Beropesonderwijs Arbeidsmarkt
Prof. Molkenboerstraat 9

6524 RN Nijmegen

Tel: ++31 24 382 32 40

Fax: ++31 24 382 32 49

www.kenniscentrum-ba.nl

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Rijnstraat 50

2515 XP Den Haag

Tel: ++31 800-8051
http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ocw

Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie
Bezuidenhoutseweg 30

2594 AV Den Haag

Tel: ++31 70 3798911
http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/eleni
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Organigramm Bildungswesen (allgemeine Bildung,
berufliche Erstausbildung und Weiterbildung)

Facharbeiterqualifikation und

- Ubergang zum Arbeitsmarkt
eingeschrankte Hochschulreife

Facharbeiter- oder Technikerqualifikation direkt
und eingeschrénkte Hochschulfreife

Hochschulreife S teilweise direkt

eingeschrankte Hochschulreife

(Fachhochschulreife) weniger direkt

Facharbeiterqualifikation Anteil der
berufspraktischen

Ausbildung, Praktika usw.

Hochschulabschluss

(Bachelor, Master) I
() Zulassungsqualifikation

ohne Berufsqualifikation,

direkter Ubergang auf den

Arbeitsmarkt
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